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GENTRUN DI INFORMARL A CETATRND <19

in contradictoriu cu

Municipiul Ramnicu Vilcea ("Autoritatea contractantd”), cu sediul in Strada

General Praporgescu nr. 14, Ramnicu Valcea, email: achizitiipublice@primariavi.ro,

in temeiul dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si céile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru

organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
formulam prezenta
CONTESTATIE

privind documentatia de atribuire a Contractului Autobuze publice aferente
obiectivului de investitii ,Construirea unei artere de legéturd intre b-dul
Bilcescu si b-dul Tineretului spre nord de la intersectia acestuia cu strada Gib
Mih&escu, inclusiv rampele aferente pasajului suprateran de pe b-dul T.
Viadimirescu si achizitionarea de autobuze cu combustibili alternativi” publicata
in SEAP prin anuntul de participare nr. CN1012410 din 27.06.2019 ("Procedura
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de atribuire"), prin care v solicitdim sa dispuneti:

1. obligarea Autoritétii contractante la adoptarea de masuri de remediere
in sensul modificdrii unor elemente din documentatia de atribuire a

Contractului, potrivit considerentelor expuse pe larg in cele ce urmeaza;

2. obligarea Autoritdtii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezentul litigiu, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016.

Pentru a dispune n acest sens solicitdm Consiliului sa aiba in vedere considerentele expuse

in cele ce urmeaza.
I. Situatia de fapt

in data de 27.06.2019, Autoritatea contractanta a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. CN1012410 la procedura de atribuire prin licitatie deschisa online a

Contractului avand ca obiect achizitia a 7 autobuze urbane.

in conformitate cu prevederile fisei de date a achizitiei, valoarea estimata a
Contractului (f&rd TVA) este de 12.075.000 RON.

Totodat3, Autoritatea contractantd a publicat in SEAP Caietul de sarcini aferent acestei
Proceduri de achizitie (,Caietul de sarcini”), care prevede anumite cerinte prin care

se incalcd prevederile legislatiei achizitiilor publice.

Astfel, una dintre conditile pe care oferta tehnica trebuie sé le indeplineasca
presupune includerea in mod obligatoriu a testului Sort 1 pentru modelul de

autovehicul ofertat.

Mai mult, Autoritatea contractanta stabileste si un factor de evaluare aferent acestei
cerinte, evaludnd consumul de combustibil exclusiv din perspectiva rezultatelor
testului Sort 1.

De asemenea, Autoritatea contractantd a inclus in Caietul de sarcini anumite cerinte
(art. 1.5, lit. 0), p) si q)) incompatibile cu legislatia in vigoare si cu posibilitatea livrarii

unor autobuze aflate in prezent in stadiul de prototip.

Dupd cum vom ardta in cele ce urmeaza, aceste cerinte sunt excesive si ingradesc

competitia precum si accesul la Procedura de atribuire.
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Precizim c3 subscrisa face parte dintr-un grup de societdti recunoscut si apreciat la
nivel international pe piata producatorilor de autobuze, cu o activitate indelungata, ce
se desfisoara incé din anul 1963, detinénd calificarile necesare participarii la Procedura

de atribuire in ceea ce priveste cerintele privind aspectele financiare si tehnice.

II. Cerinte din Caietul de Sarcini care contravin legislatiei achizitiilor publice

si se impun a fi modificate
II.1 Prevederile referitoare la consumul de combustibil si testul SORT 1

in ceea ce priveste consumul de combustibil, Caietul de Sarcini prevede in Anexa nr.

3 (pag. 52) faptul c3: ,Oferta va contine in mod obligatoriu testul Sort 1 (urban) pentru

modelul de autovehicul ofertat, respectand tipul de motor si de cutie de viteze ofertate.

Testul Sort 1 (urban) va fi atestat de un organism acreditat in acest sens. Se vor

compara consumurile de combustibil obtinute in urma testului Sort 1 (urban)”.

Obiectul procedurii este reprezentat de furnizarea de autobuze noi destinate
transportului urban de célatori, ce urmeaza a fi fabricate cu respectarea specificatiilor

tehnice impuse de Municipiul R&mnicu Vélcea prin Caietul de Sarcini.

Asadar, autobuzele ce fac obiectul Contractului pot fi realizate la comanda, iar procesul

de fabricare a acestora va fi initiat odat cu incheierea contractului de achizitie publica.
Avand in vedere ca:
- testul SORT 1 se realizeaza exclusiv pentru autovehicule existente;

- Caietul de sarcini permite ofertarea unor autobuze prototip, fabricate in
conformitate cu specificatiile tehnice impuse de autoritatea contractanta, in urma

incheierii contractului de achizitie publica;

- cu privire la acestea din urmd, testul SORT 1 nu poate fi efectuat in prealabil,

intrucat modelul de autobuz ofertat nu a fost inca efectiv fabricat;

solicitdm obligarea autoritdtii contractante la modificarea prevederii mentionate
anterior, in sensul cd acceptd dovedirea consumului de combustibil prin mijloace
de proba alternative si depunerea rezultatului testului SORT 1 pana la data primei

livrari de autobuze.

in forma actuald, aceastd prevedere contravine legislatiei privind achizitiile

publice, intrucat:
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(i)

nu permite dovedirea consumului de combustibil prin alte modalitati

echivalente.

Potrivit art. 156 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice: ,F3rd a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in mésura in care sunt compatibile cu actele normative adoptate la
nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre
urmétoarele modalitdti: [...] prin_trimitere la specificatii tehnice si, ca
ordine de prioritate, la standarde nationale care transpun standarde
europene, evaludri tehnice europene, specificatii tehnice comune,
standarde internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre
organismele de standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea,
la standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia lucrarilor
si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de mentiunea
"sau echivalent" [...], coroborat cu alin. (4) al aceluiasi articol: ,In cazul in
care autoritatea contractants stabileste specificatiile tehnice potrivit
dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe motiv ca
lucrérile, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu specificatiile

tehnice la care se face trimitere, dacd ofertantul demonstreaza in oferta

sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-
un mod echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice.”

Importanta acceptérii unor mijloace de proba echivalente a fost consacrata
si in jurisprudents, Curtea de Justitie a Uniunii Europene ("CJUE") stabilind
ci: ,Specificatiile tehnice stabilite de achizitorii publici trebuie sa permita
exercitarea concurentei in domeniul achizitiilor publice. In acest scop, trebuie
s§ fie posibild prezentarea unor oferte care sa reflecte diversitatea de solutii
tehnice. Prin urmare, pe de o parte, specificatiile tehnice trebuie sa poata fi
stabilite in termeni de performanté si cerinte functionale si, pe de alta parte,
in cazul in care se face trimitere la standardul european — sau, daca un
astfel de standard nu existd, la standardul national — autoritatile

contractante trebuie s§ ia In considerare si ofertele bazate pe alte solutii
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echivalente. Pentru a _demonstra echivalenta, ofertantii trebuie sa
poats utiliza orice mijloc de proba”’.

In temeiul acestei prevederi legale, dar si a jurisprudentei europene
invocate, solicitdm modificarea specificatiei tehnice mai sus mentionate in
ofertantii_sa

probeze consumul de combustibil al autobuzelor. Astfel, va solicitam

includerea sintagmei ,sau alte mijloace de proba echivalente” in scopul

asigurarii conformitatii cu prevederile legale incidente in speta.

(i) restrictioneazd accesul participantilor la procedura de atribuire.
Potrivit articolului 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016: ,Specificatiile tehnice
trebuie s&§ permitd tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura
de atribuire si nu trebuie s aibd ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fati de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici”.

Or, in m&sura in care prin Caietul de sarcini se solicita ca testul SORT sa fie
efectuat in prealabil, autoritatea contractantd permite accesul exclusiv
ofertantilor care au fabricat anterior un autobuz conform specificatiilor

autoritatii contractante si au efectuat testul SORT pentru acestea.

In consecintd, avand in vedere faptul ca testul SORT 1 pentru autobuzele ce vor face
obiectul Contractului se poate efectua numai ulterior atribuirii Contractului, respectiv
ulterior construirii acestora, v& solicitdm respectuos sa obligati autoritatea contractanta la
completarea cerintei mai sus mentionate in sensul acceptarii si a altor mijloace de proba
echivalente in ceea ce priveste consumul de combustibil, rezultatul testului SORT 1 putand

fi depus la autoritate pana la momentul primei livrari de autobuze.

II.2 Prevederile referitoare la documentatia de omologare, a certificatului de
atestare privind incadrarea in normele de poluare provenite din gazele de

evacuare si a certificatului de conformitate

In Caietul de sarcini, pagina 7, art. 1.5. lit. 0), p) si q) sunt cuprinse obligatiile ofertantilor

de a depune in cuprinsul ofertei tehnice si:

1 C-368/10, Comisia vs Tarile de Jos.
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“0. Copie a documentatiei de omologare de tip a autobuzelor ofertate, din care sa rezulte
cd acestea sunt omologate cu certificate de omologare de tip emis de R.A.R. sau de catre

autoritatile abilitate in unul din statele membre ale UE;

p. Copie a certificatului de atestare privind incadrarea in normele de poluare provenite din
gazele de evacuare EURO VI, conform prevederilor Regulamentului (CE) nr. 595/2009, a
Regulamentului (UE) nr. 582/2011 de punere in aplicare si modificare a Regulamentului
(CE) nr. 595/2009, modificat prin Regulamentul (UE) nr. 64/2012;

g. Copie s certificatului de conformitate (CoC) emis de catre producatorul pentru tipul de

autobuze ofertate”.

Or, astfel cum am aratat la pct. I.1. de mai sus, aspecte pe care nu le vom mai relua, este
incompatibild cu legislatia achizitiilor publice, permiterea de cétre autoritatea contractantd
a accesului exclusiv ofertantilor care au fabricat anterior un autobuz conform specificatiilor
autoritdtii contractante, nu si autobuzelor aflate in acest moment in faza de prototip.

Astfel, va solicitdm eliminarea restrictiei participantilor la procedura si permiterea dovedirii

indeplinirii cerintelor tehnice prin:

I modificarea documentatiei procedurii in sensul permiterii depunerii
documentelor prevazute in Caietul de sarcini, pagina 7, art. 1.5. lit. 0), p) si q)
pand la momentul primei livrari de autobuze si, in egala masura,

ii. modificarea specificatiilor tehnice mai sus mentionate in sensul acceptarii unor
mijloace echivalente prin care ofertantii sa8 garanteze obtinerea documentelor
solicitate pana la prima livrare (e.g. declaratie pe proprie raspundere). Astfel,
v3 solicitdm includerea sintagmei ,sau alte mijloace de proba echivalente” in
scopul asigurarii conformitatii cu prevederile legale incidente in speta.

II.3 Prevederi din Fisa de date care contravin legislatiei achizitiilor publice

Fisa de date a achizitiei, sectiunea 11.2.5 Criterii de atribuire stabileste drept factor de

evaluare: ,Consumul de combustibil conform test SORT 1 (/100 km)”.

Asa cum am aratat mai sus, lipsa unui mijloc de proba echivalent testului SORT pentru

dovedirea consumului de combustibil incalcd prevederile legislatiei privind achizitiile
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publice. Un astfel de factor de evaluare restrictioneaza concurenta, permitand accesul la
procedurd exclusiv operatorilor economici care au realizat in trecut autobuze conform
specificatiilor tehnice stabilite de autoritatea contractanta si care au disponibile rezultatele
unui astfel de test efectuat asupra autovehiculelor respective. Or, potrivit art. 189 alin. (2)

din Legea nr. 98/2016: .In sensul alin. (1), factorii de evaluare utilizati de autoritatea

contractant trebuie s asigure o concurents reals intre operatorii economici [...]".

Subscrisa nu contestd importanta unui factor de evaluare care sé aiba ca obiect consumul
de combustibil, dacd acesta urmeaz a fi dovedit inclusiv prin mijloace echivalente, iar nu

exclusiv prin intermediul testului SORT 1.

in masura in care autoritatea apreciazd oportun, rezultatele testului SORT 1 cu privire la
autobuzele ofertate vor putea fi puse la di zitia steia la livrare, dupad ce

autovehiculele au fost fabricate de catre subscrisa.

in acest sens, solicitdim sa dispuneti completarea acestui factor de evaluare astfel:
,Consumul de combustibil conform test SORT 1 (I/100 km) sau alte mijloace de proba

echivalente”.

%k %k %k

Pentru toate aceste considerente v& rugdm sd admiteti contestatia astfel cum a fost

formulata, si sa dispuneti:

1. obligarea Autoritétii contractante la adoptarea de masuri de remediere in sensul

modificarii unor elemente din documentatia de atribuire a Contractului;

2. obligarea Autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
prezentul litigiu, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

In drept, ne intemeiem prezenta Contestatie pe dispozitiile art. 8 si urm. din Legea
101/2016, art. 26 alin. (9) din Legea 101/2016, precum si pe orice alte dispozitii legale

incidente in cauza.

in probatiune: solicitdm admiterea probei cu inscrisuri, inclusiv cele aflate la dosarul

Procedurii de atribuire.
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Cu stima,

/
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LEGE (A) 101 19/05/2016 C.T.C.E. P. Neamt - LEGIS

LEGE nr. 101 din 19 mai 2016

privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor

EMITENT: PARLAMENTUL

PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL nr. 393 din 23 mai 2016

Data intrarii in vigoare : 26 mai 2016

Forma actualizata valabila la data de : 12 iulie 2019

CAP. IIT

Contestatia formulatd pe cale administrativ-jurisdictionala

SECTIUNEA 1

Termenul de contestare si efectele contestatiei

ART. 8

(1) Persoana care se considerd vatdmata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anulirii sctulul asteritdtii
contractante, obligdrii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului

=3 . \
legitim, 1n termen df;— ‘}gkjikuv. (¥rvLL52 . éZ;FJMAALUP QQDIQ;_J.

a) 10 zile, incepadnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre actul
autorifgfii_ﬁﬁhtractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a
procedurii de achizitie publicd/sectorial sau de concesiune este egald sau mai
mare decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare cdtre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatieil
privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii;

b) 5 zile, incepand cu ziua urmdtoare ludrii la cunostintd despre actul
autoritdtii contractante considerat nelegal, 1iIn cazul in care valoarea estimatd a
procedurii de achizitie publicd/sectorial sau de concesiune este mai micd decat
pragurile valorice 1in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
citre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii.

a GA-06-2018 Articeolul 8 din Sectiunsa 1 , Capitelul I1II a fost modificat de
Punctul 4, Articolul IV din ORDONANTA DE URGENTA nr. 45 din 24 mai 2018,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 459 din 04 iunie 2018)

ART. 9

(1) Dupd primirea contestatiei, autoritatea contractantd poate adopta
misurile de remedigre pe care le considerid necesare ca urmare a contestatiei, in
cel multitrei zilefde la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie
comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in procedura
de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi lucrdtoare de la data
adoptdrii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici interesati,
misurile adoptate 1nainte de data-limitd de depunere a solicitdrilor de
participare sau, dupd caz, a ofertelor se publicd in SEAP.

(la 04-06-2018 Alineatul (1) din Articolul 9 , Sectiunea 1 , Capitolul III a

fost modificat de Punctul 5, Articolul IV din ORDONANTA DE URGENTA nr. 45 din 24
mai 2018, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 459 din 04 iunie 2018)

(2) In cazul procedurilor a cdror initiere nu se realizeazd prin publicare 1in
SEAP, prevederile art. 6 alin. (7) si (8) se aplicad in mod corespunzator.
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LEGE (A) 101 19/05/2016 C.T.C.E. P. Neamt - LEGIS

(3) In situatia in care contestatorul considerd cd mdsurile adoptate sunt
suficiente pentru remedierea actelor invocate ca fiind nelegale, acesta trimite
Consiliului si autoritdtii contractante o cerere de renuntare la contestatie. in
acest caz, autoritatea contractantd nu mai are obligatia de a comunica punctul
siu de vedere asupra contestatiei si celelalte documente necesare solutiondrii
contestatiei.

(4) Autoritatea contractantd are dreptul de a incheia contractul numai dupa
comunicarea deciziei Consiliului privind solutionarea contestatiei si cu
respectarea termenului de asteptare prevdzut pentru incheierea lui.

(5) Contractul incheiat cu nerespectarea prevederilor alin. (4) este lovit de
nulitate absolutd. Incheierea contractului anterior/ulterior formuldrii
contestatiei nu impiedicd solutionarea acesteia de c&tre Consiliu.

(6) In cazul in care, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, autoritatea
contractantd achizitioneazd produse, servicii sau lucrdri defalcate pe loturi,
misurile de remediere adoptate potrivit alin. (1) privesc numai loturile pentru
care s-a depus contestatie.
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