NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

HOTARARE
pentru completarea Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1391/2006

Sectiunea a 2—a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

1. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice
prevede la art.64 institutia ridicdrii vehiculelor.

OUG nr.195/2002 confera competenta politistului rutier de a dispune ridicarea vehiculelor
stationate neregulamentar pe partea carosabild, ca masura tehnico-administrativa (art.97 alin. 1
lit.d). Scopul urmarit de legiuitor a fost de a institui un mecanism administrativ care sa
serveasca unui interes public, acela de a asigura fluidizarea traficului, prin indepartarea
vehiculului care constituie un obstacol pentru circulatia pe drumurile publice.

De asemenea, OUG nr.195/2002 a stabilit dreptul administratorului drumului public (care,
potrivit Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, poate fi inclusiv
autoritatea administratiei publice locale) de a realiza ridicarea si depozitarea vehiculelor in
locuri special amenajate si de a percepe contravaloarea cheltuielilor pentru ridicarea, transportul si
depozitarea vehiculului stationat nerequlamentar de la detinatorul acestuia.

Ridicarea vehiculelor ar fi trebuit sa se realizeze potrivit unei proceduri stabilite prin
Regulamentul de aplicare a O.U.G. nr.195/2002 (aprobat prin H.G. nr.1391/2006), insd, pana
in prezent aceasta nu a fost emisa. Pe fondul vidului legislativ, prin hotarari ale consiliilor
locale au fost stabilite proceduri de aplicare a masurii de ridicare a vehiculelor stationate
neregulamentar.

In cadrul solutiilor pronuntate de instantele de judecata in dosarele avand ca obiect
contestarea legalitatii competentei de reglementare a acestei proceduri prin acte ale
administratiei publice locale s-au conturat doud curente de opinie diferite, opinia
majoritard fiind in sensul ca astfel de acte sunt lovite de nulitate. Acest aspect a fost insa
clarificat prin Decizia nr. 9/2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care a admis recursul
in interesul legii formulat de Avocatul Poporului si a stabilit faptul cd procedura de
aplicare a masurii de ridicare a vehiculelor stationate/oprite pe partea carosabila nu poate fi
reglementata prin hotdrari ale consiliilor locale.




2. Desi aparent constituie o reglementare suficientd, norma care stabileste aplicarea masurii
ridicarii vehiculelor comporta unele deficiente. OUG nr.195/2002 sanctioneaza
contraventional —stationarea neregulamentard, care prin raportare la prevederile
Regulamentului vizeaza: anumite locuri/zone de pe partea carosabild; pistele obligatorii
pentru pietoni si/sau biciclisti ori benzile rezervate unor anumite categorii de vehicule,
semnalizate ca atare; trotuarul, dacd nu se asigura spatiu de cel putin 1 m pentru circulatia
pietonilor; pistele pentru biciclete.

Asadar, sfera stationdrii neregulamentare nu se limiteaza doar la partea carosabila; cu toate
acestea, legea a stabilit cd sanctionarea ,administrativa”, prin ridicarea vehiculului intervine
doar pentru stationarea neregulamentara pe partea carosabild. Partea carosabila este definita
ca fiind portiunea din platforma drumului destinatd circulatiei vehiculelor, din aceasta
nefdcand parte zonele amintite la paragraful anterior.

3. In privinta competentelor de constatare a contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor
contraventionale, OUG nr.195/2002 si Regulamentul preved ca acestea revin politistilor
rutieri (ofiterii si agentii de politie specializati si anume desemnati prin dispozitie a
inspectorului general al Inspectoratului General al Politiei Romane), precum si, in punctele
de trecere a frontierei de stat a Romaniei, politistilor de frontierd.

Cu toate acestea, nu doar O.U.G. nr.195/2002 consemneaza contraventia constand in
stationarea neregulamentard a vehiculelor si masura de ridicare a vehiculului, ci si Legea
politiei locale, care confera politistilor locali ,competente in domeniul circulatiei pe drumurile
publice” si atributia de a , constata contraventii si aplica sanctiuni pentru incdlcarea normelor
legale privind oprirea, stationarea, parcarea autovehiculelor si accesul interzis, avind dreptul de a
dispune mdsuri de ridicare a autovehiculelor stationate neregulamentar;” [art.7 lit.h) din Legea
nr.155/2010].

2. Schimbari preconizate

Se propune instituirea unor reguli privind ridicarea vehiculelor, care sa rezolve problemele
create de vidul procedural al aplicdrii masurii tehnico-administrative. La constructia
procedurii, s-a plecat de la premisa cd rolul masurii nu este unul punitiv (acest scop fiind
asigurat prin alte mijloace, din sfera raspunderii contraventionale). Ridicarea vehiculelor
este utild si deserveste interesul public in mdsura in care prin aplicarea sa se urmadreste
fluidizarea circulatiei pe drumurile publice, prin indepdartarea vehiculului care constituie
obstacol pentru ceilalti participanti la trafic.

In acest context, tinand seama si de limitarile prevazute de lege in privinta conditiilor de
aplicare a masurii tehnico-administrative, se propune stabilirea un set de reguli
procedurale care sa descurajeze aparitia unor practici abuzive si deturnarea scopului
madsurii Intr-unul comercial.

Astfel, pentru ca legea vorbeste de ridicarea vehiculelor stationate neregulamentar, prin
reglementarea propusa se stabileste faptul ca mdsura se dispune in una din situatiile
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prevazute la art.143 din Regulament (cand se interzice stationarea voluntard a vehiculelor),
respectiv:

,a) in toate cazurile in care este interzisd oprirea voluntard;

b) in zona de actiune a indicatorului cu semnificatia "Stationarea interzisa” si a marcajului cu
semnificatia de interzicere a stationdrii;

c) pe drumurile publice cu o ldtime mai micd de 6 m;

d) in dreptul cdilor de acces care deservesc proprietatile aldturate drumurilor publice;

e) in pante si in rampe;

1) in locul unde este instalat indicatorul cu semnificatia ”Stationare alternanti”, in altd zi sau
perioadd decdt cea permisd, ori indicatorul cu semnificatia “Zona de stationare cu durata limitatd”

peste durata stabilitd.”

Aplicarea masurii tehnico-adminsitrative, in trecut, a cunoscut si o serie de situatii
excesive, generate de lipsa unor prevederi clare sau chiar de interpretarea gresita a legii si
ignorarea scopului pentru care se realizeaza ridicarea vehiculului. In acest sens, se propune
ca mdsura sd nu fie dispusd sau sd inceteze executarea sa daca in vehicul este vizibila prezenta
unor persoane. De asemenea, aplicarea mdsurii nu se justificd in situatia unui vehicul
apartinand institutiilor enumerate de lege, avand in vedere ca regimul prioritar de
circulatie conferit de deplasarea ,in actiuni de interventie sau in misiuni care au caracter de
urgentd” nu Inceteazd atunci cand vehiculul este oprit sau stationeazd; mai mult, in astfel de
interventii, nu mai poate fi vorba de o stationare voluntard, ci de indeplinirea unui scop
(acela care a generat prezenta vehiculului in locul respectiv).

Se propune ca iIn dispozitia de ridicare a vehiculului, care va avea natura unui act
administrativ, sa fie redate o serie de informatii relevante ce pot proba prezenta vehiculului in
locul din care a fost ridicat (si, implicit, faptul cd ocupa abuziv o anumita portiune de
carosabil), necesitatea aplicdrii masurii tehnico-administrative (scopul fiind de a reda
carosabilul celorlalti participanti la trafic, aflati in miscare), dar si starea vehiculului inainte
de ridicarea acestuia (in acest sens, inregistrarea foto sau video devine o masura necesara si
utila).

Implicit OUG nr.195/2002 stabileste care sunt operatiunile executate pentru ridicarea
vehiculului, atunci cand se refera la ,, contravaloarea cheltuielilor pentru ridicarea, transportul si
depozitarea vehiculului”. Ca urmare, Regulamentul va prevedea explicit faptul ca cele trei
etape — ridicarea, transportul si depozitarea, reprezinta operatiuni ale mdsurii tehnico-
administrative si cd aplicarea lor este supusa unor reguli:

- transportarea la locul de depozitare se poate face numai cu vehicule specializate, care
asigura preluarea in totalitate a vehiculului transportat pe caroseria vehiculului
transportor;

- Incetarea operatiunilor, daca la vehicul se prezinta conducdtorul auto, inainte de initierea
transportului catre locul de depozitare; regula se circumscrie scopului urmarit de legiuitor,
si anume indepartarea obstacolului de pe carosabil, si devine aplicabilda cu conditia platii
contravalorii operatiunii de ridicare; aceasta constituie totodata si o garantie ca nu vor
exista situatii abuzive, de solicitare a suportdrii unor cheltuieli care nu au fost efectuate
(cele aferente transportului si depozitarii vehiculului);
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- depozitarea vehiculelor ridicate se va face numai In spatii corespunzdtoare, special
amenajate de cdtre administratorul drumului public;

- stabilirea responsabilitdtilor administratorului pentru perioada cat vehiculul se afld in
custodia sa (privind paza si integritatea bunului).

Asa cum dispune lege, cheltuielile aferente operatiunilor ,se suporti de citre detindtor”, care
va putea pretinde restituirea vehiculului dacd face dovada achitarii tarifului aferent
operatiunii/ operatiunilor efectuate, in baza documentelor care atestd proprietatea ori
detinerea legald a acestuia.

Pe de alta parte, desi exista dispozitie legala care stabileste fapte contraventionale si
competente de constatare a contraventiilor si aplicare a sanctiunilor, si ne referim la art. 7 lit.h)
din Legea politiei locale, nr.155/2010, nu existd un cadru procedural de aplicare a mdsurii
ridicdrii vehiculelor de catre politistul local. Pentru aceasta, se propune ca procedura privind
ridicarea vehiculului, prevazuta de Regulament, sa se aplice in mod corespunzator si de
politistul local atunci cand potrivit legii amintite are dreptul sa dispuna ridicarea vehiculelor.

3. Alte informatii

Proiectul asigura exclusiv aplicarea cadrului de nivel superior in vigoare, astfel ca regulile
instituite se circumscriu limitelor OUG nr.195/2002. Desi reglementarea aduce clarificarile
procedurale necesare si permite dispunerea masurii tehnico-administrative fara sincope,
este totusi necesard imbunititirea cadrului normativ primar, astfel Incat sa fie rezolvate si
alte problematici identificate In trecut; aceasta presupune insa o interventie prin lege, de
naturd sd asigure atingerea unor obiective precum:

- stabililirea, iIn mod explicit, a faptului ca realizarea operatiunilor amintite constituie un
serviciu public, care trebuie realizat in conditii civilizate, ce respecta anumite cerinte de
calitate;

- instituirea unor elemente de procedura, dar mai ales garantii, suplimentare, care sa
preintampine aparitia practicilor (abuzive) criticate de comunitate;

- instituirea unor mdsuri alternative, atunci cand ridicarea vehiculelor nu este posibild, din
cauza gabaritului acestora;

- extinderea sferei de aplicare a masurii ridicarii vehiculelor, avand in vedere ca stationarea
neregulamentard se produce si in alte locuri decat pe carosabil (de exemplu, pe trotuar sau
pe pistele de biciclete) si creeaza aceleasi nemultumiri pentru ceilalti participanti la trafic
(pietonii, bicilistii);

- extinderea amintita se refera si la faptul cd nu doar stationarea neregulamentara (adica
incalcarea unei norme de circulatie) poate constitui motiv pentru ridicarea vehiculelor, ci si
alte situatii care impun realizarea unui interes public: interventia serviciilor de urgenta,
efectuarea unor lucrari urgente pe un sector de drum sau adoptarea unor masuri de ordine
si sigurantd publicd determinate de un anumit eveniment major; desigur, pentru astfel de
situatii, nu poate fi vorba de perceperea unui tarif.

- alte obiective circumscrise nevoii de a asigura un trafic decent, fluent, civilizat si
responsabil.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1% Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Desi, in fapt, au fost inregistrate situatii In care operatiunile aferente masurii tehnico-
administrative se executau de operatori economici privati, in baza unor contracte incheiate
(de reguld) cu autoritatile administratiei publice locale, reglementarea procedurala propusa
nu aduce atingere acestora; O.U.G. nr.195/2002 stabileste ca ,ridicarea si depozitarea
vehiculelor in locuri special amenajate se realizeazd de cdtre administratiile publice locale sau de
citre administratorul drumului public”.

2L.Impactul asupra sarcinilor administrative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social
Regulile instituite urmdresc inclusiv protejarea proprietarilor/ detinatorilor de vehicule de
eventuale practici excesive sau care nu au temei legal.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curent patru ani cinci ani
1 2 3 4|5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Masurile propuse nu presupun angajarea
de cdtre stat, a unor fonduri bugetare.

Potrivit legii,
publice locale recupereaza
angajate  pentru
transportului si depozitarii vehiculelor de

autoritatile administratiei
cheltuielile
realizarea  ridicarii,

la detinator.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a

actului normativ):

a) acte normative care se modifica sau se abrogd ca urmare a intrarii in vigoare a actului

normativ;

- se completeza Regulamentul de aplicare a O.U.G. nr.195/2002, aprobat prin H.G.
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nr.1391/2006;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.
Nu este cazul

1t. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ se supune analizei in cadrul Comisiei de dialog social constituita la
nivelul MAIL

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul prezentului act
normativ

Partenerii sociali sunt cei stabiliti potrivit prevederilor legale care guverneaza procedura de
dialog social.

3. Consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
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Prezentul act normativ face obiectul sesizarii structurilor asociative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Avizul CL nr.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social - Avizul CES nr.
d) Consiliul Concurentei - Avizul CC nr.

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii actului normativ

Proiectul se promoveaza cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a actului normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Fiecare autoritate a administratiei publice locale va implementa masurile administrative

sau de altd naturd pe care le considerd necesare si adecvate pentru aplicarea prevederilor
O.U.G. nr.195/2002.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotdrdre pentru completarea
Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.
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