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Str. Stavropoleus, nr. 6, sector 3, municipiul Bucuresti, cod postal 30081, Roménia
Fax: 0213104642 /0218900745
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Citre: Mounicipiul Timisoara
Str. Bv. C.D. Loga, nr. 1, cod postal 14756536, judetul Timis, localitatea Timisoara
Tel: 0373172477
E-mail: Emilia.Micorici@primariatm.ro
Data:  19.12.2025

Ref: Procedura de atribuire prin licitatie deschisd a contractului de ,, Furnizare troleibuze electrice
in cadrul proiectului , Asigurarea unui transport public local ecologic prin achizitia de
troleibuze nepoluante” — cod SMIS 341068, finantat prin Programul Regional Vest 2021-2027,
publicatd in SEAP prin anuntul de participare nr. CN1088053 /09.12.2025 (,, Procedura”)

Subscrisa - - ..., O societate organizatd si functionand in conformitate cu legislatia din
-. ,avand sediul in . ' . ) TR T
reprezentatd legal prin DI . _._. , in calitate de Presedinte al Consiliului de Administratie si DI

=~

, membru al Consiliului de Administratie,

reprezentatd conventional de .  _ . - i ", cu sediul ales
in vederea comunicérii tuturor actelor de procedura 1a avocatii nostri, in *7, cladirea
-7 “ -~ Municipiul - cod posta. persoane desemnate pentru

primirea actelor procedurale: - B ' - A
""1si/sau orice angajat sau colaborator al

—~ b}

avand in vedere calitatea de operator economic interesat in participarea la Procedura? organizatd de
Municipiul Timisoara in calitate de autoritate contractanta,

in contradictoriu cu Municipiul Timisoara ( ,.Autoritatea contractanti™),

in temeiul art. 8 §i urm. din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizifie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriari si
concesiune de servicii, precum i pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor (,,Legea 101/2016™), precum si conform art. 2 alin. (2), art. 3 alin. (1), art. 49, art. 50, art.
155 si urm. din Legea nr. 98/2006 privind achizitiile publice (,.Legea 98/2016"), formulam prezenta

! Anexa nr. 1 - Imputernicire avocatiala
2 Anexa nr. 2 — Anuntul de participare CN 1088053 /09.12.2025 aferent Procedurii si Fisa de Date a achizitiei.
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cu privire

CONTESTATIE

la dispozitiile documentatiei de atribuire ale Procedurii, in special cerintele impuse

operatorului economic prin modelul de Contract de furnizare produse (troleibuze)
(,Contractul”)® referitoare la durata contractului (Art. 6), coroborat cu cerintele din Caietul de
sarcini’ referitoare la Livrare, ambalare, etichetare transport (pct. 3.7 si Anexa 5), aferente

Procedurii astfel cum se va detalia in continuare in continutul acestei Contestatii,

prin intermediul cdreia solicitim:

in principal:
1.

Obligarea Autorititii contractante la suspendarea Procedurii de atribuire pe
parcursul solutionérii acestei Contestatii;

Obligarea Autorititii contractante la adoptarea unui set de misuri de remediere a
deficientelor documentatiei de atribuire sesizate prin prezenta, prin eliminarea
cerintelor nelegale din documentatia de atribuire, prevazute la Art. 6.6 (3) din
Contract;

Obligarea Autorititii contractante la adoptarea unui set de masuri de remediere a
deficientelor documentatiei de atribuire sesizate prin prezenta, prin clarificarea in
Contract si in Caietul de sarcini in mod exact a:

i. momentului emiterii ordinului de incepere a furnizarii produselor referit la
art. 6 din Contract si pet. 3.7 din Caietul de sarcini (pag. 64);

iii. momentului de la care incepe si curgii durata si termenul de executare a
contractului, in functie de data mentionati in ordinul de incepere a furnizarii
produselor astfel cum prevede art. 6.3 din Contract, ori in functie de data
primirii ordinului de incepere astfel cum prevede art. 6.6 (1) din Contract ori
in functie de momentul emiterii ordinului de incepere a furnizirii produselor
conform pct. 3.7 din Caietul de sarcini;

Obligarea Autorititii contractante la modificarea documentatiei de atribuire in sensul
acestei contestatii si la reluarea Procedurii de atribuire in baza cerinfelor modificate
ale documentatiei de atribuire in acord cu cererile Subscrisei din aceastid Contestatie
si la luarea tuturor masurilor necesare pentru a permite operatorilor economici
interesati accesul nerestrictionat la Proceduri;

Sustinerea concluziilor orale in fata CNSC petrivit art. 21 alin. (2) din Legea
101/2016;

Acordarea cheltuielilor de judecati pe baza documentelor justificative ce vor fi
depuse la dosar.

3 Anexanr.3 -
4 Anexanr. 4 —

Modelul de Contract de furnizare produse (troleibuze)
Caietul de sarcini (extras).



in subsidiar:

7. Anularea Procedurii in cazul in care Procedura nu este suspendati iar Contestatia
Subscrisei este admisi pe fond cu consecinta obligirii autorititii contractante la
modificarea documentatiei de atribuire ulterior termenului limiti de depunere a
ofertelor.

Avand in vedere urmatoarele MOTIVE:

(1

(2)

()

(4

(5)

(6)

I SITUATIA DE FAPT

In data de 09.1 2.2025, Autoritatea contractanti a demarat Procedura de atribuire avand ca obiect
»~Furnizare troleibuze electrice”, cod CPV 34622300-6 Troleibuze (Rev.2), publicatd in SEAP
prin anuntul de participare nr. CN1088053/09.12.2025. Procedura de atribuire consta in licitatie
deschisa.

Prin documentatia de atribuire aferenta Procedurii, pe de o parte au fost solicitate in mod nelegal
o serie de cerinte care limiteaza liberul acces la aceasta Procedura pentru operatorii economici
furnizori de echipamente specifice ce fac obiectul contractului solicitat de Autoritatea
contractantd gi care pun sub semnul intrebarii legalitatea intregii proceduri de atribuire prin faptul
cd diminueaza drastic posibilitatea de participare a unor categorii de operatori, in detrimentul
altora, iar pe de alta parte, au fost impuse o serie de cerinte realmente neclare ce fac imposibila
intelegerea concreta a dorintelor Autorititii contractante si in acelasi timp asumarea unei oferte
din partea Subscrisei, dar si a altor operatori economici.

in fapt, prin cerintele restrictive ale documentatiei de atribuire, in prezent, Subscrisa este
impiedicata sa participe la Procedurd, la fel cum sunt si alti producitori europeni aflati intr-o
situatie similara.

Mai mult decat atat, pentru motivele ce urmeaza a fi detaliate in continuare, legalitatea acestei
Proceduri este grav afectatd intrucit in documentatia de atribuire existd cerinte nelegale care
limiteazd in mod flagrant posibilitatea operatorilor economici de a participa in conditii de libera
concurentd si legalitate la aceastd Procedura.

Dupa cum vom arita in continuare o cerinti extrem de restrictivd, ce favorizeazi un anumit
producétor a fost inclusd in mod intentionat doar in Contract, pu si in Caietul de sarcini desi
aceasta reprezintd in mod evident o cerintd minimi privind termenul de livrare (detaliatd in
primul rdnd in Caietul de sarcini, dar completata prin dispozitiile Contractului), iar prin aceasta
se limiteazd in mod evident drepturile operatorilor interesati de participarea la Procedura.

Astfel, precizim cé durata de executare a contractului este de 15 luni (potrivit punctului I1.2.7)
din Anuntul de participare si Fisa de date, in acest termen urmand a fi livrat integral obiectul
contractului (10 troleibuze electrice). Avand in vedere dificultatile si intirzierile evidente din
lantul de furnizare cu care se confruntd producitorii de astfel de echipamente (cauzate de
circumstante cunoscute precum criza materiilor prime, criza bateriilor litiu-ion si razboiul din
Ucraina), un termen realist de livrare pentru un numir de 10 de troleibuze ar fi trebuit sa fie mult
mai mare.
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in general, multe componente si agregate similare au in prezent termene de livrare mai lungi,
deoarece multi producatori au avut (si inca mai au) intarzieri in productie. Existd, de exemplu,
probleme cu livrarile de semiconductori (care provin aproape exclusiv din tarile asiatice), iar
termenele de livrare a acestor componente au crescut semnificativ. De asemenea, au crescut si
termenele de livrare ale unor metale (cupru, aluminiu etc.) si ale multor sub-agregate (cum ar fi
axele, compresoarele etc.). Astfel, ca rezultat, termenele de livrare a
componentelor/echipamentelor necesare pentru realizarea produselor ce fac obiectul
Contractului sunt mai mari decét inainte. De asemenea, troleibuzele nu sunt produse fabricate in
serie, ci sunt fabricate la comandi. Acest lucru implica timpi de fabricatie mai lungi, deoarece
troleibuzele nu sunt disponibile pe stoc, ci trebuie adaptate la specificatiile clientului, in acest caz
autoritatea contractanta.

De exemplu, in prezent, se desfasoara o licitatie pentru troleibuze in Limoges, Franta, termenul
de livrare pentru primele 15 troleibuze fiind de 24 de luni.’ Prin urmare, in opinia Subscrisei,
pentru 10 de troleibuze (care trebuie sa fie livrate la Timisoara), termenul de livrare relevant (si
rezonabil/fezabil) ar fi de aproximativ 24 de luni.

in plus fati de termenul foarte scurt de livrare a tuturor troleibuzelor, ceea ce Subscrisa
considerd a fi un termen eminamente discriminatoriu si nelegal este cel inserat in mod
dolosiv la Art. 6.6 (3) din Contract potrivit ciruia:

Primele 4 troleibuze vor fi livrate pand cel tdrziu in luna VII de la semnarea
contractului”

Prin aceasti obligatie termenul de executie, oricum insuficient pentru livrarea troleibuzelor, este
injumatatit fara nicio ratiune economica pentru primele 4 din totalul de 10 troleibuze.

Totodatd, se poate observa faptul ca in Contract se stabileste ¢ executarea contractului va incepe
de la data mentionati in ordinul de incepere a furnizirii produselor (desi dupd cum vom
arita mai departe cu privire la aceasta chestiune existd o mare confuzie care necesita clarificare
intrucét Caietul de sarcini face trimitere la alte momente), de la aceasta data intrand in vigoare
obligatiile asumate de operatorul economic prin Graficul de livrare din Anexa 5 la Caietul de
sarcini. Totusi, ulterior, in cadrul aceluiasi articol 6 al Contractului se impune o obligatie
suplimentard si vadit nerealista al carei termen incepe sa curgd chiar inainte de data inceperii

executirii contractului, respectiv_indiferent de ordinul de incepere a furnizarii produselor se

solicitd ca ulterior semndrii contractului si se livreze pani in luna ..VII” 4 din cele 10 troleibuze.
in forma actuala a Contractului (art. 6.6 (3)). in mod complet absurd se va putea ajunge la situatia
in care desi executarea Contractului nu a inceput (ordinul de incepere a furnizérii nu a fost emis),
operatorul economic este obligat sa livreze primele 4 troleibuze.

Totodati, subliniem ca definirea acestui termen drept ,.luna VII” creeaza confuzie putand fi de
asemenea asimilat drept luna julie dupa semnarea contractului. Aceastd interpretare este una
uzuali intrucit in Europa Centrald caracterele romane sunt utilizate pentru a evidentia o lund
exactd. in orice caz argumentele pe care urmeaza si le prezentim si pentru care aceasta cerinta
trebuie eliminatd sunt valabile pentru ambele interpretari.

ted.curopa.cu/en/notice/-/detail/806036-2025 sau 833011-2025 - Competition - TED
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Suplimentar, o alti problemi a documentatiei de atribuire priveste momentul emiterii
ordinului de incepere, dar si momentul de la care se nasc obligatiile operatorului economic.

Asadar, la pct. 3.7 din Caietul de sarcini, Autoritatea contractantd impune cu titlu de cerintd
minimi conditia potrivit céreia:

“Livrarea, testarea, predarea, $i receptia troleibuzelor, inclusiv operatiunile necesare
omologdrii produselor §i instruirii personalului utilizatorului se va efectua de cdtre
ofertantul declarant cdstigdtor care a semnat contractul respectdnd termenele
specificate in graficul de livrare, care nu pot fi mai mari de 15 luni de la ordinul de

incepere.”

Subliniem, cd dupd cum reiese dintr-o interpretare rezonabild a cerintei impuse in Caietul de
sarcini, termenul de 15 luni, reprezentand durata contractului ar incepe sa curga de la ordinul de
incepere, intelegand-se data emiterii ordinului de incepere.

Cu toate acestea, Contractul prevede urmatoarele:

2 Art.6. DURATA CONTRACTULUI

6.3. Executarea contractului incepe dupd data constituirii garantiei de bund executie,
de la data mentionatd in ordinul de incepere a furnizdrii produselor.

6.6. (1). Durata contractului este de 15 luni de la data primirii ordinului de incepere si
cuprinde atdt livrarea, receptia produselor, cdt si omologarea si testarea produselor,
precum §i instruirea utilizatorului.

(3) Primele 4 troleibuze vor fi livrate pdnd cel tdrziu in luna VII de la semnarea
contractului.

(4) Contractantul are obligatia de a se incadra in perioada contractuald de 15 luni
incluzdnd toate operatiunile conexe prevazute in caietul de sarcini astfel incdt sd permitd
autoritdtii contractante efectuarea procedurii de receptie a produselor.

6.7. Produsele se vor livra in conformitate cu graficul de livrare in baza comentzii ferme
transmise de autoritatea contractantd.”

(17) Avand in vedere cele de mai sus observam ca Autoritatea contractanti precizeaza in

documentatia de atribuire 3 momente ce privesc inceperea duratei de 15 luni de executare a
Contractului:

1) data mentionati in ordinul de incepere a furnizarii produselor,

2) data primirii ordinului,

3) data ordinului de incepere (in mod rezonabil intelegindu-se data emiterii ordinului
de incepere).
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Totusi, in contextul in care este clar ¢a durata Contractului este de 15 luni, care include in mod
evident livrarea, testarca, predarea, si receptia troleibuzelor, inclusiv operatiunile necesare
omologdrii produselor si instruirii personalului utilizatorului, apar 2 intrebari legitime ce necesitd
o clarificare .clard si neechivoci la nivelul documentatiei de atribuire din partea Autoritatii
Contractante:

1. In cdt timp de la data constituirii garanfiei de bund execufic este obligatd Autoritatea
contractantd sa emitd ordinul de incepere a furnizdarii produselor?

2. Delace moment incepe sa curgd lermenul de executare de 15 luni? (de la momentul emiterii
ordinului/ primirii ordinului/ datei mentionate in ordin)?

in cele ce urmeazi vom prezenta pe larg motivele pentru care Autoritatea contractanti
trebuie si elimine cerinfa vidit nelegali inclusa cu rea-credinti doar in Contract la Art.
6.6 (3) si s clarifice durata contractului, momentul emiterii ordinului de incepere si
calculul duratei de executie a contractului.

1. SUSPENDAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Prin prezenta Contestatie solicitam, in principal, suspendarea Procedurii de atribuire de catre
Autoritatea contractanta in conformitate cu dispozitiile art. 9 alin. (1) coroborat cu art. 3 alin. (1)
lit. d) din Legea nr. 101/2016, texte legale ce reglementeazi dreptul Autoritdtii de a adopta
Lmdsurile de remediere pe care le considerd necesare”.

in subsidiar, in masura in care Autoritatea nu va intelege si exercite acest drept, solicitim
dispunerea suspendarii de catre CNSC potrivit dispozitiilor art. 22 alin. (1) si (2) coroborat cu
art. 23 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In conformitate cu art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,.dupd primirea contestaiei,
autoritatea contractantd poate adopta masurile de remediere pe care le considerd necesare ca
urmare a contestafiei (...)”. [n acest sens, art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 101/2016 defineste
misurile de remediere drept ,acele mdsuri adoptate de autoritatea/entitatea contractantd, in
urma primirii unei contestatii, cu scopul de a corecta o decizie adoptatd in cadrul procedurii de
atribuire”.

Totodatd, potrivit art. 2 alin. (1) din Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European si
Consiliului, Statele membre garanteazi ca masurile luate in privinta ciilor de atac mentionate la
art. 1 prevad competente care sa permitd, printre altele, adoptarea unor méasuri provizorii, cel mai
rapid posibil si prin intermediul unor proceduri provizorii, in scopul remedierii presupusei
incilciri sau prevenirii prejudicierii in continuare a intereselor respective, inclusiv masuri de
suspendare sau care si asigure suspendarea procedurii de atribuire a unui contract de achizitii
publice sau a aplicarii oricrei decizii luate de autoritatea contractanti.

Aceeasi interpretare este retinutd in practica si de Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor (,,CNSC?), care aratd ci ,.dispunerea de citre autoritatea contractantd ,,ca mdsurd
de remediere a suspendarii procedurii (...) este intr-adevdr o mdsurd de preventie”.
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Asa fiind, nu existd dubiu cd@ una dintre méasurile de remediere puse la dispozitia Autoritatii
contractante este masura suspendarii Procedurii de atribuire, indiferent de stadiul in care se afla
aceasta, in vederea evitdrii credrii unui prejudiciu iminent (cum este cazul potentialilor ofertanti
interesati sd participe la aceastd Procedurd care se afld in prezent in imposibilitate de a-si
intocmi ofertele datoritd confuziilor generate de documentatia de atribuire).

In consecinta, avand in vedere cd documentatia de atribuire publicatd in prezent in SEAP (si pe
baza céreia urmeazi si fie depuse ofertele pentru participarea la Procedurd) contine cerinte
nelegale, Subscrisa ne vedem obligata si solicitim pe calea Contestatiei adoptarea masurii de
suspendare a Procedurii de atribuire, aceasta fiind masura de remediere necesara si esentiala atat
pentru prevenirea unor pagube iminente (imposibilitatea participarii la procedura de atribuire
prin cerintele in prezent in vigoare), cit si pentru a nu distorsiona concurenta pe piata relevanta
a producitorilor de troleibuze.

Autoritatea a prevazut un termen foarte scurt pentru depunerea ofertelor, respectiv 28.01.2026,
ora 15:00. Prin urmare, avand in vedere ca aceastd contestatie nu suspendd automat procedura
de atribuire, este incert si putin probabil ca decizia de solutionare a prezentei contestatii sa fie
emisa intr-un timp scurt astfel incat si permitd un termen rezonabil pentru intocmirea ofertelor
de cétre potentialii participanti la Procedura.

Asadar, solicitim ca Autoritatea contractantd sa suspende Procedura de atribuire de la momentul
primirii prezentei Contestatii si Tnaintea implinii termenului de depunere a ofertelor, mai exact
inainte de data de 28.01.2026, ora 15:00. Aceastd masura se impune intrucét, in urma remedierii
deficientelor documentatiei de atribuire, astfel cum am solicitat prin prezenta Contestatie, aceasta
isi va schimba continutul (termene de livrare si duratd contractuald cu impact direct asupra
pretului ofertat), ceea ce va impune necesitatea ca participantii sa depuna oferte adaptate la noile
cerinte ale documentatiei, in concordanti cu noua documentatie legal intocmitd. De asemenea,
tot in urma remedierilor efectuate prin inlaturarea/modificarea cerintelor nelegale, apreciem ca
si alti potentiali ofertanti (care, la acest moment, se vid in imposibilitatea de a participa la
Procedura din cauza cerintelor nelegale impuse de Autoritatea contractantd) vor fi interesati sa
participe la Procedura.

Pentru a preintdmpina situatia in care anumiti ofertanti s fie fortati sa depuna 2 oferte, iar alti
ofertanti sd nu aiba timp suficient pentru a pregéti depunerea ofertelor, cu toate consecintele
aferente, inclusiv de ordin financiar, dar mai ales in considerarea faptului ¢i urmeaza a fi anulate
toate actele intocmite anterior adoptarii remediilor solicitate prin prezenta Contestatie si intrarii
in legalitate Tn ceea ce priveste documentatia de atribuire, aratdm cé se impune ca suspendarea
sa fie dispusa cit mai curénd posibil.

Cu toate acestea, in masura in care Autoritatea contractantd nu intelege si adopte masura
suspendarii cdt mai curdnd posibil si inainte de implinirea termenului de depunere a ofertelor,
masura suspendarii se impune in continuare, chiar si dupa acest termen, cu consecinta anularii
actelor nelegale si a redepunerii de citre participanti a unor noi oferte, in conformitate cu noua
documentatie de atribuire care va indeplini toate cerintele legale.

De asemenea, suspendarea Procedurii de atribuire se impune pentru o corecti solutionare
a acestei Contestatii care implici, printre altele, analiza cerintelor nelegale impuse de
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Autoritatea contractanti prin raportare la termenul de livrare cit si misura in care
concurenta este afectata prin cerintele restrictive ale documentatiei de atribuire.

Neluarea misurii suspendarii pana cand se va solutiona Contestatia de fatd ar echivala cu
desfisurarea unei Proceduri nelegale, cu toate consecintele ce decurg din aceasta, inclusiv
restringerea accesului participantilor la Procedura, ceea ce contravine principiilor care stau la
baza atribuirii contractelor de achizifie publicd si anume: nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoasterea reciproc, transparenta, proportionalitatea si asumarea raspunderii.

Mai mult, aceasta este si interpretarea consacrati in practica decizionald a CNSC, care aratd ci
misura dispusa de autoritatea contractanta in sensul suspendarii procedurii pana la pronuntarea
unei decizii, se circumscrie unui comportament care asigurd respectarea principiilor transparentei
si asumarii raspunderii.

In misura in care Autoritatea contractanti nu va intelege si suspende Procedura pentru
motivele enumerate anterior, solicitam CNSC sa dispuni aceasti masura, pentru a asigura
si garanta astfel aplicarea unui tratament egal si nediscriminatoriu pentru toti participantii
la Proceduri, dar si pentru a fi evitate anumite concecinte injuste, precum imposibilitatea
ulterioari de a se acoperi prejudiciile create.

Asa fiind, aratam ca aplicarea unei proceduri nelegale nu deserveste niciunui interes, iar o
succintd analiza a prezentei Contestatii, avand in vedere si noua legislatie in materia achizitiilor
publice care consacra principiul celeritatii (prevazand termene mult mai scurte de solufionare),
nu poate fi consideratid drept intarziere in aplicarea Procedurii, ludnd in considerare riscurile
evidente la care se expune nu doar Autoritatea contractantd, dar si sectorul public.

Este logic si de preferat sa se suspende Procedura, pentru a se analiza legalitatea confinutului
documentatiei de atribuire si a se corecta din timp eventualele nelegalitati, cu toate consecintele
ce decurg de aici, decét sa se continue o procedura nelegala, care ulterior sa fie refacutd integral.

Aceasta este si interpretarea jurisprudentiala in materie, unde se arata ca ,,indeplinirea conditiilor
de admisibilitate a cererii de suspendare (...) trebuie realizatd (...) fard o interpretare restrictiva
a temeiurilor de fapt care justifica suspendarea, pentru cd altfel scopul mdsurii nu mai poate fi

atins™ b

Prin raportare la art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sunt indeplinite cele doua conditii
cumulative pentru suspendarea procedurii de atribuire, atdt prin prisma existentei cazului bine
justificat, cat si a existentei unei pagube iminente in cazul in care procedura ar continua cu cerinte
nelegale aplicabile.

Astfel, prin contestatia formulatad, Subscrisa dovedeste faptul cd cerintele prezente ale
documentatiei de atribuire sunt neclare, conflictuale si cel putin partial nelegale, participantii
interesati de aceasti Procedura fiind in imposibilitate de a intocmi oferte conforme cu cerintele
documentatiei de atribuire. Continuarea Procedurii, fard suspendarea acesteia pentru perioada
solutionarii Contestatiei, pune in dificultate vadita atat operatorii economici, cét si autoritatea
contractanti care, odatd permisd continuarea unei proceduri de atribuire cu cerinte nelegale, va

¢ Decizia civila nr. 838/CA/20.08.2014, Curtea de Apel Constan{a
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trebui si anuleze procedura de atribuire in cazul in care prin decizia de solutionare a Contestatiei
va fi obligatd sa modifice cerintele documentatiei de atribuire ulterior depunerii ofertelor de catre
ofertanti.

in ceea ce priveste existenta unei pagube iminente, este cert ci in cazul continurii Procedurii de
atribuire fard asteptarea solutionirii contestatiei aduce prejudicii substantiale atit subscrisei, cat
si autorititii contractante, tindnd cont de faptul cd termenul de depunere a ofertelor este
28.01.2026, ora 15:00.

in privinta Subscrisei, atingerea termenului de depunere a ofertelor fara remedierea cerintelor
nelegale ce impiedica participarea societatii, dar si a altor ofertanti interesati, la Procedura aduce
prejudicii substantiale intrucét 1i inldturd complet sansele de participare in procedurd, admiterea
ulterioard a contestatiei nefiind in masura si o repuni 1n termenul de depunere a ofertelor.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste autoritatea contractantd, o admitere ulterioard a unei
contestatii privind conditiile de participare la procedura — dupa data deschiderii ofertelor — va
atrage necesitatea anularii procedurii. Aceasta este o consecintd necesard intrucit admiterea
ulterioard a contestatiei cu consecinta remedierii cerintelor nelegale din documentatia de atribuire
va trebuie sa asigure respectarea efectivd a drepturilor oricérui operator economic (la nivel
national si al UE) s participe la aceastd procedur in conditii de legalitate deplina.

Asa fiind, in considerarea tuturor argumentelor prezentate, solicitim CNSC: (i) si suspende
Procedura anterior mplinirii termenului de depunere a ofertelor; sau (ii) in mésura in care nu
dispune suspendarea Procedurii conform punctului (i) si dispunid suspendarea Procedurii de
atribuire oricdnd dupa acest moment.

OBLIGAREA AUTORITATII CONTRACTANTE LA MODIFICAREA
DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE

A. Eliminarea cerintelor nelegale din documentatia de atribuire, prevazute la Art. 6.6 (3)
din Contract

fn prezent operatorii economic interesati si participe la aceastd Procedurd sunt impiedicati, in
mod abuziv si nelegal, de cerintele documentatiei de atribuire, mai exact cele din Contract care
sunt restrictive si disproportionate fata de cerintele legale aplicabile. Solicitim astfel CNSC si
oblige Autoritatea contractanta la eliminarea cerintelor nelegale contestate prin prezenta si
aducerea documentatiei de atribuire in acord cu prevederile legale impuse de Legea 98/2016.

Potrivit Legii 98/2016, Autoritatii contractante ii revin obligatii clare in ceea ce priveste
determinarea cerintelor obligatorii pe care participantii la Proceduri trebuie si le respecte, astfel
incat sd asigure o Procedurd desfasuratd legal, intr-un cadru concurential si unde operatorii
economici beneficiaza de un tratament egal, dupa cum urmeaza:

(a) art. 49: L Aurtoritdfile contractante au obligatia sd acorde operatorilor economici un
tratament egal §i nediscriminatoriu §i sd actioneze intr-o manierd transparentd si
proportionald.”



(46)

(47)

(48)

(49)

(b) art. 50: , (1) Awtoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori
elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor
prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei. (2) In sensul alin. (1), se
considerd cd exista o restrangere artificiald a concurenfei in cazul in care achizifia ori
elemente ale acesteia suni concepule sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaju in mod nejustificat anumiti operatori economici.”

(c) art. 154 (1): ,Auwtoritatea contractanica are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care confine ftoate informafiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completd, corectd si precisda cu privire la cerinfele achizifiel,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.”

(d) art. 155 alin (6): ..Specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aibd ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fafa de asigurarea unei concurenfe efective
intre operatorii economici.”

in acelasi sens, art. | alin. (2), (3) si (4) din Normele metodologice la Legea nr. 98/2016 aprobate
prin Hotéarérea de Guvern nr. 395/2016 prevad ca:

(a) “(2) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanid are
obligafia de a lua toate mdsurile necesare pentru a evita aparifia unor situafii de naturd
sd determine existenta unui conflict de interese si/sau impiedicarea, restrangerea sau
denaturarea concurenfei.”

(b)  “(3) In cazul in care constald aparifia unei situafii dintre cele previzute la alin. (2),
autoritatea contractantd are obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de
imprejurare, adoptdnd, potrivit competenfelor, dupd caz, mdsuri corective de
modificare, incetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea corectd
a procedurii de atribuire sau ale activitdfilor care au legaturd cu acestea.”

(c)  “(4) Aworitatea contractantd este responsabild pentru modul de atribuire a contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru, inclusiv achizifia directd, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile.”

Avand in vedere cadrul legal precizat mai sus, subliniem ci prin Art. 6.6 (3) din Contract se
impune o cerintd minima de livrare, care ar fi trebuit in mod normal s figureze in Caietul de
sarcini (fiind o conditie privind livrarea produselor ce ar trebui si se regdseascd in Graficul de
livrare reglementat prin cerinte ale Caietului de sarcini, si cu precadere, Anexa 5 la Caietul de
sarcini) si care afecteazd in mod vidit legalitatea Procedurii prin restringerea in mod vadit a
concurentei.

Sub un prim aspect sesizim cd Autoritatea contractantd prin clauza contractuala contestatd
impune in sarcina operatorilor ofertanti o cerintd minima suplimentari fata de Caietul de sarcini.
Or, in masura in care ar exista vreo ratiune obiectiva pentru aceasta, cerinta ar fi trebuit sa fie
inscrisd la pet. 3.7 din Caietul de sarcini ce priveste livrarea sau chiar in Anexa nr. 5 aferenta
Caietului de sarcini, nicidecum inseratd n Contract care ulterior ar putea fi cu ugurintd modificat
(aceasta intrucidt cerintele minime din Caietul de sarcini in functie de care se face evaluarea si
admiterea ofertelor nu ar putea fi ulterior modificate deoarece ar avea un impact asupra
rezultatului procedurii si posibilitatii operatorilor de a participa la aceasta).

De aceea, atragem atentia asupra faptului ca aceasta cerintd din Contract de a livra 4 troleibuze
cel mai tirziu in a saptea lund de la semnarea contractului, in contextul in care cerinta generala
din Caietul de sarcini este de a 11 livrate in total 10 troleibuze intr-un termen de 15 luni apare ca
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(50)

(D

(32)

(33)

(54)

(55)

(56)

fiind pur restrictiva si favorizantd in mod evident numai pentru un operator care le are in stoc sau
care ar avea fabricate deja aceste produse, dupa cum vom prezenta si in continuare.

in al doilea rand, invederdm Consiliului ¢ in mod nejustificat si lipsit de orice ratiune juridica
ori economica, desi potrivit celorlalte dispozitii ale Contractului termenul de 15 luni reprezentand
durata de executare a acestuia incepe sa curga fie de la data mentionata in ordinul de incepere a
furnizérii produselor, fie de la data primirii ordinului, fie de la data emiterii acestuia, chestiune
in prezent neclara despre care vom vorbi in sectiunea urmétoare, acest termen de 7 luni pentru
livrarea primelor 4 troleibuze incepe si curga de la ,.data semnarii”.

Subliniem c4, avdnd in vedere ci nu se poate stabili cind se va semna Contractul si prin urmare
nici cand va fi scadenta acestei obligatii, executarea unei astfel de obligatii apare evident incerta
si chiar imposibild daca se are in vedere o luna fixa (iulie), un termen extraordinar de scurt. Pe
de alta parte, in acest scenariu, cel putin teoretic existd si posibilitatea ca operatorul economic
declarat céstigitor si fie obligat si livreze primele 4 troleibuze inainte si inceapa termenul de 15
luni pentru executarea Contractului (intrucdt termenul din contract curge de la data semnarii,
indiferent de data la care se transmite ordinul de incepere a livrarilor).

Avand in vedere situatia economica ce a condus la termene de livrare mai lungi dupa cum am
precizat si in Sectiunea I, cerinta impusa este evident restrictiva si discrimineazi majoritatea
producatorilor europeni de troleibuze care nu ar avea cum si indeplineasca o astfel de cerinta. in
mod concret, termenul de 15 luni este oricum extrem de scurt in comparatie cu alte proceduri de
achizitie publicd din Europa. Dar, un termen de 7 luni de la o datd incerta si indiferent de
transmiterea ordinului de incepere a lucrdrilor este realmente imposibil.

Singura solutie ar fi ca, inainte de semnarea contractului, troleibuzele sa fie deja in stoc sau cel
putin intr-un stadiu (relativ avansat) de productie — pentru un operator care ar sti cd va céstiga
Procedura. In conditii normale de concurentd, avand in vedere ca troleibuzele solicitate sunt
destul de individualizate (culoarea caroseriei, tipul, culoarea si dispunerea scaunelor, tipul si
culoarea pardosclii, designul cabinei soferului, detaliile interioare, sistemul multimedia etc.) —
acest lucru ar fi altfel imposibil. Multe dintre aceste individualiziri trebuie abordate inci din faza
initiald a productiei, astfel incat trebuie si fie clar, practic de la inceputul productiei troleibuzului,
ce configuratie va avea troleibuzul si, prin urmare, pentru ce client este destinat troleibuzul.

In consecintd, un ofertant nu poate evalua in mod specific capacitatile sale de livrare si productie,
iar acelasi lucru este valabil si pentru preful ofertat, care depinde in mare méasura de costurile

materialelor si de alte costuri ale producatorului.

Prin urmare, putem concluziona cd aceastd clauzd este una vadit restrictivd, excesiva,

disproportionata si nejustificatd prin raportare la obiectivele si durata Procedurii. Totusi mai grav

este cd aceastd clauza este si una discriminatorie pentru Subscrisa si marea majoritatea a
operatorilor economici europeni si, dupa cum vom arata in continuare, favorizanta pentru un
anumit operator economic!

Am precizat mai sus c unica solutie pentru a indeplini aceasta clauza este fie existenta unui stoc
de troleibuze cu specificatiile cerute de Autoritatea contractantd, fie existenta unei linii de
productie aflatd in desfasurare pentru acestea.



(57)

(58)

(59)

in acest context, este im perios necesar a face trimitere la ultima achizitie publica de troleibuze
electrice desfasuratd de Municipiul Timisoara in calitate de Autoritate contractanta pentru a arita
diferentele cu privire la cerintele de livrare a troleibuzelor, dar si a trage un semnal de alarma cu
privire la intentia Autoritatii contractante de a favoriza ofertantul cistigétor al acesteia care se
afla in plin proces de productie si livrare a troleibuzelor.

Asadar, in data de 22.12.2023, Municipiul Timisoara a demarat Procedura de atribuire avand ca
obiect ,,Achizitia de mijloace de transport mai putin poluante (troleibuze) necesare imbunatatirii
transportului public de calatori in Municipiul Timisoara”, cod CPV 34622300-6 Troleibuze
(Rev.2), publicatd in SEAP prin anuntul de participare nr. CN1062640/22.12.2023. Procedura de
atribuire a constat in I|C|tatle deschisa, iar contractele au fost atribuite potrivit anuntulm de
atnbmre CANI T T 7S societatii T 7 T T

. ")

Se poate observa ca, in ceea ce priveste cerintele de livrare inscrise in caietul de sarcini, in afara
duratei de executare nu existd diferente notabile intre respectiva procedura de achizitie publica
si procedura noastra:
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ANEXA 6. GRAFIC TERMENE DE LIVRARE

1 ~Anul] i
; Nr. !
Oras | Rutd vehic 1 0 WfIv v ¢ VIoViIE VD IX XX XL 1

! ule 1 ! i

Timigoura 1 ‘ T
. BN |

Total nr. mijloacede tragsport

TOTAL ) i
Noti: Operatorul economic va prevede, in functie de posibili de productie. si perioada de livrare a troleibuzelor, cu incadrarea in penoada

contractuald, de maxim 12 lunt;

Livrarea trolcibuzelor se va destiisura cu o freeventd de maxim 4 troleibuze luna, Pentru fiecare lot trebuie si fic imtial furnizat un vehicul pentru
probe/acceptare in funa L, urmdnd apor ca livelreile < continue in luna L |

(60) Totusi diferenta notabild pentru procedura anterioard apare la nivelul contractului de achizitie

(61)

(62)

publicd unde se poate constata cé o cerintd (precum cea inclusé in dispozitiile Contractului ce fac
obiectul prezentei Contestatii) nu se regéseste.

8. DURATA CONTRACTULUI

g1 Contractul intrd in vigoare la dats constituirii parantiei de bund exccutie conform prevederilor
contractuale si se incheic in termen de § ani de la data semndrii ultimului procesului-verbal de recepfie calitativa
semnat intre Furnizor §i Achizitor, dupa expirarca perioadei de garanjic a produselor.

8.2 Ordinul de incepere a livrarii produselor se va transmite numai dupa ce fumizorul a facwt dovada

constituirii garantici de buna executie.
83 Furnizorul se obliga sa livreze produsele in termen de maxim 14 luni de la data ransmiten: ordinului de
incepere a contractulut, conform termenelos asumate in Graficul de livrare.

8.4 Furnizorul are obligagia ca in termen de 3 zile de la semnarea contractului 82 prezinte graficul actualizat
de livrare in raport de data semndrii contractului.

Aceasta discrepanta majora intre o procedura care a fost atribuita acum mai putin de jumaétate de
an si cea curentd nu are alt rol decét cel de a restrange accesul exclusiv la operatorii economici
care au in stoc produsele sau se afla intr-o fazi avansatid de productie. Or, in contextul acesta,
coroborat cu asemandrile dintre cerintele tehnice ale prezentei Proceduri si cea adjudecati 1n
favoarea societdtii din Turcia si avand in vedere ca aceasta din urmi se afld deja in faza de
productie a unor troleibuze aproape identice, reiese ca evident ci cerinta impusé prin Contract
are ca scop favorizarea [

In final, precizam ca o astfel de cerintd nu este o chestiune comuni nici altor proceduri de
achizitie publicd ce vizeaza troleibuze. Astfel, subliniem c intr-o procedura similara, mai exact
cea care a privit ,,Innoirea parcului de vehicule destinate transportului public prin achizitia unui
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(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

numir de 22 de troleibuze din gama de 12 m cu autonomie de minim 20 de km” cod CPV
34622300-6 Troleibuze (Rev.2), publicata in SEAP prin anuntul de participare nr.
CN1077478/03.02.2025, atribuita prin anuntul de atribuire CAN 1 150186/08.07.2025, organizati
de Municipiul Bucuresti, nu existi nicio astfel de cerinta similard ce ar impune transmiterea unui
numir de troleibuze intr-un termen atat de scurt de la semnarea contractului.

Prin urmare, avand in vedere valoarea, complexitatea si obiectul Contractului, Autoritatea
contractantd trebuia s stabileascd aceasta cerintad de o maniera care sa nu restringad in mod
artificial concurenta. Consideram ca cerinta de mai sus este in mod evident disproportionatd,
restrictionand in mod nejustificat posibilitatea Subscrisei si a altor operatori economici europeni
de a participa la Procedurd, si instituind cerinte care restrang in mod artificial si semnificativ
concurenta, fiind favorizata astfel in mod exclusiv o anumita societate.

B. Clarificarea duratei contractului dacd aceasta se stabileste in functie de data
mentionatd in ordinul de incepere a furnizirii produselor astfel cum prevede art. 6.3
din Contract ori in functie de data primirii ordinului de incepere astfel cum prevede
art. 6.6 (1) din Contract

Dupi cum am aratat si in sectiunea ce viza situatia de fapt, existd o neconcordantd constanti si
clara intre termenii utilizati de Autoritatea contractanta in Documentatia de atribuire, aspect ce
afecteazd in mod cert operatorii economici care doresc sa participe la licitatia publica, acestia
neputand sa evalueze in mod specific capacitatile lor de livrare si productie, conducénd astfel la
o impiedicare si restrangere artificiala a concurentei.

Fira a mai relua termenii folositi in documentatia de atribuire, invederdm Consiliului ¢ la acest
moment este complet neclar momentul de la care durata de 15 luni incepe sd curgd, Documentatia
de atribuire referindu-se la trei momente diferite. in mod evident, consideram ca aceste trei
momente diferite au implicatii legale si economice fiind necesard o clarificare pentru ca
operatorii economici sd poatd analiza concret si corect capacitatea de productie si livrare in
vederea depunerii ofertei.

C. Clarificarea momentului la care Autoritatea contractanta trebuie sa emita ordinul de
incepere a furnizirii produselor previzut la art. 6 din Contract si pet. 3.7 din Caietul
de sarcini

Aceasta clarificare este necesard si se afla intr-o legaturd de conexitate cu cea de mai sus. Astfel,
Autoritatea contractanti s-a rezumat la a mentiona in mai multe randuri faptul ca aceasta emite
un ordin de incepere a furnizérii produselor, dar nu a precizat niciodata cand va emite acest ordin.
Mai grav este i nu a precizat niciun criteriu obiectiv in raport de care sa existe un indiciu despre
momentul emiterii acestui ordin,

Avénd in vedere ¢ intre durata executdrii Contractului i ordinul de incepere a furnizarii exista
o legiturd stransd, desigur, tindnd cont si de rezervele amintite la punctul anterior, in prezent
situatia este complet lipsita de previzibilitate si transparenta asa incat in lipsa clarificarii acestui
aspect un operator economic nu ar putea sa isi evalueze corect capacitatile de productie si sa
emitd o oferta.



(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(73)

Totodata, observam cd Autoritatea contractanta a folosit si sintagma de ,,comanda ferma” (a se
vedea art. 6.7 din Contract). Cu privire la aceasta, subliniem ci este necesar a se stabili daca se
referd la acelasi ordin de incepere a furnizérii produselor sau este un element diferit, iar daca da,
se impun aceleasi clarificari pentru previzibilitate si transparenta

Iv. ANULAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Inconsecventa Autoritatii contractante in ceea ce priveste cerinte esentiale ale documentatiei de
atribuire (Contract si Caiet de sarcini) conduce la imposibilitatea intocmirii unei oferte care sa
raspunda tuturor solicitérilor din specificatiile tehnice in versiunea actuala a caietului de sarcini,
si respectiv a formei de contract furnizata in cadrul documentatiei.

Conform art. 55 alin. (2) lit. (a) din Normele metodologice, anularea Procedurii se impune atunci
cand modificiri semnificative: ,,afecteazd atdt de mult elementele ce descriu contextul achizitiei
publice incdt au ca efect schimbarea indicatorilor principali ce caracterizeazd rezultatul
contractului ce urmeazd a fi atribuit, fapt ce afecteaza nivelul de competitie sau schimbd piata
de profil la care se adreseazd™.

Termenii de livrare, durata contractului, graficul de executie stabilit conform Caietului de sarcini
sunt elemente esentiale ale documentatiei de atribuire, iar modificarea acestora reprezinta in
realitate 0 modificare de substan{a ce ,,afecteazd atdt de mult elementele ce descriu contextul
achizitiei publice incdt au ca efect schimbarea indicatorilor principali ce caracterizeazd
rezultatul contractului ce urmeazad a fi atribuit, fapt ce afecteazd nivelul de competitie”.

Autoritatea contractantd nesocoteste prevederile art. 1 alin. (2) din Normele metodologice,
denaturdnd in mod evident concurenta. Este astfel aplicabil art. 212 alin. (1) lit ¢) din Legea
98/2016, unde se arata ca: “Autoritatea contractantd are obligafia de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in urmdtoarele cazuri: ... c) dacd
incdledri ale prevederilor legale afecteazd procedura de atribuire ...7.

Prin urmare, CNSC are posibilitatea si de a anula Procedura, in temeiul art. 26 alin (1) lit. ¢) din
Legea 101/2016, in cazul in care remedierea nelegalitatilor ce afecteaza aceastd Procedura nu
este posibila fara afectarea principiilor ce stau la baza procesului de atribuire.

Astfel, putem concluziona ca Autoritatea contractantd a transformat Procedura intr-un proces
neclar, care ar permite discrepante intre oferte, atat din punct de vedere tehnic cit si din punct de
vedere financiar (pretul fiind direct influentat de conditiile si termenul de livrare a produselor).
Autoritatea contractanta ar fi n postura de a primi oferte incomparabile gi nu ar putea justifica in
mod corect o alegere in comparatie cu alta, de vreme ce conditiile de executie ar limita accesul
la Procedura acelor ofertanti care nu pot respecta termenul de executie din art. 6.6.(3), desi ar
putea si 1l respecte pe cel din Caietul de sarcini.

Pentru toate aceste motive, anularea Procedurii ca urmare a solutionirii prezentei Contestatii se
impune in cazul in care remedierea documentatiei de atribuire nu s-ar face in timp util pentru a
permite respectarea principiilor prevazute de Legea nr. 98/2016 si nu ar respecta dreptul
participantilor de a depune oferte intr-o proceduri legala. Prin urmare, dacé aceastd Contestatie
nu ar fi sclutionaté intr-un un termen rezonabil inainte de termenul limita de depunere a ofertelor,
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modificarea documentatiei de atribuire ulterior sau in apropierea acestui termen nu ar mai avea
niciun efect fara anularea Procedurii si reluarea acesteia in conditii de legalitate.

M. ACCESUL LA DOSARUL ACHIZITIEI PUBLICE

Referitor la cele de mai sus, precizam ca pana la data formularii acestei Contestatii, Subscrisa nu
am avut acces la toate documentele dosarului achizitiei publice. Avand in vedere ca la dosarul
achizitiei este probabil sa se regaseasca anumite documente de interes pentru solutionarea
prezentei Contestatii (de exemplu, documente furnizate in cadrul procedurii de consultare a
pietei, documente justificative privind necesitafile autoritdtii contractante raportat la obiectul
contractului ce face obiectul Procedurii) este imperativ pentru buna solutionare a prezentei
contestatii ca CNSC sa analizeze aspectele invederate prin raportare la documentele existente la
dosarul achizitiei.

De asemenea, pentru a permite Subscrisei in calitate de operator economic interesat de
participarea la aceastd Procedurd, exercitarea efectiva a dreptului la aparare, in temeiul art. 19
alin. (1) si (2) din Legea 101/20186, solicitaim accesul la toate documentele dosarului achizitiei
care nu sunt recunoscute ca fiind confidentiale in conditiile legii.

Intrucat ca urmare a accesului la dosarul achizitiei este posibil si identificam si alte aspecte de
nelegalitate ce afecteaza Procedura de atribuire si actele emise de Autoritate in cursul acesteia,
Subscrisa ne rezervam dreptul de a aduce la cunostinta Consiliului motivele de nelegalitate
sesizate, relevante pentru solutionarea prezentei Contestatii.

Pentru toate motivele de mai sus solicitim admiterea prezentei Contestatii astfel cum a fost

formulati.

in drept: art. 2 alin. (2), art. 3 alin. (1), art. 49, art. 50, art. 155 si urm. din Legea nr. 98/2006, precum si
Normele metodologice la aceasta.

In probatiune: inscrisuri (actele anexate, dosarul CNSC, precum si orice alte probe a céror necesitate ar
rezulta in cursul solutiondrii Contestatiei).

7 . .
[{ cofisideratie,

O



