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Contestatie la procedura de atribuire organizata de MUNICIPIUL
BRASOV - CN1079463/28.03.2025
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Catre:Office CNSC <office@cnsc.ro>; Serviciu Achizitii Publice <achizitiipublice@brasovcity.ro>, ]

CeStefano ALBAROSA <Stefano.Albarosa@aictrucks.ro>; Valentin MIELCESCU <valentin.mielcescu@aictrucks.ro>,

@ Atasari:s
PV nr. 190390 evaluare financiara.pdf; Raportul procedurii.pdf; Anexa 3 PV nr. 180944 evaluare tehnica.pdf; Comunicare rezuitat
procedura nr. 208393.pdf; contestatie AIC - licitatie Brasov.pdf;

'ATENTIE: Acest mesaj provine din afara PRIMARIEI MUNICIPIULUI BRASOV. Pentru siguranta noastra, va rugam aveti
deosebita atentie cand deschideti eventualele atasamente si link-uri din acest mesaj.

Catre:

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti

Email: office@cnsc.ro

Spre stinta:

NI BRASOY U0 0 D

B-dul Eroilor nr. 8, Mun. Brasov, jud. Brasov 25-214084-PNB 24.11.2025
Email: achizitiipublice@brasovcity.ro - - U

Subiect:

Contestatie la procedura de atribuire organizata de MUNICIPIUL BRASOV, avand ca obiect “Achizitia de mijloace de
transport nepoluante in Municipiul Bragov $i in Zona Metropolitand Bragov aferente proiectelor finantate prin PNRR, in
cadrul urmatoarelor contracte de finantare: nr. 125810/08.11.2022, nr. 135391/29.11.2022, 23027/24.02.2023,
19953/16.02.2023” - anunt de participare nr. CIN1079463/28.03.2025

Buna ziua,

Va transmitem atasat contestatia formulata de AUTOMOTIVE INVESTMENT CORPORATION S.R.L, in calitate de
lider al asocierii formate din AUTOMOTIVE INVESTMENT CORPORATION S.R.L. si Otokar Otomotiv ve
Savunma Sanayi A.S, la procedura de atribuire organizata de Municipiul Brasov, anunt de participare nr.
CN1079463/28.03.2025.

Comunicam contestatia si actele anexate, concomitent, prin prezentul mesaj, si catre autoritatea contractanta

Municipiul Brasov.

Va rugam sa ne transmiteti numarul de inregistrare a contestatiei la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor. O{‘v
Va multumim! WZ W
—
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Cu stima
AUTOMOTIVE INVESTMENT CORPORATION S.R.L.
prin administrator Stefano Albarosa
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Nr. 199/24.11.2025

Citre:

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti ;?Tﬁ-;:-rm._..m_.,__?
Email: office@cnsc.ro {N PAA ERASOY
Spre stiintd: [ 2 4 mv 2025
MUNICIPIUL BRASOV

f &
B-dul Eroilor nr. 8, Mun. Brasov, jud. Bragov L'lR__..Z/ 4 'gé/

Email: achizitiipublice@brasovcity.ro

Referitor la:

Procedura de atribuire organizati de MUNICIPIUL BRASOV, avand ca obiect “Achizifia de mijloace de
transport nepoluante in Municipiul Brasov si in Zona Metropolitand Brasov aferente proiectelor finantate prin
PNRR, in cadrul urmdtoarelor contracte de finantare: nr. 125810/08.11.2022, nr. 135391/29.11.2022,
23027/24.02.2023, 19953/16.02.2023” — anunt de participare publicat pe site-ul www.e-licitatie.ro sub nr.
CN1079463/28.03.2025

DOMNULE PRESEDINTE

Subscrisa AUTOMOTIVE INVESTMENT CORPORATION S.R.L., societate cu sediul social
in Strada Italia nr. 1-7, etaj 1, Biroul nr. 232, Sat Chiajna, comuna Chiajna, Judetul Ilfov, Romania, avand
numir de inregistrare in Registrul Comertului J2013001450235, Cod unic de inregistrare RO 31641579,
tel/fax: +40 21 202 6000 / +40 741 84 1000; email: office.hq@aicsn.ro, reprezentata legal prin administrator
Stefano  Albarosa, 1in calitate de lider al asocierii formate din AUTOMOTIVE
INVESTMENT CORPORATION S.R.L. si OTOKAR OTOMOTIV VE SAVUNMA SANAYI A.S,
(denumitd in continuare ,,Asocierea”) — ofertant in cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica avand ca obiect avand ca obiect “Achizitia de mijloace de transport nepoluante in Municipiul Brasov
si in Zona Metropolitand Brasov aferente proiectelor finantate prin PNRR, in cadrul urmdtoarelor contracte
de finantare: nr. 125810/08.11.2022, nr. 135391/29.11.2022, 23027/24.02.2023, 19953/16.02.2023" - anun{
de participare publicat pe site-ul www.e-licitatie.ro sub nr. CN1079463/28.03.2025 (denumitd in continuare
,,Procedura de Atribuire”),

in contradictoriu cu autoritatea contractanti MUNICIPIUL BRASOYV, cu sediul in B-dul Eroilor
nr. 8, Mun. Brasov, jud. Brasov, avind cod de identificare fiscala 4384206, adresa de e-mail
achizitiipublice@brasovcity.ro,

in temeiul prevederilor art. 8 si urmatoarele din Legea 101/2016, formulam in termenul legal prezenta

CONTESTATIE

impotriva rezultatului Procedurii de Atribuire, a Raportului procedurii, a deciziei de atribuire si a
actelor aferente acestora, prin care oferta depusi de ofertantul BMC TRUCK & BUS S.A. cu SPOT VISION
LIGHTING DISTRIBUTION - tert sustinitor a fost declarata conforma si cistigitoare, si

DOMNULUI PRESEDINTE
AL CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



L

II.

Pentru totalitatea considerentelor prezentate in cele ce urmeazi, vi solicitim ca, prin decizia pe
care o veti pronunta:

~

In principal, pentru motivele expuse la pct. 1 si 2 din prezenta contestatie, si constatati ca oferta
depusd de ofertantul BMC TRUCK & BUS S.A. cu SPOT VISION LIGHTING
DISTRIBUTION - tert sustinitor este inacceptabila si neconforma si si dispuneti in consecinti:

a)

b)

d)

anularea rezultatului Procedurii de Atribuire, respectiv anularea Raportului procedurii nr.
206075/12.11.2025 cu privire la declararea ofertei BMC TRUCK & BUS S.A. cu SPOT VISION
LIGHTING DISTRIBUTION - tert sustinitor ca fiind conforma si castigatoare;

anularea proceselor de evaluare care au stat la baza intocmirii Raportului procedurii (incluzind,
dar fard a se limita la: (i) Procesul-verbal nr. 180944/07.10.2025 privind evaluarea conformitétii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de evaluare si (ii) Procesul-
verbal nr. 190390/22.10.2025 privind finalizarea evaludrii propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformititii acestora cu propunerile tehnice), cét priveste evaluarea ofertei depuse
de ofertantul BMC TRUCK & BUS S.A. cu SPOT VISION LIGHTING DISTRIBUTION - tert
sustindtor;

anularea tuturor adreselor prin care a fost comunicat rezultatul final al Procedurii de Atribuire,
inclusiv a Adresei nr. 208393/14.11.2025, prin care s-a comunicat subscrisei rezultatul final al
Procedurii, precum si a tuturor comunicarilor privind rezultatul Procedurii de Atribuire referitor
la declararea ofertei BMC TRUCK & BUS S.A. cu SPOT VISION LIGHTING
DISTRIBUTION - tert sustinator drept ofertd acceptabila, conforma si castigatoare;

anularea tuturor actelor Procedurii de Atribuire anterioare, concomitente si/sau subsecvente
Raportului procedurii nr. 206075/12.11.2025 si a tuturor comunicarilor si deciziilor prin care s-
a stabilit ¢ oferta BMC TRUCK & BUS S.A. cu SPOT VISION LIGHTING DISTRIBUTION
— tert sustinator este acceptabild, conformai si castigatoare;

Obligarea Autoritatii contractante, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, la emiterea unui nou Raport al Procedurii, tindnd seama de inacceptabilitatea si
neconformitatea ofertei depuse de BMC TRUCK & BUS S.A. cu SPOT VISION LIGHTING
DISTRIBUTION - tert sustinator, cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, a
dispozitiilor legale si a aspectelor ce urmeaza a fi retinute in motivarea deciziei CNSC.

in subsidiar, pentru motivele expuse la pct. 3 din prezenta contestatie, sa constatati ¢a punctajul
acordat ofertei depuse de ofertantul BMC TRUCK & BUS S.A. cu SPOT VISION LIGHTING
DISTRIBUTION - tert sustinitor, pentru factorul de evaluare “Structura caroseriei-PT1” este
incorect determinat in raport de criteriile stabilite in Fisa de date a achizitiei, astfel cum a fost
modificat ulterior prin eratele subsecvente, si si dispuneti in consecinti:

a)
b)

obligarea autoritétii contractante la reevaluarea ofertei depuse de BMC TRUCK & BUS S.A,,
tindnd seama de punctajul real cuvenit respectivei oferte;

anularea rezultatului Procedurii de Atribuire, respectiv anularea Raportului procedurii nr.
206075/12.11.2025 si a tuturor celorlalte acte, procese verbale, adrese si comunicari mentionate
la punctul I lit. a) — d) de mai sus cu privire la declararea ofertei BMC TRUCK & BUS S.A. ca
fiind castigatoare;

obligarea Autoritatii contractante, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, la emiterea unui nou Raport al Procedurii, tindnd seama de punctajul real cuvenit
ofertei depuse de BMC TRUCK & BUS S.A., cu respectarea prevederilor documentatiei de
atribuire, a dispozitiilor legale si a aspectelor ce urmeaza a fi retinute in motivarea deciziei
CNSC.

Totodatid, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu
prevederile art. 451-453 Cod Procedura Civili, solicitim Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.



A. Prezentarea sinteticd a circumstantelor de fapt relevante

Prin anuntul de participare publicat pe site-ul www.e-licitatie.ro sub nr. CN1079463/28.03.2025 si pe
site-ul http://ted.europa.eu in JO/S sub nr. 202236-2025/28.03.2025, Municipiul Bragov, in calitate de
autoritate contractantd, a initiat procedura de achizitie publicd avand ca obiect ,,5 contracte de furnizare
autobuze electrice si statii de inccrcare” (respectiv 88 autobuze electrice §i 64 statii de reincircare a
autobuzelor, din care 44 buc statii de reincircare lents, ce vor fi amplasate in zonele de garare ale autobuzelor
si 20 buc statii de reincarcare rapidd, ce vor fi amplasate pe traseele liniilor deservite de autobuzele electrice),
proceduri derulati in cadrul proiectului “Achizitia de mijloace de transport nepoluante in Municipiul Brasov
si in Zona Metropolitand Brasov aferente proiectelor finantate prin PNRR, in cadrul urmdtoarelor contracte
de finantare: nr. 125810/08.11.2022, nr. 135391/29.11.2022, 23027/24.02.2023, 19953/16.02.2023".

Prin documentatia aferentd Procedurii de Atribuire, valoarea estimat totala a achizitiei a fost stabilitd
la suma de 210.534.033,60 lei fard TVA, iar criteriul de atribuire 1-a reprezentat ,, cel mai bun raport calitate-

pret”.

fn cuprinsul Raportului Procedurii nr. 206075/12.11.2025, autoritatea contractanta a consemnat faptul

¢4 in cadrul procedurii au fost depuse oferte de citre un numar de 5 ofertanti, dupa cum urmeaza:

- Subscrisa Asociere formati din AUTOMOTIVE INVESTMENT CORPORATION S.R.L. — lider de
asociere si OTOKAR OTOMOTIV VE SAVUNMA SANAYI A.S. — asociat;

- Asocierea formati din BabaCo Games S.R.L. — lider de asociere, VERAMO SPOLKA AKCYJINA —
asociat si TECVIVO S.R.L. — tert sustinator;

- BMC TRUCK & BUS S.A. cu SPOT VISION LIGHTING DISTRIBUTION - tert sustindtor;

- KARSAN OTOMOTIV SANAYI VE TICARET A.S. — ofertant individual; i

- SOLARIS BUS & COACH sp. z 0.0., ofertant individual.

Potrivit Raportului Procedurii, in etapa de verificare a ofertelor, comisia de evaluare a constatat ca
oferta asocierii BabaCo Games — VERAMO — TECVIVO este inacceptabild si neconformi in raport de
dispozitiile art. 134 alin. (5) si ale 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 396/2016, iar oferta depusa de SOLARIS
BUS & COACH sp. z 0.0. este neconformi raportat la prevederile ale 137 alin. (3) lit. a) din acelasi act
normativ.

In consecint3, in etapa de evaluare tehnica si financiara au intrat doar trei oferte, respectiv oferta
subscrisei Asocieri Automotive Investment Corporation S.R.L. — OTOKAR OTOMOTIV VE SAVUNMA
SANAYI A.S., oferta depusa de BMC TRUCK & BUS S.A. cu tert sustindtor SPOT VISION LIGHTING
DISTRIBUTION si oferta KARSAN OTOMOTIV SANAYI VE TICARET A.S.

fn urma analizei detaliate a propunerilor tehnice si financiare ale celor trei ofertanti rdmasi in
proceduri, precum si a aplicérii criteriului de atribuire si a algoritmului de calcul asociat, comisia de evaluare
a stabilit clasamentul final, asa cum este consemnat acesta in pagina 10 a Raportului Procedurii.

Astfel, oferta depusia de BMC TRUCK & BUS S.A. cu tertul sustindtor SPOT VISION LIGHTING
DISTRIBUTION a intrunit punctajul total cel mai mare, respectiv 96,07 puncte, pentru o valoare a ofertei de
187.070.400,00 lei fira TVA, fiind declaratd castigitoare. Pe locul al doilea s-a clasat oferta depusé de
subscrisa Asociere Automotive Investment Corporation S.R.L. — OTOKAR OTOMOTIV VE SAVUNMA
SANAYI A.S., cu un total de 93,36 puncte si o valoare a ofertei de 175.089.700,00 lei fara TVA, in timp ce
oferta depusa de KARSAN OTOMOTIV SANAYI VE TICARET A.S. a obtinut un punctaj total de 89,69
puncte pentru o valoare de 195.800.000,00 lei fard TVA.

Avand in vedere motivele pe care le vom expune in continuare, apreciem ci autoritatea
contractanti a evaluat intr-o manierii necorespunzitoare ofertele, astfel incit rezultatul Procedurii de
Atribuire si decizia autoritiitii sunt nelegale, sens in care solicitim admiterea prezentei contestatii,
pentru urmitoarelor considerente:



1. Propunerea financiari a ofertantului declarat castigiator, BMC TRUCK & BUS cu Spot Vision
Lighting Distribution — ter{ sustinitor, este inacceptabili, in raport de incidenta prevederilor art.
134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 si deopotrivi neconforma, fiind incomplet depusa anterior datei
limita de depunere a ofertelor, in raport de cerintele Fisei de date a achizitiei si a dispozitiilor
legale.

In conformitate cu Fisa de date a achizitiei, capitolul IV. 4. 2 “Modul de prezentare al propunerii
financiare”, autoritatea contractantd a stabilit in mod expres, imperativ si neechivoc urmatoarele cerinte
obligatorii pentru ofertanti:

“Propunered financiard depusd obligatoriu in SEAF, sub formd criptatd, va cuprinde preful total si va
fi exprimatd in lei, fara TVA, cu 2 zecimale.

Propunerea financiard va cuprinde, in mod obligatoriu, formularul de ofertd, FORMULAR 18, care
reprezintd elementul principal al propunerii financiare si care cuprinde preful total ofertat si va include
cheltuielile necesare indeplinirii tuturor obligatiilor contractuale.

Ofertantul va prezenta obligatoriu ANEXA la formularul de oferti (CENTRALIZATOR DE
PRETURI).

Preturile vor fi exprimate in LEI fard TVA. Propunerea financiard are caracier obligatoriu, din punctul
de vedere al continutului pe toatd perioada de valabilitate stabilitd de cdtre auloritatea contractanta §i
asumata de ofertant.

Cu exceptia evorilor aritmetice, astfel cum sunt acestea definite la art. 134 alin. (10) din Anexa la HG
nr. 395/2016, nu vor fi permise alte omisiuni, necoreldri sau ajustdri ale propunerii financiare.”

Astfel cum rezulti din Procesul-verbal nr. 190390, privind finalizarea evaludrii propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitdtii acestora cu propunerile tehnice, intocmit de autoritatea
contractanta la data de 22.10.2025, la sectiunea nr. 2 referitoare la propunerea financiardi a BMC TRUCK &
BUS, la lit. ¢) se mentioneaza:

“fn ceea ce priveste defalcarea conform — Centralizatorului — Anexei 1 la formularul de ofertd, comisia de
evaluare a identificat ci este necesard solicitarea unei clarificiri cu privire la Anexa la Formularul de
Propunere Financiard — Centralizatorul de Preturi, in sensul de a prezenta preful defalcat pe fiecare produs
in parte, respectiv:

1 Autobuze electrice — 88 buc
2. Statii de incarcare lente duble — 44 buc
3. Statii de incdrcare rapide — 20 buc.

(...) Urmare a solicitdrii de clarificari nr. 187429/16.10.2025, adresatd de autoritatea contractantd, ofertantul
BMC TRUCK & BUS cu SPOT VISION LIGHTING DISTRIBUTION - ter{ sustindtor a rdspuns in termen, in
SEAP transmitdnd adresa de rdspuns la clarificari cu nr. (...)
Comisia de evaluare a constatat cd ofertantul a prezentat Centralizatorul de preturi — Anexa la Formularul
de propunere financiard, defalcate pe fiecare tip de produs ofertat in propunerea tehnicd, respectiv:

1. Autobuze electrice — 2.031.800 lei fard TVA/buc x 88 buc = 178.798.400 lei fara TVA,

2. Statii de incdrcare lente duble — 120.000 lei fard TVA/buc x 44 = 5.280.000 lei fara TVA;

3. Statii de incdrcare rapide — 149.600 lei fard TVA x 20 buc = 2.992.000 lei fara TVA;
Comisia de evaluare considerd rdspunsul ofertantului ca fiind concludent, defalcind pretul total din
propunerea financiard, pe tipuri de produse, respectiv autobuze si statii de incdrcare lente si rapide.”

Solicitim Consiliului si retind c4, in spetdi, propunerea financiara a ofertantului declarat castigator,
BMC TRUCK & BUS cu Spot Vision Lighting Distribution — tert sustinator, a fost incomplet depusa anterior




datei limiti de depunere a ofertelor — lipsind prezentarea defalcati a pretului total pe fiecare produs in
parte.

in conformitate cu prevederile art. 134 din HG nr. 395/2016:

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificrile si completdrile formale sau
de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecdrei solicitdri de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordatd pentru transmiterea acestora, termenul-limitd neputdnd fi stabilit decdt la nivel de zile lucrdtoare,
fard a fi precizatd o ord anume in cadrul acestuia.

()

(6) In cazul in care ofertantul modificd prin raspunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare
potrivit_dispozitiilor_alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi
consideratd inacceptabild.

(7) Prin_exceplie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi consideratd admisibild in mdsura in care
modificdrile operate de ofertant in legdturd cu propunerea sa tehnicd se incadreazd in una din categoriile de
mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de formd; sau

b) reprezintd corectdri ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald modificare a prefului total al ofertei,
indusd de aceste corectdri, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura
de atribuire.

()

(10) Prin exceptie de la dispozifiile alin. (6). oferta va fi consideratd admisibild in mdsura in care
modificarile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare, in legdturd cu propunerea sa financiard,
reprezintd erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea principiilor prevazute la art.
2 alin. (2) din Lege. elementele propunerii financiare urmdnd a fi corectate, implicit aldturi de pretul total al
ofertei. prin refacerea calculelor aferente. (...)

in raport de prevederile legale anterior citate, legiuitorul stabileste cu caracter imperativ

interdictia_pentru ofertanti ca. prin rispunsurile prezentate cererilor de clarificiri adresate de
autoritatea contractanti. si modifice continutul propunerii financiare, sub sanctiunea consideririi

ofertei respective ca fiind inacceptabila.

Prin raspunsul siu la solicitarea de clarificari nr. 187429/16.10.2025, adresatd de autoritatea

contractanti, ofertantul declarat ciistigitor a modificat propunerea sa financiar, in sensul completarii
acesteia cu ELEMENTE NOI, ESENTIALE ST OBLIGATORIIL. CARE LIPSEAU DIN CONTINUTUL
PROPUNERII FINANCIARE depusi anterior datei limiti de depunere a ofertelor — respectiv pretul
defalcat pe fiecare produs in parte.

in privinta solicitarilor de clarificari, alin. (4) al art. 134 din HG nr. 395/2016 stabileste conditiile pe
care trebuie sa le indeplineasci o solicitare de clarificare intocmita de catre autoritatea contractanta, printre
acestea regasindu-se si conditia care vizeazi caracterul formal sau de confirmare al clarificérii.

Prin intermediul rispunsurilor la solicitarile de clarificari, un ofertant nu are dreptul de a-si complete
si/sau modifica oferta depusi in termenul prevazut initial in documentatia de atribuire.

Atét legiunitorul european cét i cel national au admis doar clarificirile formale sau de confirmare
in cadrul unei proceduri de achizitie publica. Conform art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, in cazul in care
ofertantul modifica oferta prin rispunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare, oferta va fi declarata

neconforma.
Alin. (7) al aceluiasi articol stabileste faptul ¢ o ofertd nu va fi declaratd neconforma daci este vorba

despre vicii de forma sau corectéri ale unor abateri tehnice minore.




Conform art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016, clarificarile formale reprezinta erorile aritmetice, ce
pot fi corectate cu acceptul ofertantului, in caz contrar oferta fiind declaratd neconformi. O altd categorie
acceptata sunt viciile de forma, ce desemneazi erori sau omisiuni din cadrul unui document a céror
corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de sensul i de continutul altor informatii existente initial
in alte documente prezentate de ofertant sau a cdror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalfi participanti la procedura
de atribuire.

in jurisprudenta nationald (Curtea de Apel Bucuresti, Dec. nr. 5487 din 26 iunie 2014) s-a
considerat ca redistribuirea costurilor in cadrul componentelor ofertei financiare, prin intermediul unui
raspuns la clarificare, chiar dacd pretul total al ofertei nu se schimba. reprezintd o modificare a
continutului ofertei, care conduce la respingerea ei ca neconforma.

in cauza C 131/16, CJUE s-a pronuntat astfel:

., Or, in conformitate cu jurisprudenta citatd la punctul 29 din prezenta hotdrdre, o solicitare adresatd
de autoritatea contractantd unui ofertant de a furniza declaratiile si documentele necesare nu poate avea, in
principiu, alt obiect decit clarificarea ofertei acestuia din urmd sau indreptarea unei erori vidite care
viciazd oferta mentionatd. Prin urmare, ea nu ii poate permite cu titlu general unui ofertant sd furnizeze
declaratiile si documentele a cdror comunicare era impusd prin caietul de sarcini si care nu au fost comunicate
in termenul stabilit pentru depunerea ofertelor. Conform jurisprudentei mentionate la punctul 31 din prezenta
hotdrdre, ea nu poate nici sd aibd ca rezultat depunerea de cdtre un ofertant a unor documente care cuprind
modificdri de asa naturd incdt constituie, in realitate, o noud ofertd’.

in cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

., 42 Or, Curtea a hotardt deja cd unei autoritdti contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictefe
criteriile pe care ea insasi le-a stabilit, astfel incdt aceasta ar avea obligatia sd excludd de la o achizitie un
operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a cdrei prezentare era impusd in
documentele acestei achizitii sub sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens Hotdardrea Manova, C
336/12, EU:C:2013:647, punctul 40).

43. Aceastd obligatie strictd ce revine auloritdtilor contractante deriva din principiul egalitdtii de
tratament si din obligatia de transparentd care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritdfile contractante,
in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18.

44. Astfel, pe de o parte, principiul egalitdtii de tratament impune ca ofertantii sa dispund de aceleasi
sanse in formularea ofertelor lor si implicd, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparentd are ca scop sa garanteze absenta riscului de
Jfavoritism si de arbitrar din partea autoritdtii contractante. Aceasta implicd formularea tuturor conditiilor si
modalitdtilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul
de sarcini, astfel incdt, in primul rdnd, sd permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit
de diligenti sd le inteleaga continutul exact si sd le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sd permitd
autoritdtii contractante sd verifice efectiv dacd ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneazd contractul in cauzda’”.

In jurisprudenta sa, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a retinut:

- Prin Decizia CNSC nr. 2361/C1/2346 din data de 09.11.2022: “Astfel, conform unei
Jurisprudente constante a CJUE, unei autoritdti contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete
criteriile pe care ea insdsi le-a stabilit (a se vedea in special Hotdrdrea din 10 octombrie 2013, Manova, C-
336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotdrdrea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell’Adda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotardrea Curtii din 2 iunie 2016 C-27/15 punctul 37). Aceastd
consideratie este cu aldt mai importantd cu cdat miza este excluderea din procedurd (a se vedea Hotdrdrea
Curtii din 2 iunie 2016 C-27/15 punctul 42).”



- Prin Decizia CNSC nr. 1625/C1/1659 din data de 27.07.2021: “Consiliul retine cd prevederile
art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016 care stabilesc in sarcina autoritdtii contractante “obligafia de a stabili
care sunt clarificdrile si completdrile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecdrei (...) oferte
>nu pot fi aplicate in sensul solicitdrii oriciror completiri ale lipsurilor din propunerile (...) ci trebuie
coroborate cu cele ale art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora “In cazul in care informatiile
sau documentele prezentate de cditre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care
lipsesc anumite documente, autoritatea contraclantd are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertanilor/candidatilor clarificdri si, dupd caz, completdri ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei” si
alin. (2) al aceleasi norme juridice potrivit caruia “Autoritatea contractantd nu are dreptul ca prin
clarificarile/completdrile  solicitate sd determine aparifia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat.”

Depunerea centralizatorului de preturi cu ocazia rispunsului la clarificari reprezinta o
veritabild completare si modificare a ofertei, cu atit mai mult prin raportare la faptul ci aceste
informatii nu rezulti si nu pot fi deduse din alte sectiuni ale ofertei initiale, reprezentind informatii noi,
omise de ofertant la momentul depunerii ofertei, fiind nepermisd completarea ulterioarid a ofertei

financiare.

In considerarea celor mai sus expuse, vi solicitim si constatati ci propunerea financiari a
ofertantului BMC TRUCK & BUS cu Spot Vision Lighting Distribution — tert sustinitor, este
inacceptabili si neconformi si, pe cale de consecintd, trebuia si fie respinsi de citre autoritatea

contractanta.

2. Oferta tehnica depusi de BMC TRUCK & BUS S.A. este inacceptabili si neconform3, intrucit:

(2) nu indeplineste conditiile de forma aferente elaboririi si prezentirii acesteia, fiind astfel
inacceptabilii raportat la dispozitiile art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora
“Oferta este considerati inacceptabild dacd nu indeplineste condifiile de formd aferente
elabordrii §i prezentdrii acesteia”,

si

(b) nu a fost intocmiti cu respectarea cerintelor si exigentelor din documentatia de atribuire
si nu satisface in mod corespunzitor cerintele din Caietul de sarcini, fiind astfel
neconformi raportat la prevederile art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016 coroborat cu art.
137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2015 si art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

Caietul de sarcini mentioneaza in mod obligatoriu urmatoarele cerinte cu referire la modul de elaborare
si de prezentare a propunerii tehnice:

- la pagina 8 din Caietul de sarcini, se precizeazi urmitoarele: “conditiile tehnice enumerate in
g
prezentul caiet de sarcini reprezinti conditii tehnice minimale obligatorii pentru autobuzele si
echipamentele care vor fi achizitionate”;

- la pagina 10 din Caietul de sarcini se mentioneazi: “Conditiile tehnice se regasesc enumerate in Anexa

1, care reprezinta conditiile de dotare minime obligatorii pentru oferta tehnica. (..) Oferta va
cuprinde, in format electronic, fn limba romind, comentarii articol cu articol ale specificatiilor
tehnice _continute in Caietul de sarcini, prin care sd se demonstreze corespondenta propunerii

tehnice cu specificatiile respective, prezentate in ordinea din Caietul de sarcini.

- Aceeasi cerintd se regiseste si la pagina 14 din Caietul de sarcini, unde se mentioneazi expres
urmitoarele:




“Oferta va cuprinde, in format electronic in limba romana sau alta limba cu traducere autorizata in
limba romana, urmatoarele:

Comentarii articol cu articol ale specificatiilor tehnice continute in caietul de sarcini, prin care sa
se demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile respective, prezentate in ordinea
din caietul de sarcini;”

Cerinte similare regésim si in Fisa de date, 1a cap. IV.4 “Prezentarea ofertei”, subpunctul IV.4.1
“Modul de prezentare al propunerii tehnice”, prin care se solicitd urmétoarele:

., Ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii propunerii tehnice cu cerintele prevazute
in Caietul de sarcini si a anexelor.

Elementele propunerii tehnice se vor prezenta detaliat si complet in corelatie cu cerintele caietului
de sarcini. Oferta are caracter ferm si obligatoriu din punctul de vedere al continutului pe toata perioada de
valabilitate.”

Din analiza Procesului-verbal final privind evaluarea conformititii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si cu factorii de evaluare, intocmit de catre autoritatea contractanta si
inregistrat sub nr. 180944/07.10.2024 (document pe care subscrisa l-a primit de la autoritatea contractanta la
data de 20.11.2025 in urma solicitérii adresate de subscrisa pentru accesul la dosarul achizitiei), rezulta faptul
cd ofertantul declarat castigitor, respectiv BMC TRUCK & BUS S.A. cu SPOT VISION LIGHTING
DISTRIBUTION - tert sustinator:

(1) nu a intocmit oferta cu respectarea prevederilor din Fisa de date si din Caietul de sarcini, in
sensul c¢i pentru multe dintre cerintele tehnice solicitate prin Caietul de sarcini nu a fost inclus niciun
comentariu referitor la acel articol sau a fost inserati o simpli mentiune in sensul ci cerinta este
asumati sau o simpla trimitere la pagini din documentatia depusi, dar fira a prezenta modul de
indeplinire a respectivei cerinte,

si

(2) in cazul multor cerinte tehnice, ofertantul cistigator nu a prezentat si nu a demonstrat in
niciun fel conformitatea ofertei sale cu conditiile solicitate, neexistind niciun comentariu si nicio
precizare privind indeplinirea sau conformitatea cu cerintele tehnice.

si

(3) nu asigurd posibilitatea verificarii corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile
prevazute in Caietul de sarcini;

in sustinerea celor sus mentionate invederim urmatoarele aspecte de neconformitate care vizeazi
propunerea tehnica depusa de catre ofertantul desemnat castigator, constatate din analiza Anexei 3 la Procesul-
verbal nr. 180944/07.10.2024 — Evaluare propunere tehnica ofertant BMC Truck & Bus cu Spot Vision
Lighting Distribution tert sustinitor, care prezinta matricea de conformitate a propunerii tehnice cu cerintele
din Caietul de sarcini:

a) La pet. 6.8 “Conditiile privind protectia anticoroziva” din Caietul de sarcini au fost
solicitate anumite conditii referitoare la (i) sistemul de vopsire si protectie anticoroziva care si permité spalarca
cu sistem de perii rotative, cu jet de apa si substante de curdfare, rezistentd la radiatiile solare, UV, agenti
poluanti si conditiile de mediu, (ii) permiterea utilizérii repetate a reclamelor pe folie autoadeziva, (iii)
protectia anticoroziva a partii inferioare a caroseriei $i a sasiului care s permita rezistenta la lovire cu pietre,
nisip, gheatd, materiale antiderapante, etc.

Ofertantul BMC TRUCK & BUS S.A. nu a prezentat niciun fel de descriere a specificatiei tehnice a
produselor ofertate cu privire la aceste aspecte, limitdndu-se a mentiona “asumat in propunere tehnicd pag. 22
+ fisa tehnicd pag. 10497, modalitate care echivaleaza cu lipsa rispunsului si nerespectarea cerintelor din Fisa
de date si din Caietul de sarcini referitoare la elaborarea si prezentarea propunerii tehnice.



A se vedea in acest sens pagina 4 din Anexa 3 la Procesul-verbal nr. 180944/07.10.2024.

b) La pet. 7.1 “Tractiunea electrici” din Caietul de sarcini sunt previzute mai multe cerinte
referitoare la motoarele de tractiune, cerinte la care ofertantul BMC TRUCK & BUS S.A. nu prezintd niciun
comentariu si nu descrie modul in care produsele indeplinesc conditiile tehnice solicitate, ci face o simpla
trimitere la anumite pagini din documentatia depusa.

A se vedea in acest sens paginile 5 si 6 din Anexa 3 la Procesul-verbal nr. 180944/07.10.2024.

) Aceeasi constatare reiese din analiza modalitatii de prezentare a propunerii tehnice in ceea ce
priveste pet. 7.1.2 “Sistemul de acumulatori electrici” din Caietul de sarcini, cu privire la cerintele
referitoare la baterii — a se vedea in acest sens pagina 7 din Anexa 3 la Procesul-verbal nr.
180944/07.10.2024.

d) In ceea ce priveste cerintele referitoare la sistemul BMS (Battery Management System)
observim ci ofertantul BMC TRUCK & BUS S.A. nu a prezentat nicio detaliere si niciun comentariu
descriptiv cu privire la caracteristicile produselor ofertate, ci s-a limitat la a mentiona “asumat in fisa
tehnicid BMS™, aspectat care poate fi constatat din analiza paginilor 9 si 10 din Anexa 3 la Procesul-verbal
nr. 180944/07.10.2024.

e) Lipsa descrierii si prezentarii specificatiilor tehnice in cadrul propunerii tehnice este constatata
si in ceea ce priveste cerintele de la pet. 7.1.4.1 “Statii de fncircare rapidd” si pet. 7.1.4.2 “Statii de
inciircare lentd” din Caietul de sarcini, cu privire la ofertantul declarat castigator a mentionat doar “asumat
in propunerea tehnicd pag 33 sau doar “propunerea tehnicd pag 33” - a se vedea in acest sens paginile 11
si 12 din Anexa 3 la Procesul-verbal nr. 180944/07.10.2024.

f) La pet. 7.11 “Parbrizul si geamurile” din Caietul de sarcini sunt previzute mai multe cerinte
referitoare la parbriz, lunets, geamuri laterale. Spre exemplu, in cazul parbrizului se solicita ca acesta sa fie
din “geam Duplex, degivrabil cu incdlzire electricd incorporatd in masa sa si va asigura o vizibilitate de pe
locul conducdtorului auto la 180 grade, cu o transparentd minimd de 75%6”.

Ofertantul BMC TRUCK & BUS S.A. nu a furnizat nicio descriere cu privire la parbrizul
produselor ofertate, nici cu privire la modalitatea de montare si lipire, ci ofera citeva informatii partiale

referitoare la alte aspecte.
A se vedea in acest sens pagina 19 din Anexa 3 la Procesul-verbal nr. 180944/07.10.2024.

2) La pet. 7.12 “Scaunele pentru cilitori” din Caietul de sarcini sunt previzute o serie de
cerinte referitoare la scaunele pentru pasageri, dispunerea acestora, amplasament, etc. Ofertantul declarat
cstigitor nu a furnizat nicio descriere a acestor elemente, ci a mentionat doar ci “scaunele pentru pasageri
sunt realizate din mase plastice”, fari a raspunde la toate celelalte cerinte.

A se vedea in acest sens pagina 20 din Anexa 3 la Procesul-verbal nr. 180944/07.10.2024.

h) La pet. 7.13 “Barele si minerele de sustinere” din Caietul de sarcini sunt prevazute mai
multe cerinte referitoare la barele de mana curentd, dispunerea acestora, manerele flexibile, prinderea acestora,
scaunele pentru pasageri, dispunerea acestora, barele de sustinere, etc.

Ofertantul BMC TRUCK & BUS S.A. nu a furnizat nicio descriere a acestor elemente, ci a
mentionat doar ci “barele de mdnd curentd executate din inox §i nu necesitd acoperire cu vopsele speciale,
sunt rezistente la uzurd §i exfoliere respectd prevederile CEE-ONU R 1077, lasind fard rispuns toate

celelalte cerinte.
A se vedea in acest sens pagina 20 din Anexa 3 la Procesul-verbal nr. 180944/07.10.2024.

i) La pagina 25 din Anexa 3 la Procesul-verbal nr. 180944/07.10.2024 observam ca ofertantul
BMC TRUCK & BUS S.A. nu rispunde la niciuna dintre cerintele referitoare la “parametrii
monitorizati si memorati”, la “valorile inregistrate in computerul de bord” si nici la “asigurarea
aparaturii, soft-ului, licentelor si interfetelor necesare diagnosticarii si repararii subansamblurilor”.



1) La pet. 7.17 “Compartimentul pentru echipamente (unitatea electrica de tractiune,
compresorul, servodirectia, aerul conditionat) din Caietul de sarcini sunt previzute mai multe cerinte
referitoare la subansambluri, acces la motoare, capace de vizitare, aspecte cu privire la care ofertantul BMC
TRUCK & BUS S.A. nu a furnizat niciun fel de informatii si specificatii tehnice referitoare la produsele
ofertate.

A se vedea in acest sens pagina 26 din Anexa 3 la Procesul-verbal nr. 180944/07.10.2024.

k) La pet. 7.18 “Sistemul de climatizare (incilzire, ventilatie si aer conditionat) din Caietul
de sarcini sunt prevazute mai multe cerinte referitoare la instalatia de incalzire a salonului, a cabineli, instalatia
de aer conditionat, modul de reglare a temperaturii, aspecte cu privire la care ofertantul BMC TRUCK &
BUS S.A. nu furnizeazi niciun fel de informatii si specificatii tehnice referitoare la produsele ofertate.

A se vedea in acest sens pagina 26 din Anexa 3 la Procesul-verbal nr. 180944/07.10.2024.

1) La pet. 7.21 “Instalatia electricd de alimentare si distributie” din Caietul de sarcini sunt
prevazute o serie de cerinte tehnice referitoare la compartimentul bateriilor, la tabloul de distributie, la
instalatia electrica, cablaje, conexiuni electrice si materiale, etc, aspecte cu privire la care ofertantul BMC
TRUCK & BUS S.A. nu furnizeaza niciun fel de informatii si specificatii tehnice referitoare la produsele
ofertate.

A se vedea n acest sens paginile 28-29 din Anexa 3 la Procesul-verbal nr. 180944/07.10.2024.

Potrivit art. 65 alin. (2) si art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, autoritatea contractanti are
obligatia de a verifica propunerile tehnice depuse de ofertanti, proces care consta in verificarea conformittii
fiecarei specificatii tehnice impuse in caietul de sarcini cu propunerile tehnice si documentele doveditoare
prezentate in acest sens, astfel incat sd confere autoritatii contractante certitudinea ca produsul ofertat este unul
conform si corespunde necesitatii pentru care a initiat procedura de atribuire in cauzi.

Astfel cum a retinut Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor prin Decizia nr. 2361/C1/2346
pronuntati la data de 09.11.2022  Specificatiile tehnice propuse de ofertanti nu sunt elemente pur formale
ale ofertei, prezumate a [ valabile si admise, ci reprezintd elementul esential al propunerii tehnice. a caror
realitate/conformitate trebuie sd fie verificatd cu maxima atentie de comisia de evaluare. in baza art. 127 alin.
(1) lit. {) din Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 si doveditd de ofertanti prin documentele inaintate
autoritdrii.”

Fata de cele de mai sus si raportat la modul de prezentare si continutul propunerii tehnice intocmite de
catre ofertantul castigator (care nu doar cd nu a inclus un comentariu articol cu articol al cerintelor tehnice
din Caietul de sarcini, dar in ceea ce priveste foarte multe dintre cerintele tehnice nici mdcar nu a prezentat
modul in care oferta acestuia satisface conditiile solicitate prin Caietul de sarcini), rezulta in mod evident
cd in procesul de evaluare a ofertei depuse de BMC TRUCK & BUS S.A. autoritatea contractantd nu si-a
respectat in fapt propria documentatie de atribuire. alegdnd sa verifice in mod partial si superficial cerintele

impuse pentru produsele ofertate si si desemneze drept admisibila si ulterior céstigétoare. oferta acestuia.

In lumina prevederilor legale imperative incidente in materie, prezentarea unei propuneri
tehnice care nu include informatiile solicitate de autoritatea contractanta ca raspuns la cerintele minime
stabilite atrage neconformitatea ofertei.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de autoritatea contractanta, este
obligatoriu atét pentru operatorii economici participanti la procedur, care au obligatia de a-si elabora ofertele
in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta,
aceasta fiind obligatd ca in desfasurarea procedurii de achizitie publicd sa respecte atit dispozitiile legale
aplicabile in acest domeniu, cét si prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.
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Prin urmare, autoritatea contractanti trebuie si se asigure ci propunerile tehnice ofertate de
operatorii economici sunt intocmite in conformitate si cu respectarea cerintelor din documentatia de
atribuire, inclusiv obligatia impusi operatorilor economici ca propunerea tehnici sa prezinte detaliat si
complet specificatiile tehnice ale produselor ofertate, in corelatie cu cerintele caietului de sarcini si sa
contini comentarii articol cu articol ale specificatiilor tehnice continute in caietul de sarcini, prin care
sa se demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile respective, prezentate in ordinea
din caietul de sarcini.

Modul de elaborare a propunerii tehnice nu a fost contestat de participantii la procedurd, iar prin
depunerea ofertelor pentru procedura in cauzi, operatorii economici au acceptat conditiile impuse de
autoritatea contractanti. Documentatia de atribuire este obligatorie atit pentru ofertanti, cit si pentru
autoritatea contractantii care trebuie sa o respecte intocmai.

Prin depunerea ofertei se prezumi ca ofertantii si-au insusit continutul intregii documentatii de
atribuire, deci implicit si cerintele expres solicitate in cadrul caietului de sarcini (referitoare la faptul cd
propunerea tehnici si prezinte detaliat si complet specificafiile tehnice ale produselor ofertate, in corelatie
cu cerintele caietului de sarcini §i sii contind comentarii articol cu articol ale specificatiilor tehnice
continute in caietul de sarcini), iar riscul intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorilor economici, ei
neputind si isi invoce propria culpa ca motiv al intocmirii neconforme a ofertei potrivit principiului ,,nemo
auditur propriam turpitudinem allegans”, fiind incidente prevederile art. 133 alin. (2) din Hotérirea
Guvernului nr. 395/2016, conform ciirora propunerea tehnici trebuie si corespunda cerintelor minime
previzute in caietul de sarcini; oferta care nu satisface cerintele caietului de sarcini este considerati o

oferti neconformi. iar comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele neconforme (art. 137 alin.

(1) din hotirére).

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

.42 Or, Curtea_a hotirit deja cd unei autoritdti contractante ii revine sarcina de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insdsi le-a stabilit, astfel incdt aceasta ar avea obligatia sd excludd de la o
achizitie un_operator economic care nu a_comunicat un inscris sau o informatie a cdrei prezentare erd

impusd in_documentele acestei achizitii sub sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens Hotdrdrea
Manova, C 336/12, EU:C:2013:647. punctul 40).

43. Aceastd oblicatie strictd ce revine autoritdtilor contractante derivd din principiul egalitdtii de
tratament si din obligatia de transparentd care decurge de aici. cdrora le sunt supuse autoritdtile contractante.
in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18.

44. Astfel. pe de o parte, principiul egalitdtii de tratament impune ca ofertantii sd dispund de aceleasi

sanse in formularea ofertelor lor si implicd. asadar, ca aceste oferte sd fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii.

Pe de altd parte, obligatia de transparentd arve ca scop sd garanteze absenfa riscului de favoritism si
de arbitrar din partea autoritdtii contractante. Aceasta implicd formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incdt, in primul rand, sd permitd tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil 5i obisnuit de diligenfi
sd le inteleagd continutul exact si sd le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rdnd, sd permitd autoritdfii
contractante s verifice efectiv dacd ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneazd
contractul in cauza”.

fn acelasi sens s-a pronuntat Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si in Decizia nr.
367/C1/157/15.02.2023, prin care s-a anulat rezultatul unei proceduri de atribuire, retindndu-se faptul ¢ ,,in
etapa de evaluare a ofertelor, autoritatea contractantd nu si-a respectat in fapt propria documentatie de
atribuire, alegdnd si verifice in mod partial si superficial cerintele impuse pentru produsele ofertate i sd
desemneze drept admisibild si ulterior cdgtigdtoare oferta acestuia in baza simplei prezumtii cd echipamentul
ofertat indeplineste in totalitate specificatiile tehnice solicitate.
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Raportat la cele evocate i tindnd seama ca printre atributiile comisiei de evaluare sunt §i cele de
verificare a conformitdtii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini si de stabilire
a solicitarilor de participare neadecvate, a ofertelor inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor
care stau la baza incadrdrii acestora in fiecare din aceste categorii (...), Consiliul constatd cd aceasta
verificare nu s-a facut cu rigurozitatea impusd de legislatia in domeniu si, pe cale de consecintd, critica
contestatorului privind nelegalitatea evaluarii ofertelor este intemeiata”.

Mai mult decit atit, fati de lipsa mentionarii in propunerea tehnici a modului in care sunt
satisficute cerintele din Caietul de sarcini, precizim ca aceste omisiuni sau neconcordante nu ar putea
fi completate sau complinite nici pe cale unei eventuale solicitiri de clarificari, intrucit o astfel de
posibilitate ar reprezenta o inciilcare a principiilor tratamentului egal si al transparentei si a
prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, avand in vedere ci in acest mod s-ar determina un
avantaj evident in favoarea ofertantului respectiv.

Din acest considerent mentionim faptul ¢i nu este ingiduit autoritiitii contractante, intr-o
eventuali reevaluare a ofertei depuse de BMC TRUCK & BUS S.A., si permiti, pe calea solicitarii de
clarificari, eventuale completiri ale propunerii tehnice, intrucit eventuala completare a ofertei tehnice
ar conduce atit la incilcarea principiului tratamentului egal raportat la ceilalti ofertanti care au
intocmit propunerea tehnici in conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire, cat si fata de
eventualii operatori economici interesati care au ales si nu depuni ofertd datorita specificatiilor tehnice
din caietul de sarcini si/sau a modalitatii de elaborare a propunerii tehnice.

in acest sens s-au exprimat constant atit Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, mentionand
cu caracter ilustrativ Decizia nr. 1625/C1/1659 din data de 27.07.2021, cat si Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, din jurisprudenta céreia indicam cu titlu exemplificativ urmatoarele:

» in cauza C-523/16, CJUE s-a pronuntat astfel: ,.Curtea a statuat printre altele cd o solicitare de
clarificare nu poate suplini lipsa unui inscris sau a unei informafii a cdror comunicare era impusa de
documentele achizifiei, autoritatea contractantd fiind obligatd sa respecte cu strictefe criteriile
stabilite chiar de ea”;

» in cauza C-131/16, CJUE a retinut ca ,,a permite autoritdfii contractante sa solicite unui candidat a
cdrui ofertd o apreciazd a fi imprecisd sau neconformd cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini
clarificari in aceasta privinta ar implica riscul de a se considera cd aceastd autoritate contractanid,
in cazul in care oferta candidatului vespectiv ar fi in final refinutd, a negociat in mod confidential
aceasta ofertd, in detrimentul celorlalfi candidati si cu incalcarea principiului egalitdfii de tratament
(Hotdrdrea din 29 martie 2012, SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10, EU:C:2012:191, punctul 37)”.

Legislatia in domeniu prevede ci o oferti care nu satisface in mod corespunzitor cerintele
caietului de sarcini este considerati, in conformitate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, o oferti neconforma, iar potrivit alin. (4) si (5) din acelasi articol, doar ,,ofertele care nu au
fost respinse de comisia de evaluare in urma verificdrii si evaludrii reprezintd oferte admisibile. Comisia de
evaluare are obligatia de a stabili oferta cistigdtoare dintre ofertele admisibile”.

Ofertantul declarat castigitor nu a ficut dovada corespondentei propunerii tehnice cu cerintele
tehnice minimale, astfel incit oferta BMC TRUCK & BUS S.A. trebuia si fie respinsa ca neconforma.

Potrivit art. 215 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, ,.Oferta admisibild este oferta care nu este
inacceptabild, neconformd sau neadecvatd”.

Conform art. 137 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ,,Comisia de evaluare are obligatia de a respinge
ofertele inacceptabile, neconforme si neadecvate”, iar potrivit alin. (5) al aceluiasi articol, ,,Comisia de
evaluare are obligatia de a stabili oferta cdstigdtoare dintre ofertele admisibile”.
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Potrivit art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, oferta neconformi este acea ofertd care nu ,,respectd
cerinfele prezentate in documentele achizifier” $i conform art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, ,,In
conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconformd in urmdtoarele situatii: nu satisface
in mod corespunzdtor cerintele caietului de sarcini”.

Raportat la cele sus evocate, avind in vedere faptul ci propunerea tehnici depusa de catre
ofertantul BMC TRUCK & BUS S.A. cu Spot Vision Lighting Distribution ter{ susfinitor nu
indeplineste cerintele prevazute in Fisa de date si in Caietul de sarcini, nu contine comentarii articol cu
articol ale cerintelor tehnice minimale si, in cazul a numeroase cerinte tehnice, nici nu este
prezentat/specificat modul de indeplinire a cerintelor impuse prin Caietul de sarcini, autoritatea
contractanti avea obligatia de constata ci oferta depusia de BMC TRUCK & BUS S.A. cu Spot Vision
Lighting Distribution tert sustiniitor nu satisface in mod corespunzitor cerintele Caietului de sarcini si,
pe cale de consecinti, trebuia si respingi oferta in cauzi ca neconforma.

3. Oferta depusi de BMC TRUCK & BUS a primit, in mod nelegal, un punctaj superior celui
rezultat din documentele depuse, ca urmare a evaludrii necorespunzitoare a acesteia prin
acordarea unui numir de 15 puncte la factorul de evaluare "Structura caroseriei-PT1", fiind
acordat punctajul maxim pentru structura caroseriei din otel inoxidabil.

in cadrul Fisei de date, cap. I1.2.5) Criterii de atribuire, Algoritm de calcul la “Structura caroseriei-
PT1”, s-a previzut urmitorul algoritm de calcul:

- pentru structura carosetiei din otel inoxidabil vor fi acordate 15 puncte;

- pentru structura caroseriei din aluminiu vor fi acordate 12 puncte;

- pentru structura caroseriei din ofel galvanizat sau cataforezat vor fi acordate 9 puncte.

Ofertantul BMC TRUCK & BUS a declarat ci autobuzele ofertate - marca Granton, modelu] ZXB10-
12, varianta 11A3L, produs de ZONSON SMART AUTO CORPORATION - ar avea structura caroseriei
realizatd integral din otel inoxidabil, motiv pentru care a fost punctat cu 15 puncte la factorul de evaluare

,,Structura caroseriei-PT1”.
Aceastd afirmatie este insa lipsitd de fundament tehnic si contrazisi de informatiile producatorului

disponibile in spatiu public si nu este sustinutid de certificatul de omologare solicitat a fi depus in cadrul
procedurii de atribuire.

In spatiul public, producatorul ZONSON SMART AUTO CORPORATION promoveaza aceste
modele ca avand ,.design usor al caroseriei si sasiulu” (lightweight body and chassis design), cu o reducere de
aproximativ 5% a masei vehiculului fati de generatia anterioara, rezultat imposibil de realizat in cazul utilizarii
unei structuri portante integrale din otel inoxidabil.

Niciun document public al producitorului nu afirma utilizarea unei structuri integrale din otel
inoxidabil; dimpotrivi, aceste autobuze sunt cunoscute ca fiind realizate din otel carbon/otel galvanizat cu
protectie cataforetica si cu panouri laterale din aluminiu sau materiale compozite.

Factorul de evaluare ,Structura caroseriei-PT1” stabileste acordarea celor 15 puncte doar pentru
situatia in care intreaga structuri a caroseriei (ceea ce inseamna inclusiv lonjeroane, traverse, montanti, cadre
acoperis, structura podelei, elemente frontale si posterioare) este realizaté din otel inoxidabil.

Prin Caietul de sarcini (paginile 9 si 14) s-a solicitat in mod expres ofertantilor prezentarea, la

momentul depunerii ofertei, a:
a) Certificatului de omologare nationala de tip pentru autovehicule fabricate in serii mici emis de
RAR;saua
b) Certificatului de omologare de tip CE emis de autoritatile competente in unul din statele membre

ale UE.
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Aceeasi cerintii este previazuti si in Fisa de date la cap. IV.4.1, subpunctul 2, fiind solicitata in
mod expres prezentarea certificatului de omologare in vederea dovedirii modalitatii de indeplinire a
conditiilor expuse in Caietul de sarcini.

In lipsa certificatului de omologare si a documentatiei tehnice aferente care a stat la baza omologarii
care sa facd dovada faptului cé intreaga caroserie a produsului ofertat este realizatd din otel inoxidabil, simpla
declaratie a ofertantului nu poate fi retinuta drept dovada a indeplinirii acestei caracteristici tehnice.

Subscrisa a solicitat autoritatii contractante accesul la documentele din cadrul ofertei tehnice, in
temeiul dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, insd nu ne-a fost permis accesul la acestea, pe
motiv ca au fost declarate confidentiale de citre ofertant. Asadar subscrisa nu a putut efectua analiza concretd
a ofertei tehnice depuse de ofertantul declarat castigitor, motiv pentru care invederdm Consiliului ca proba
sustinerilor noastre se regiseste in documentatia depusa de ofertant in cuprinsul ofertei tehnice si, prin urmare,
solicitim analiza certificatului de omologare si a documentatiei tehnice aferente depusa de catre ofertantul
BMC TRUCK & BUS pentru verificarea modalitatii de indeplinire a criteriului de evaluare referitor la
. Structura caroseriei-PT1” si a punctajului atribuit acestei oferte la acest factor de evaluare.

Din informatiile cunoscute in piat3, din cunostinta noastra autobuzul ofertat (modelul Granton ZXB10-
12, varianta 11A3L) nu detine certificat de omologare pentru varianta constructiva in care intreaga caroserie
este confectionata din otel inoxidabil si nu dispune de structurd portantd din otel inoxidabil, ci cel mult de
elemente izolate din inox.

in consecinta, in lipsa certificatului de omologare si a documentatiei tehnice aferente prin care
sa fie probat faptul ci intreaga caroserie a produsului ofertat este realizata din otel inoxidabil, atribuirea
punctajului maxim pentru acest factor de evaluare este nejustificata tehnic si nelegala, iar evaluarea
corecta si atribuirea punctajului corespunzitor la acest factor de evaluare ar fi condus la modificarea
clasamentului si la pierderea pozitiei de oferta cistigiatoare pentru ofertantul BMC TRUCK & BUS.

*EhF

In considerarea totalititii motivelor invocate anterior, va solicitim admiterea prezentei
contestatii, astfel cum a fost formulati, solicitindu-va ca, prin decizia pe care o veti pronunta:

~

I In principal, pentru motivele expuse la pct. 1 si 2 din prezenta contestatie, sii constatati ca oferta
depusd de ofertantul BMC TRUCK & BUS S.A. cu SPOT VISION LIGHTING
DISTRIBUTION - tert sustinitor este inacceptabila si neconforma si sa dispuneti in consecinti:
a) anularea rezultatului Procedurii de Atribuire, respectiv anularea Raportului procedurii nr.

206075/12.11.2025 cu privire la declararea ofertei BMC TRUCK & BUS S.A. cu SPOT VISION
LIGHTING DISTRIBUTION - tert sustinator ca fiind conforma si castigatoare;

b) anularea proceselor de evaluare care au stat la baza intocmirii Raportului procedurii (incluzand,
dar fara a se limita la: (i) Procesul-verbal nr. 180944/07.10.2025 privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de evaluare si (ii) Procesul-
verbal nr. 190390/22.10.2025 privind finalizarea evaluarii propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice), cat priveste evaluarea ofertei depuse de
ofertantul BMC TRUCK & BUS S.A. cu SPOT VISION LIGHTING DISTRIBUTION - tert
sustinator;

¢) anularea tuturor adreselor prin care a fost comunicat rezultatul final al Procedurii de Atribuire,
inclusiv a Adresei nr. 208393/14.11.2025, prin care s-a comunicat subscrisei rezultatul final al
Procedurii, precum si a tuturor comunicarilor privind rezultatul Procedurii de Atribuire referitor
la declararea ofertei BMC TRUCK & BUS S.A. cu SPOT VISION LIGHTING DISTRIBUTION
— tert sustindtor drept oferta acceptabild, conforma si castigatoare;

d) anularea tuturor actelor Procedurii de Atribuire anterioare., concomitente si/sau subsecvente
Raportului procedurii nr. 206075/12.11.2025 si a tuturor comunicarilor si deciziilor prin care s-a
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IIL.

stabilit ci oferta BMC TRUCK & BUS S.A. cu SPOT VISION LIGHTING DISTRIBUTION —
tert sustinitor este acceptabila, conforma si castigitoare;

e) Obligarea Autorititii contractante, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, la emiterea unui nou Raport al Procedurii, tindnd seama de inacceptabilitatea §i
neconformitatea ofertei depuse de BMC TRUCK & BUS S.A. cu SPOT VISION LIGHTING
DISTRIBUTION - tert sustinitor, cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, a
dispozitiilor legale si a aspectelor ce urmeaz3 a fi retinute in motivarea deciziei CNSC.

In subsidiar, pentru motivele expuse la pct. 3 din prezenta contestatie, si constatati ca punctajul

acordat ofertei depuse de ofertantul BMC TRUCK & BUS S.A. cu SPOT VISION LIGHTING

DISTRIBUTION - tert sustiniitor, pentru factorul de evaluare “Structura caroseriei-PT1” este

incorect determinat in raport de criteriile stabilite in Fisa de date a achizitiei, astfel cum a fost

modificat ulterior prin eratele subsecvente, si si dispuneti in consecinta:

a) obligarea autorititii contractante la reevaluarea ofertei depuse de BMC TRUCK & BUS S.A,,
tindnd seama de punctajul real cuvenit respectivei oferte;

b) anularea rezultatului Procedurii de Atribuire, respectiv anularea Raportului procedurii nr.
206075/12.11.2025 si a tuturor celorlalte acte, procese verbale, adrese §i comunicari mentionate
Ja punctul I lit. a) — d) de mai sus cu privire la declararea ofertei BMC TRUCK & BUS S.A. ca
fiind castigatoare;

¢) obligarea Autorititii contractante, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, la emiterea unui nou Raport al Procedurii, tinind seama de punctajul real cuvenit ofertei
depuse de BMC TRUCK & BUS S.A., cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, a
dispozitiilor legale si a aspectelor ce urmeazi a fi retinute in motivarea deciziei CNSC.

Totodatd, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu

prevederile art. 451-453 Cod Proceduri Civili, solicitim Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

In drept, intemeiem contestatia pe dispozitiile art. 8 i urmatoarele din Legea nr. 101/2016, precum si

pe celelelate prevederi legale mentionate in cuprinsul prezentei.

fn dovedirea sustinerilor noastre, solicitim incuviintarea probei cu inscrisurile din dosarul achizitiei

publice, ce urmeazi a fi inaintate Consiliului de citre autoritatea contractanti, in conformitate cu dispozitiile
art. 18 alin. (2) Legea nr. 101/2016.

Totodata, anexiam in probatiune urmatoarele inscrisuri:

Procesul-verbal nr. 190390/22.10.2025 privind finalizarea evaluarii propunerilor financiare;

Anexa 3 la Procesul-verbal nr. 180944/07.10.2025 privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice
cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de evaluare, referitoare la oferta depusa de BMC
TRUCK & BUS S.A;

Raportul procedurii nr. 206075/12.11.2025;

Adresa nr. 208393/14.11.2025 privind comunicarea rezultatului procedurii;

Cu stima,

AUTOMOTIVE INVESTMENT CORPORATION S.R.L.

Reprezentatd prin administrator Stefano Albarosa

in calitate de lider al Asocierii AUTOMOTIVE INVESTMENT CORPORATION S.R.L. si OTOKAR
OTOMOTIV VE SAVUNMA SANAYI A.S

Digitally signed by
Stefa no Stefano Albarosa

Date: 2025.11.24

Albarosa 150544 +o200
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