Catre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATHLOR (,,CNSC”)
Bucuresti, Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3

Fax: 021.310.46.42, office@cnsc.ro

Spre stiinta: MUNICIPIULUI TIMISOARA (,,Autoritatea contractanta”)
Timisoara, Bv. C.D.Loga , nr. 1, jud. Timis

Tel: +40373172367, lucretia.schipor@primariatm.ro

Ref.: Procedura de atribuire avand ca obiect furnizarea de tramvaie Tn cadrul
proiectului ,Asigurarea unui transport public local ecologic prin achizitia de
tramvaie noi”- SMIS 341003 finantat prin Programu! Regional Vest 2021-2027,
anunt de participare nr. CN1084488 din 13.08.2025

DOMNULE PRESEDINTE,

ONORAT CONSILIU,
Subscriss = , cu sediul ir avand
cod unic de inregistrare itribuit fiscal RO, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de
pe langa ~vpzentatd prin o calitate

de Director General Adjunct (in continuare

n temeiul prevederilor art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului Nationat de Solutionare a Contestatiilor,

formulam prezenta
CONTESTATIE

impotriva raspunsului consolidat al autoritatii contractante din data de 04,09,2025 publicat in
SEAP la data de 05.09.2025, prin care solicitam:

1) sa dispuneti masura suspendarii procedurii de achizitie publicd pana la solufionarea
prezentei contestatii, n termen de 3 zile de la Tnregistrarea prezentei contestatii,
respectiv pdna la expirarea termenului limitd pentru depunerea ofertelor, care este
18.09.2025;

2) anularea in parte a raspunsului consolidat al autoritatii contractante din data de
04.09,2025 publicat in SEAP la data de 05.09,2025, respectiv in ceea ce priveste refuzul
autoritatii contractante de a adopta masuri de remediere a cerinelor documentatiei de
atribuire cu care a fost sesizata §i la care ne vom referi in cuprinsul prezentei contestatii;

DOMNULUI PRESEDINTE AL CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



3) obligarea autoritdtii contractante si adopte mdsuri de remediere a documentatiei de

atribuire si propunerea de contract, tindnd seama de dezlegarile date de Consiliu
prezentei contestatii;

4) obligarea autorititii contractate la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul

demers,

avand in vedere urméatoarele considerente:

SCURT REZUMAT AL SITUATIEI DE FAPT

n data de 13.08.2025, Municipiul Timisoara a initiat, prin publicarea anuntului de participare
nr. CN1084488, o procedurd privind atribuirea unui contract de achizitie publicd de produse
intitulatd Furnizare tramvaie n cadrul proiectului ,Asigurarea unui transport public local
ecologic prin achizitia de tramvaie noi”.

Conform descrierii achizitiei publice, se intentioneaza achizitionarea unui numar de 10 de
tramvaie noi si nefolosite (cod CPV 34622100-4 - Vagoane de tramvai rev.2), destinate
transportului public de calatori, conform cerintelor din caietut de sarcini. Valoarea estimata a
achizitiei de 10 tramvaie este de 113.817.580,00 lei.

La data de 21.08.2025, autoritatea contractantd a emis clarificarea din oficiu publicatd in SEAP
la data de 22.08.2025, in care a precizat urmatoarele:

«Clarificare 1:
fn modetul de contract, art. 5.4 alin. (1) se modificd astfel:
in toc de:

Furnizoru! wva tine cont de wurmdtoarele aspecte in  procesul de livrare si
omelogare/agrementare si platd a produselor ce fac obiectul prezentului contract, in
contextul obligatiilor contractuale pe care Beneficiarul le are fatd de finantator, respectiv
atingerea urmdtoarelor jalocane de progres fizic si financiar:

Pdnd {a data de 30.09.2026: atingerea unui progres de minimum 40% din valoarea fdrd TVA a

contractului, consténd in:

- livrarea, receptionarea si punerea in functiune a produselor (progres fizic -cel putin 5 bucdti
tramvaie);

-efectuarea pldtilor si includerea acestora in cereri de platd sau de rambursare (progres
financiar - facturarea produselor livrate si receptionate);

Pind la data de 28.02.2027: atingerea unui progres de minimum 70% din valoarea fard TVA a
contractului, in aceleasi conditii:

- livrarea, receptionarea si punerea in functiune a produselor (progres fizic -diferenta pénd la
10 bucdti tramvaie);

-efectuarea plétilor si includerea acestora in cereri de de platd sau de rambursare (progres
financiar - facturarea produselor livrate si receptionate). {...)

Clarificare 2

Informatiile de tipul ,pe cheltuiala sa/gratuit!/fdrd niciun cost din partea autoritafii
contractante/prin resurse si efort propriu”, din intreaga documentatie de atribuire se vor citi

"costurile aferente vor fi incluse integral in_oferta financiard a ofertantului, in pretul
tramvaielor”.”

Subscrisa a formulat mai multe intrebari de clarificare si modificare fatd de proiectul de
Contract, precum si fatd de documentatia de atribuire

2/120



Prin raspunsul consolidat la clarificari nr. 037815 din data de 04.09.2025, publicat in SEAF la
data de 5.09.2025, autoritatea contractanta a respins cea mai mare parte a intrebarilor, iar in
raport de intrebarile admise a adus modifican cerintelor si documentatiei de atribuire.

Cerintele achizitiei, astfel cum au fost modificate prin raspunsul consolidat, contin o serie de
aspecte de nelegalitate si incoerente tehnice si/sau juridice la care ne vom referi in cele ce
urmeaza.

ARGUMENTATIA IN DREPT

MODIFICAREA CERINTELOR ACHIZITIEI PRIN RASPUNSUL CONSOLIDAT LA
CLARIFICARI

Prin raspunsul la clarificari au fost modificate si/sau clarificate peste 20 de cerinte, dintre care
redam o parte:

a) Raspuns la intrebarea nr. 5 din clarificari, partea A. CLARIFICARI PRIVIND PROIECTUL DE
CONTRACT, solicitare postata in SEAP, inregistrata cu nr. MTM2025-035989/25.08.2025:

Clauza prevazuti la art. 5.6 care prevede “contractul igi pistreazi valabilitatza 5 ani de la
finalizarea implementdrii protectului™ a fost inseratd i contract in confextul in care dest
implementarza contractului finangat din fonduri europene s¢ incheie. contractul nu se stinge automar
¢i rAmfne in vigoare pentru incd 5 ani de la finalizarea implementirit proiectuln pentru a permite
efectuares wnor confroale post-implementare (andituri). aplicarea carangiilor. conformarea cu
obligariile de durabilitate impuse de finanator. s.a.

Autoritatea conftractantd acceptd modificarea propusi de dvs. vizand clauza previzuta la
art. 5.6 care va avea unmitorul conpinut:

Art. 5.6: _Dup? semnarea procesului verbal de receptic finala (finalizarea implementérii contractului}
comiractul isi pastreazi valabilitatea 5 ani. furnizomul fiind responsabil fai de antoritarea contractanti
51 fard de organismul abilitat o4 vertfice modul de utlizare a fimantirii nerambursabile.

b) Raspuns la intrebarea nr, 4 din clarificiri, partea B. CLARIFICARI PRIVIND DOCUMENTATIA
DE ATRIBUIRE, solicitare postatd in  SEAP, inregistrata cu nr. MTM2025-
035989/25.08.2025; -

[Neconcordantele 1dentificate reprezintd eron materiale, fard tmpact asupra cerinfet tehnice de fond.

In consecintd. forma corecta si acmalizata a paragratului este urmidtoarea:

Tramvaiele trebuie s& aibd o capacitate de transport totald de minim 150 locur, calenlatd la o
densitate a cilitorilor in picioare de 8 persoanerm?, conform SR 13342:1996. din care minim 35 pe
scauae. din care minim § aceesibile dm “jow floor™ {(podea joasd) conform SR 13342:1096...." |

c) Raspuns la intrebarea nr. 6 din clarificiri, partea B, CLARIFICARI PRIVIND DOCUMENTATIA
DE ATRIBUIRE, solicitare postatd in SEAP, fnregistratd cu nr. MTM2025-
035989/25.08.2025:
i,\'k‘.collcm'd.nue}c identificate reprezinti erori matenale. fard impact ni_lll'\-r.'l-_c;i:iici rehnice de fond

n consecinfi. forma corectd si actualizati a paragrafulw este urmétoarea:

a Pagina 20, Capitolul 6.5, paragraful relevant va avea urmiterul cuprins:
./ Stabilitatea in rampa i panii: minim 9%o (nouazeci la mie) (la incircare maximiy: astfel. rampa
maximi a cin de milare pe care o wed tramvaiul la eapacitate maxima este: -
1Orasnd [Rampa maxinyd 2 ciit de rulare pe care o wrcd tramvasul [a capacitate maxinii (®s)

[Temusoara  [9°s
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d)  Raspuns laintrebarea nr. 7 din clarificari, partea B. CLARIFICARI PRIVIND DOCUMENTATIA
DE ATRIBUIRE, solicitare postata in SEAP, inregistratd cu nr. MTM2025-
035989/25.08.2025:

Autoritatea contractantd acceptd completinle propuse de operatorul economic. In consecinfi.
paragraful va fi modificat s va avea urmatorul continut:

.Structura caroseriei. va fi constriiid din elemente din otel. asamblate in totalitate prin sudurd in
mediu de gaz protector. Struciura caroseriei va it protejati (la interior 4 la exterior) priotr-un sistem
de protectie anticoroziva performant, care sia asigure o durata de viata a caroseriel de minim
|30 de ani (VH conform standardulni SR EN ISO 12944). corespunzitoare unei clase de
corozivitate de cel putin C4-ridicat (conform standardolui SR EN 180 12944). Furnizom] va
descrie in detalin in oferta telmic sistemui de protectie propus (tipul materzalelor. numdrt! de straturi.
grosimea flecini sivat) $i va prezenta documente doveditoare (teste de laborator. certificar. referinge)
|care sk atesie atingerea durabibitarit solicitate, Metode precum aplicarea electroliticd (cataforezil) sau
zincarea la cald sunt considerate exemple de solutii care pot indeplini aceastd ceringd. fark a fi insa |
limitative."

e) Raspuns la intrebarea nr. 8 din clarificiri, partea B. CLARIFICARI PRIVIND DOCUMENTATIA
DE ATRIBUIRE, solicitare postatd in SEAP, inregistratd cu nr. MTM2025-
035989/25.08.2025:

Autoritatea contractantd accepti completirile propuse de operatorul economic. In consecinfd.

lpnmgmfu] va fi modificat 51 va avea urmitoru! contiont:

.Sistemul de comandi electronied a usilor va permite vatmanului selectares mai mulior moduri de
operare de la postul de comands. incluzind cel putin urmitoarele functionalitati:
a} Mod de operare normal (selectiv, Ia cererea pasagerilor): Dupi oprirea in stayiz,
vatmapul va comanda eliberarea generala a usilor. Usile activate de pasazeri prin butoanele
de cerere (nterioare sau exterioare) se vor deschide auromat. Usile la care nu sa inregistrat
1nicio cerere vor rindne inchise,
9. b) Mod de operave ceniralizat: Vamanul va avea posibilitatea de a comancla |
deschiderea  of inchiderea simultand a mturor usilor de  serviein priotr-o  singurk|
comandi."Clarificare privind Anumite Semnale Vizuale Solicitate la Tabloul de Bord |

f) Rispuns la intrebarea nr. 11 din clarificiri, partea B. CLARIFICARI PRIVIND
DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE, solicitare postata in SEAP, inregistratd cu nr. MTM2025-
035989/25.08.2025:

al motoarelor electrice de tracriome™ si se va mentine cel referitor la “Kilometri efectivi rulati (contor
total neresetabil si partial reserabil)™.12. Clarificare privind Durata de Viati a Covorulai din
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g)

h)

i)

i)

Raspuns la intrebarea nr. 20 din clarificari, partea B. CLARIFICARI  PRIVIND
DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE, solicitare postata in SEAP, inregistrata cu nr. MTM2025-
035989/25.08.2025:

Autoritatea contractanta este ¢ acord cu solicitarea propusa. la paginma §0, Capitolul 8.4.4
paragraful .Instalatia de forta a vagonului va cuprinde:™ se va modifiea dupa cum urmeaza:
.Unitatea de energie electrici (sistemul de stocars pe bazi de Dbaterii) va asigues cu preciders
urmitoarele funepionalititi esengiale:
+  Asigurarea deplasarii autonome a tramvajului pe o distantd de minim 10 km. in situatia
lipsei tensiunii in linia de contact. in condipiile de performantd specificate in prezentul Caiet
de Sarcini,
»  Permiterea manevrelor in depou san in alte zone fird rerea de contact acriand.”

Se vor eliminna integral linjutele:

..+ compensarea ciderilor de tensiuni pe trasen:” ..» reducerza consumului de energie la demaraj ™

Rispuns la fintrebarea nr. 28 din clarificari, partea B. CLARIFICARI PRIVIND
DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE, solicitare postata in SEAP, inregistratd cu nr. MTM2025-
035989/25.08.2025:

lAutoritatea contractanta accepta urmatoarele cerinte minime de performanti in ceea ce

priveste mersul autonom:

Tramvaiele vor fi echipate cu un sistem de stocare a energiei (pe bazd de acumulatori de tractiune) |
keare si asigure deplasarea autonoms a vehiculului in regim de avarie in situatia lipsei tensitmis in linda
ke contact, a defectarii pantografului, sau a lipsei tractiunil veluculohin. precum §i i situapia blocsrt
huumitor intersectii. precun si in alte situarit de avarie survenite la reteaua de comtact sau la tramvai.

 Autonomie: Vehiculul trebuie s3 poati parcurge o distanti de nunim 10 km. performantd ee va fi |
Hemonstratd in cadrul testelor d¢ receprie. In urmitoarele condifii de testare cumulative:

Autonomia de minimum 10 km se testeazi §i verifich in conditiile mentionate la SORT 2 (cu

konsumatorii majori opriti). Testarea autonomiei in condifiile de SORT 2 trebuie efectuatd de un
?aborator abilitat i acest sens, inainte de efectuarea recepyiei.
-frcarcave velicul La 50° din capacitatea nominald de pasageri (stare de incarcare AW2).
-Viteza de deplasare a tramvaiului in regim autonom trebuie s3 ajunga la $0 km h in conditi
de demaraj mentionate in Anexa 1.1 (accelerafiz minim 0.9 m 2. tramvand gol 51 0.8 m 52
[ cu tramvarul inedrcat AW3)
-Profil trasen: Traseu plan. fird rampe sau pante cu declivitate mai mare de 5%.
! -Consumatori auxiliari: Sistemul de incalzire ventlagie ser conditionat (HVAC) <1 alji
[ constunatori majori vor fi opriti.

Raspuns 1a intrebarea nr. 1 din clarificari, solicitare postata in SEAP, Tnregistrata cu nr.
MTM2025-036598/28.08.2025:

Considerind observariile de mai sus. Autoritatea Contractantd este de acord eliminarea cex intel cu i
privire la dispozitivele speciale.

Raspuns 13 intrebarea nr. 2 din clarificiri, solicitare postata in SEAP, inregistrata cu nr.
MTM2025-036598/28.08.2025

La intocmirea ofertelor se accepta aplicabilitatea standardului SR EN 12663-1+A1:2015. categoria
P-V. ca referintd tehnicd obligatorie penuu evaluarsa rezistentei structwrale a velenlolvi in|
conformitate cu destinatia sa de ransport public wban de pasager. |
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10.

1.

12.

B.1.
13.

14,

15.

16.

17.

B.2.
18,

19.
20,

Raportat la numarul mare de modificari admise prin raspunsul consolidat si prin clarificirile
aduse, autoritatea contractanid a schimbat in _mod semnificativ_cerintele documentatiei
licitatiei, astfel ca potentialii ofertanti sunt nevoiti sd-si ajusteze ofertele pe care urmeaza sa
le depuna péana in data de 18.09.2025.

Cu toate acestea, cerintele documentatiei licitatiei asupra clrora a statuat autoritatea
contractantd prin raspunsul la clarificari si la care ne vom referi mai jos incalca principiile care
stau la baza organizarii licitatiilor publice si de atribuire a contractelor de achizitie publica.

TEMEINICIA CERERII DE SUSPENDARE A PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Potrivit dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2(16, in cazuri temeinic justificate si
pentru prevenirea unei pagube iminente, Consiliul poate dispune suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei.

Astra Vagoane solicitd CNSC sa dispund masura suspendarii procedurii de licitatie publicd pana
la solutionarea prezentei contestatiei, in termen de 3 zile de la nregistrarea contestatiei,
respectiv pdnd la_expirarea termenului limitd pentru depunerea ofertelor, care este
18.09.2025.

Prin raportare la dispozitiile legale sus-mentienate, in cauza sunt indeplinite conditiile in care
Consiliul poate dispune masura suspendarii procedurii de atribuire, dupa cum vom demonstra
in continuare.

Existenta unui caz temeinic justificat

Dupa cum am demonstrat in sectiunea anterioard, prin rispunsul consolidat al autorititii
contractante au fost aduse numeroase modificari ale cerintelor initiale publicate in
documentatia licitatiei

Modificarile au vizat atét cerintele din documentatia licitatiei, ¢t si prevederile contractului
ce urmeazd a fi incheiat. In plus, modificarile se raporteazi atdt (a componentele esentiale,
cdt si la cele secundare,

Cerintele initiale erau ambigue si generau mai multe intelesuri, nefiind corelate Tntre diversele
sectiuni ale documentatiei licitatiei, iar ca urmare a clarific@rilor transmise de autoritatea
contractanta s-a consolidat echivocul in privinta cerintelor.

Raspunsul consolidat nu a inl&turat caracterul ambiguu al cerintelor, dar a consolidat faptul
necoreldrii prevederilor din documentatia licitatiei, pe de o parte, iar pe de alti parte, a
clarificat sensul anumitor cerinte formulate intr-o manierd neconforma.

Acest motiv reprezintd un caz temeinic si justificat pentru dispunerea suspendarii.

Prevenirea unei pagube iminente

Conditia prevenirii unei pagube iminente este indeplinita, intrucit derularea in paralel a
procedurii de atribuire prin implinirea termenutui de depunere a ofertelor in conditiile in care,
pe de o parte, cerintele caietului de sarcini sunt susceptibile de mai multe interpretari, iar pe
de altd parte, acesta contine cerinte care sunt neconforme, este de natura a produce prejudicii
substantiale subscrisei si celorlalti participanti deopotriva.

Acest prejudiciu este iminent si nu poate fi remediat in lipsa suspendarii procedurii.

Suspendarea procedurii de atribuire reprezintd singura masura care, in conditiile date, poate
asigura respectarea principiului legalitatii si proportionalitatii, in caz contrar existand riscul
¢a, asa cum am aratat mai sus, aceastd procedurd sa isi continue cursul, cu depunerea unor
oferte care se raporteaza la cerinte echivoce si neconforme.
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21,

22.

23.

24.

25,

26.

Prin raportare la art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consitiul are temei procedural pentru
a dispune masura suspendérii procedurii de atribuire, atunci cand drepturile operatorilor
economici ar fiTh mod vadit afectate n situatia neludrii unei astfel de masuri, precum si atunci
cénd aceastd mdsurd este singura care poate asigura protejarea interesului public.

Or, respectarea principiilor de atribuire a contractelor de achizitie publica reprezinta chestiuni
de interes public.

in sustinerea argumentelor noastre, invecam si Recomandarea nr. R (89) 8 din 13 septembrie
1989 a Comitetului de Ministri din cadrul Consiliului Europei, referitoare la protectia
jurisdictionala provizorie in materie administrativa, instrument juridic european aplicat in mod
frecvent in jurisprudenta romana. Acest act juridic emis la nivel european prevede faptul ca
este de dorit sa se asigure persoanelor o protectie jurisdictionala provizorie, fira a recunoaste,
totusi, eficacitatea necesara actiunii administrative. Recomandarea a apreciat ¢i autoritatile
administrative actioneaza jn numeroase domenii si cd activitdtile lor sunt de naturd a afecta
drepturile, libertatile si interesele persoanelor. Tn plus, s-a aritat in acelasi act european faptul
ca executarea imediatd si integrala a actelor administrative contestate sau susceptibile de a fi
contestate poate, in anumite circumstante, cauza persoanelor un prejudiciu ireparabil si pe
care echitatea il impune ca fiind de evitat In masura posibilului.

Unul dintre principiile la care face referire Recomandarea este acela potrivit céruia autoritatea
jurisdictionald chemata s decidd masuri de protectie provizorie trebuie sa tind cont de
ansamblul circumstantelor si intereselor prezente, asemenea masuri fiind posibil a fi acordate
mai ales atunci cand executarea actului administrativ este de naturi a cauza pagube grave,
dificil de reparat si cand exista un argument de drept aparent valabil cu privire la nelegalitatea
actului administrativ.

In jurisprudenta nationald, instantele roméne, inclusiv instanta suprema, aplicd in med frecvent
prevederile Recomandarii Consiliului European referitoare la suspendarea actelor
administrative, statudnd cu valoare de principiu, in materia suspendarii executarii actelor
administrative:

~Principiul  legalitdtii actelor administrative presupune, insd, atGt ca autoritdtile
administrative sd nu incalce legea, cdt si ca toate deciziile lor sd se intemeieze pe lege. El
impune, in egald mdsurd, ca respectarea acestor exigente de cdtre autoritdtl sd fie in mod
efectiv asfguratd.

Prin urmare, in procesul executdrii din oficiu a actelor administrative trebuie asigurat un
anurmit echilibru, precum si anumite garantii de echitate pentru particulari, intrucdt actiunile
autoritdtilor publice nu pot fi discretionare, iar legea trebuie sd furnizeze individului o
protectie adecvatd impotriva arbitrariului.

Tocmai de aceea, suspendarea executdrii actelor administrative trebuie consideratd ca fiind
in realitate, un eficient instrument procedural aflat la indemdna autoritdtii emitente sau a
instantei de judecatd, pentru a asigura respectarea principiului legalitdtii, fiind echitabil ca
atdta timp cdt autoritatea publicd sau judecdtorul se afld in proces de evaluare, acestea sd

|

nu-si producd efectele asupra celor vizati™'.

TEMEINICIA CONTESTATIEL. CERINTELE CRITICATE S| MASURILE DE
REMEDIERE SOLICITATE

Prezenta sectiune va fi structuratd astfel incat fiecare subsectiune sd contind prevederea din
documentatia de achizitie criticata, motivele pentru care formuldm criticile, precum si misura
de remediere pe care o solicitdm.

Decizia nr. 4575/17,12.2018, pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia de contencios
administrativ $i fiscal,
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c.1.
27.

28.

29.

30.

Cerinta privind caracterul ferm al pretului se impune a fi modificata

Clauzele actuale ale contractului de achizitie stipuleaza ca pretul este ferm si neactualizabil
pe toath durata de derulare a acestuia. Avand in vedere durata extinsa a unui astfel de contract
(care include fabricarea, livrarea esalonatd si garantia), aceasta ctauza expune furnizorul unui
risc comercial extraordinar si inechitabil, legat de fluctuatiile imprevizibile ale costurilor
materiilor prime (ex: otel, aluminiu), componentelor din import (adesea facturate in EUR),
energiei si fortei de munca.

Impunerea unui pret fix pe o perioadd de mai multi ani, Intr-un context economic volatil,
contravine principiului echilibrului contractual si poate face imposibild executarea contractului
in conditii sustenabile.

Referinta de (a art. 222*2 alin. (9) din Legea 98/2016, facuta in raspunsul la clarificari, este
formulatd sub pretextul existentei unei norme imperative care impune clauze de
ajustare/revizuire a pretului pentru contractele de servicii care se deruleaza pe o perioada ce
depiseste 24 de (uni, fard a observa cd legislatia achizitiilor publice (art. 221 din Legea
98/2016) prevede expres posibilitatea ajustdrii pretului si pentru contractele de servicii care
se deruleazi pe o perioada ce nu depaseste 24 de luni.

Ca atare, considerdm necesara modificarea art. 28.1 si art. 4.2 astfel incat sa permita ajustarea
pretului:

JArt. 4.2: Pretul Contractului este ferm, dar poate fi ajustat in conditiile previzute la
Art. 28.1 din prezentul contract si in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile.”

Art. 28.1: ,Actualizarea Pretului Contractului.

(1) Pretul contractului se poate ajusta, in conditiile legislatiei achizitiilor publice, in baza
formulei de ajustare prezentate mai jos.

(2} Pretul unitar ajustat (Pn) al unui tramvai se calcuteazd pe baza pretului unitar initiel
(PO} conform urmdtoarei formule polinomiale:

Pn = PO * [k_fix « k_mat * (IMn / IM0O) + k_man * (I5n / 150) + k_val * (IEn 7 IEQ) + k_en * {INn
! INO)]

(3) Coeficientil reprezintd structura de cost a produsului, asumatd de Furnizor prin ofertd.
Acestia sunt stabiliti in mod fix pentru intreaga duratd a contractului, dupd cum urmeazd:

k_fix = 0,15 - reprezintd componenta fixd, neajustabild (amortizdri, profit, cheltuieli
generale necorelate cu indicii de mai jos).

k_mat = 0,40 - reprezintd ponderea costurilor cu materiale si materii prime (otel,
aluminiu, etc.) de provenientd internd.

k_man = 0,25 - reprezintd ponderea costurilor directe si indirecte cu forta de muncd din
Romdnia.

k_val = 0,15 - reprezintd ponderea costurilor cu materiale, subansamble si componente
din import, a cdror valoare este dependentd de cursul de schimb valutar EUR.

k_en = 0,05 - reprezintd ponderea costurilor cu energia si utilitdtile consumate in procesul
de productie.

Suma coeficientilor (k_fix + k_mat + k_man + k_val + k_en)} este egald cu 1.

{4) Indicii utitizati sunt publicati oficial de Institutul National de Statisticd (INSSE) si Banca
Natienald a Romdniei (BNR). Pdrtile convin sd utilizeze valorile finale, consolidate, nu cele
provizorii.

PO = Pretul unitar al unui tramvai, in LE!, conform Propunerii Financiare, anexd la
Contract.
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c.2.

32.

33

Pn = Pretul unitar ajustat, calculat conform prezentei metadologii.

IM = Indicele Preturilor Productiei Industriale {IPPI) pentru piata internd, total, sectiunea
CAEN Rev. 2 C - "Industria prelucrdtoare”, publicat {unar de INSSE in Buletinul Statistic de
Preturi.

IS = Indicele cdstiqului salarial mediu nominal brut, publicat lunar de INSSE.

IE = Cursul de schimb mediu lunar LEU/EUR, comunicat de BNR si publicat in Buletinul
lunar.

IN = Indicele Preturilor Productiei Industriale (IPPI} pentru piata internd, total, sectiunea
CAEN Rev. 2 D - "Productia si furnizarea de energie electricd si termicd, gaze, apd caldd i
aer conditionat”, publicat lunar de INSSE.

(5} Definitia Perioadelor de Referintd (t0 si tn), tindnd cont de decalajut de publicare, este
urmdtoarea:

Perioada de Bazd (t0}: Indicii de bazd (IMO, IS0, IED, INO) sunt valorile finale publicate,
corespunzdtoare lunii calendaristice a datei limitd de depunere a ofertelor in cadrul
procedurii de atribuire.

Perioada de Ajustare (tn): indicii actuali {IMn, ISn, IEn, INn) sunt valorile finale publicate,
corespunzdtoare celei mai recente luni calendaristice pentru care toti cei patru indici
mentionati la alin. (4) sunt disponibili simultan si in formd definitivd la data transmiterii
de cdtre Furnizor a solicitdrii de ajustare. Aceastd tund va fi denumitd "Luna de Referintd
pentru Ajustare”,

(6) Ajustarea prefului se realizeazd anual, in mod automat, incepdnd cu al doilea an de
executare a Contractului.

{7) Furnizorul are obligatia de a calcula pretul ajustat (Pn) utilizdnd formula de la alin.
(2} si indicii aferenti (tn), si de a transmite Achizitorului Notificarea de Ajustare Anuald.
Aceastd notificare va contine calculul detaliat si dovezile din publicatiile oficiale (copii,
link-uri) pentru valorile indicilor utilizati.

(8) Achizitorul are la dispozitie 15 (cincisprezece) zile lucrdtoare de la primirea notificdrii
pentru a verifica matematic calculul. Eventualele erori de calcul vor fi notificate
Furnizorulut pentru corectare imediatd. Lipsa unui rdspuns motivat in acest termen
valoreazd acceptare tacitd a catcutului.”

Solicitarea este conforma cu prevederile art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea 98/2016 si art. 107
din HG 395/2016. Aceastd clauzd detaliata oferd un mecanism obiectiv, transparent si
verificabil, bazat pe date statistice oficiale, eliminand orice arbitrariu. Formula propusd
reflectd o structurd de costuri realistd pentru industria constructoare de materfal rulant.
Includerea unei componente fixe, a ponderilor, a unei benzi de variatie si a unei proceduri clare
protejeaza interesele ambelor parti: apara furnizorul de riscul inflationist necontrolabil si oferd
achizitorului predictibilitate $i siguranta ca ajustarile sunt corect fundamentate, contribuind
la sustenabilitatea pe termen lung a proiectului.

Necesitatea introducerii unei clauze de plata a avansului

Proiectul de contract, in forma sa actuald, nu contine nicio prevedere referitoare la acordarea
unui avans furnizorului. Absenta unei astfel de clauze este atipica si profund dezechilibrata
pentru un contract de o asemenea amploare, complexitate tehnica si durata, care implicd
fabricarea de bunuri de capital de mare valoare.

Executarea contractului necesita, inca de la inceput, suportarea de cheltuieli substantiale si
ireversibile de catre furnizor pentru:

a.  mobilizarea resurselor de inginerie si proiectare;
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

b. achizitia de materii prime si materiale strategice (otel, aluminiu, componente
electronice etc.), ale caror preturi sunt volatile si care necesita adesea plata in avans
catre sub-furnizori;

c. comandarea ferma a subansamblelor critice cu ciclu lung de fabricatie (sisteme de
tractiune, boghiuri, sisteme de control-comandd), pentru a securiza sloturi de
productie si a garanta respectarea termenului de livrare initial de numai 8 luni si total
de 15 luni.

In lipsa unui avans, intreaga sarcini a pre-finantarii acestor costuri initiale, care pot reprezenta
o parte semnificativd din valoarea contractului, este transferatd in mod disproportionat si
exclusiv asupra furnizorului. Aceasta alocare unilaterala a riscului financiar nu doar ca sporeste
costul capitalului pentru furnizor (cost care se va reflecta inevitabil in pretul total ofertat), dar
poate constitui si o barierd in calea mobilizdrii rapide §i eficiente a resurselor necesare
demararii proiectului, pundnd in pericol chiar respectarea graficului de livrare accelerat.

Prin raspunsul la clarificdri, autoritatea contractanta nu a negat in niciun fel posibilitatea de a
prevedea plata avansului, ¢i a specificat doar c3 acesta este optional. in plus, mentiunile
referitoare la pretinsa modificare esentiala a conditiilor de participare nu este sustinuta,
ntrucdt acordarea avansului profitd tuturor potentialilor ofertanti, astfel ci pretinsa
modificare nu poate face favoriza anumiti ofertanti si defavoriza pe altii.

Legislatia romana in domeniul licitatiilor publice recunoaste in mod explicit necesitatea si
oportunitatea acordarii de plati in avans. Articolul 41 din H.G. nr. 395/2016 prevede limpede
posibilitatea autoritatilor contractante de a acorda un avans, cu conditia constituirii unei
garantii corespunzatoare.

Omiterea acestei posibilitati contractuale raportat la dimensiunea si complexitatea licitatiei
reprezintd o neconformitate cu spiritul si instrumentele previzute de lege pentru a asigura
buna implementare a proiectelor majore de investitii. in caz contrar, ar fi descurajati sa
participe la procedura acei producatori care nu vor accepta sa finanteze in intregime produsele
de care va beneficia achizitorut.

Un principiu fundamental al contractelor publice este alocarea riscurilor partii care le poate
gestiona in mod eficient. Riscul financiar legat de mobilizarea capitalutui initial este un risc
impartit in practica comerciala standard pentru proiectele ,la comanda”.

Absenta unei plati in avans inseamna o alocare de 100 % a acestui risc catre furnizor, ceea ce
este disproportionat si impovdrator. Introducerea unei plati in avans de 30 % restabileste
echilibrul, permitédnd o impartire echitabila a sarcinii financiare initiale. Acordarea unei plati
in avans nu reprezinta un cost suplimentar pentru autoritatea contractanta, ci o optimizare a
structurii financiare a proiectului.

Prin reducerea costurilor de finantare ale furnizorului, se creeaza premisele pentru atragerea
mai multor ofertanti si obtinerea unui pret final mai competitiv pentru autoritatea
contractanta. In plus, avansul este un instrument care asiguri directionarea rapid3 a fondurilor
catre lantul de aprovizionare, stimulind economia si asigurdnd resursele necesare pentru
proiect.

Consideram astfel necesara introducerea unui nou articol in modelul de contract, articolul 4!,
care sa fie inserat imediat dupé articolul 4 (Pretul Contractului), cu urméatorul continut:

"Art, 4' - Plata Avansului

4'.1. Autoritatea Contractantd va acorda Furnizorufui un avans In cuantum de 30% din valoarea
totald a contractului, fdrd TVA.

4'.2. Plata avansului este conditionatd de prezentarea de ciitre Furnizor a unui instrument de
garantare emis in conditiile legii de o societate bancard sau de o societate de asigurdri.
Garantia va fi irevocabild, neconditionatd si pldtibild la prima cerere a Autoritdtii
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C.3.
43,

44,

Contractante. Valoarea garantiei va fi egald cu suma avansului acordat si va avea o perioadd
de valabilitate care sd acopere, cu cel putin 30 de zile, data estimatd pentru stingerea
integrald a avansului.

47,3, Avansul va fi plétit Furnizorului prin virament bancar, in termen de maxim 30 de zile de
{a data semndrii contractului de ambele pdrti, dar nu mai devreme de constituirea de cdtre
Furnizor atét a garantiei de bund executie conform Art. 9, cdt si a garantiei pentru avans
previzutd la Art. 4 bis.2.

4'. 4. Stingerea (amortizarea) avansului acordat se va realiza prin deduceri procentuale din
valoarea fiecdrei facturi intermediare emise de Furnizor pentru produsele livrate g§i
receptionate. Procentul de deducere aplicat fiecdrei facturi va fi egal cu procentul pe care il
reprezintd avansul din valoarea totald a contractului (i.e., 30%).

4'5, Pe mdsura amortizdrii avansului, Autoritatea Contractantd va elibera in mod
corespunzitor instrumentid de garantie pentru avans, la solicitarea scrisé a Furnizorutui, in
transe corelate cu valoarea avansului stins, conform prevederilor legale.”

Solicitarea noastrd este formulatd astfel incat sa elimine complet riscul financiar pentru
autoritatea contractantd. Obligatia de a constitui o scrisoare de garantie bancara pentru avans,
neconditionatd si platibila la prima cerere, asigura protectia integrald a fondurilor publice. in
orice scenariu, autoritatea contractanti poate recupera integral si imediat suma acordata ca
avans, prin simpla executare a garantiei. Astfel, clauza propusd asiguré lichiditatea necesara
pentru demararea rapida a proiectului, fara a expune bugetul public la vreun risc.

Cerintele privind durata garantfilor produselor se impune a fi modificate

Cajetul de sarcini si documentatia licitatiei sunt caracterizate de cerinte vagi, cu remedii
disproporticnate si riscuri comerciale incalculabile. Articolul 24 din modelul de contract
contureaza un regim de garantii si de raspundere post-livrare care se abate in mod fundamental
de la practicile industriale uzuale, de la principiul proportionalitatii si de la predictibilitatea
necesara intr-un contract de o asemenea anvergura.

Astfel:

) clauzele contractului model utilizeaza o notiune nedefinitd de ,defecte majore”. Aceastd
lipsd de claritate oferd autoritdtii contractante libertatea de a califica orice
necenformitate drept majora. n plus, remediul impus pentru reparatiile care depisesc 30
de zile - obligatia de a furniza un ,vehicul similar” sau de a inlocui produsul - este
prohibitivdi din punct de vedere logistic si financiar, reprezentdnd o obligatie
disproportionatd care nu reflectd o alocare echitabila a riscurilor;

{ii) clauza impune o ,garan{ie de 30 ani pentru caroserie™. In practica industriald, existd o
distinctie fundamentald intre garantie (care asigura absenta defectelor de material sau de
manoperi pentru o perioada limitatd) si durata de viat proiectatd (care reprezinta durata
estimat3 de functionare a unui bun, conditionatd de respectarea unui program strict de
mentenantd $i revizii capitale). O garantie efectivd de 30 de ani este absolut neuzuala,
nesustenabild si imposibil a fi asumati de un producétor care formuleaza o ofertd reald,
cu scopul de a duce la indeplinire obligatiile asumate;

{iii} clauza introduce un KPI tehnic erenat si neclar: ,un timp de functionare al tramvaiului de
minim 80% din capacitatea de stocare a energiei”. Aceasta formulare combina in mod
ilogic dou& concepte distincte: disponibilitatea (o masura a timpului) si capacitatea de
stocare a energiei. Sanctiunea pentru neindeplinirea acestui KPI ambiguu este
disproportionata: inlocuirea integrala a tramvaiutui, un activ de peste 2 milicane de euro,
plus penalititi zilnice. Aceasta reprezintd o clauza penala vadit excesivéd, contrara legii si
principiilor de drept;
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{iv) mecanismul contractual propus acordd autoritdtii dreptul de a angaja terti pentru
reparatii, pe cheltuiala integrala a furnizorului, ,indiferent de valoarea acestora”. Aceasta
creeaza o expunere la costuri nelimitate pentru furnizor, fird a impune autoritatii
obligatia de a actiona rezonabil pentru a minimiza aceste costuri.

Solicitarea noastra priveste nlocuirea termenilor vagi si a obligatiile nerealiste cu definitii
clare, indicatori de performanta standard in industrie si termeni de garantie sustenabil din
punct de vedere comercial.

Distinctia dintre garantie si durata de viata proiectata, precum si definirea unor indicatori cheie
de performantd tehnici corecti (Disponibilitate vs. Performanta bateriei) sunt esentiale pentru
a stabilf un cadru contractual functional 5t echitabil, bazat pe uzantele tehnice si comerciale
recunoscute.

Sanctiunile trebuie s& fie proportionale cu gravitatea neperformantei. Solicitarea noastra
elimind sanctiunea absurda de inlocuire a ntregului tramvai pentru neindeplinirea unui
indicator cheie de performanta si o inlocuieste cu un remediu logic si corectiv: implementarea
uner masuri corective sau inlocuirea compenentei specifice care nu functioneaza. Astfel, prin
formularea acestei solicitdri, se evitd modificarea pe cale judiciara a prevederilor contractuale
excesfv de oneroase in sarcina furnizorului, ca urmare a aplicdrii normei referitoare la
reduceriea clauzelor penale ,,in mod vadit excesive” prevazute de art. 1541 C.civ.

Astfel, consideram necesara inlocuirea integrald a articolului 24 cu un nou articol, articolul 241,
care sa stabileascd un cadru de garantii si de performant clar, echitabil si aliniat la standardele
industriei:

»Articolul 24'- Regimul Garantiilor, al Performantei Tehnice si al Pieselor de Schimb

24'.1. Furnizorul garanteazd Produsele impotriva ericdror defecte de proiectare, de material
sau de manoperd pentru o perioadd de 36 de {uni de la data receptiei finale a fiecdrui Produs
sau pentru un parcurs de 210.000 km, oricare dintre aceste conditii este indeplinitd prima.

242, n sensut prezentului articol, o ,,Defectiune Majord” reprezintd o neconformitate care,
din motive imputabile Furnizorultui: (a} afecteazd in mod direct si imediat siguranta
circutatiei sau a pasagerilor; sau (b} determind imobilizarea si scoaterea din serviciul

comercial a tramvaiului pentru o perioadd estimatd a depdsi 72 de ore consecutive.

24".3. Furnizorul se obligd sd remedieze orice defect notificat in perioada de garantie intr-un
termen maxim de 30 de zile. in cazul unei Defectiuni Majore a cdrei remediere depdseste in
mod justificat acest termen, Furnizorul va prezenta un plan de remediere detaliat si agreat
cu Autaritatea Contractantd. Obligatia de a pune la dispozitie un vehicul de inlocuire nu
subzistd.

24 4. Furnizorul garanteazd structura de rezistentd a caroseriei impotriva perfordrii prin
coroziune, din interior spre exterior, pe o perioadd de 15 ani de la data receptiei, cu
conditia respectdrii programului de intretinere si reparatii previzut in documentatia
tehnicd. Produsele sunt proiectate pentru o duratd de viatd de 30 de ani, cu conditia
efectudrii la timp a futuror operatiunilor de mentenantd preventivd si @ reviziilor capitae,
conform specificatiilor din documentatia tehnicd a Furnizorului. Aceastd duratd de viatd
proiectatd nu constituie o garantie contractuald.

24'.5. Furnizorul garanteazd o disponibilitaie medie anuald a flotei de tramvaie de minim
85%. Disponibititatea se calculeazd conform formulei: D (%) = [ (Ore Totale Planificate - Ore
Imobilizare pentru Mentenantd Corectivd} / (Ore Totale Planificate) ] x 100. Metodologia de
calcul detaliatd va fi agreatd de Pdrti. Furnizorul garanteazd cd sistemul de stocare a
energiei (baterii/supercapacitori) va mentine o capacitate netd de stocare de cel putin 80%
din copacitatea sa nominald initiald la finelul unei perioade de § ani de la receptie.
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52.

24'.6. in cazut neindeplinirii justificate a unui KP! din motive imputabile Furnizorului,
remediul va consta in obligatia acestuia de a implementa, pe cheltuiala sa, un plan de
mdsuri corective agreat cu Autoritatea. Pentru KPi-ul de la lit. b}, remediul constd in
repararea sau inlocuirea modulelor defecte ale sistemului de stocare, nu a infreqului
tramvai.

241.7. Dreptul Autoritdtii de a remedia un defect prin terti, pe cheltuiala Furnizorului, se
poeate exercita numai in conditiile exceptionale prevdzute la Art, 157.

24'.8. Furnizorul garanteazd disponibilitatea pieselor de schimb si a suportului tehnic
necesar pentru o perioadd de 15 ani de la receptia finald a ultimului tramvai. Piesele de
schimb vor fi furnizate contra cost, pe baza unei liste de preturi unitare anexate la contract,
care va putea fi indexatd anual conform unei formule agreate.””

Cerinta referitoare la durata contractului este nerealistd

Autoritatea contractantd mentioneaza ca prin clarificarile din oficiu au fost corectate aspectele
referitoare la durata contractului. Or, clarificarile din oficiu care au fost emise ca urmare a
avizul conform conditionat nr. 9697/31.07.2025/DGEDACMISP nu au remediat problematica
duratei extrem de scurte a contractului in materie de livrare a tramvaielor,

Durata de 15 luni este extrem de scurtd pentru complexitatea proiectului are vizeaza livrarea
a 10 tramvaie. Modalitatea prin care s-ar asigura echilibrul intre obligatiile partilor
contractante este de a prevedea posibilitatea de modificare a prevederilor contractuale printr-
un act aditional.

Solicitdim reformularea art. 5.4 (2} din modelul de contract astfel:

«(2) Modificarea termenelor mentionate anterior este posibild prin acordut Pdrtilor,
formalizat printr-un act aditional, in situatia existentei unor cauze sau circumstante obiective
si justificate, care nu sunt imputabile Furnizorului, in conformitate cu prevederile legale
privind modificarea contractelor de achizitie publicd. Autoritatea contractantd va depune
ulterior toate diligentele necesare pentru a obtine acordul finantatorului, insd obtinerea
acestui acord nu va conditiona intrarea in vigoare a actului aditional intre Pdrti.”

Cerinta referitoare la livrarea a cel putin 5 tramvaie in maxim 8 luni de la semnarea
contractului este nerealizabila

La data de 21.08.2025, autoritatea contractanti a emis clarificarea din oficiu publicatd in SEAP
la data de 22.08.2025, in care a precizat urmatoarele;

Clarificare 1:
Tn modetul de contract, art. 5.4 alin. (1) se modificd astfel:
in loc de:

Furnizorul va tine cont de urmdtoarele aspecte in procesul de livrare si
omologare/agrementare si platd a produselor ce fac obiectul prezentului contract, in
contextul obligatiilor contractuale pe care Beneficiarul le are fald de finantator, respectiv
atingerea urmdtoarelor jaloane de progres fizic $i financiar:

Pdnd la dota de 30.09.2026: atingerea unui progres de minimum 40% din valoarea fard TVA

a contractului, consténd in:

- livrarea, receptionarea si punerea in functiune a produselor {progres fizic -cel putin 5
bucdti tramvaie);

-efectuarea pldtilor si includerea acestora in cereri de platd sau de rambursare (progres
financiar - facturarea produselor livrate si receptionate),
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Pdnd {a data de 28.02.2027: atingerea unui progres de minimum 70% din valoarea fird TVA a
contractului, in aceleasi conditii:

- livrarea, receptionarea si punerea in functiune a produselor (progres fizic -diferenta pénd la
10 bucdti tramvaie);

-efectuarea pldatilor si includerea acestora in cereri de de platd sau de rambursare (progres
financiar - facturarea produselor livrate si receptionate). (...

Clarificare 2

Informatiile de tipul .pe cheltuiala sa/gratuit!/fdrd niciun cost din partea autoritdtii
contractante/prin resurse si efort prapriu”, din intreaga documentatie de atribuire se vor citi

"costurile aferente vor fi incluse integral in oferta financiard a ofertantului, in pretul
tramvaielor”.”

Tn plus, prin aceeasi clarificare s-a retinut modificarea conditiilor din Caietul de sarcini, astfel:
»In maxim 8 luni de la semnarea contractului de furnizare: atingerea unui progres de minimum
40% din valoarea fdrd TVA a contractului, constdnd in:

- livrarea, receptionarea si punerea in functiune a produselor (progres fizic - cel putin 5 bucdti
tramvaie);"”

Astfel, autoritatea contractanta solicitd ca in 8 luni furnizorul si livreze nu mai putin de 5
tramvaie. Or, aceste termen sunt total nerealiste, intrucat nu tin cont de procesul complex de
proiectare, comandd, executare si testare a tramvaielor. Solicitarea livrarii unui numir de 5
tramvaie de la zero ar avea drept rezultat un produs finit care ar putea fi afectat de diverse
carente din cauza grabei cu care a fost executat.

Aparte de aceste aspecte este neglijat §i faptul ca productia tramvaielor se face utilizand o
linie de productie cu o capacitate de prelucrare limitatd pentru operarea in anumiti parametri
optimi. Or, scopul achizitiei unor mijloace de transport in comun trebuie s vizeze in primul
rand siguranta pasagerilor §i a persoanelor care sunt responsabile de exploatarea acestor
mijloace de transport.

Asadar, solicitdm eliminarea cerintelor referitoare la , atingerea unui progres de minimum 40%
din valoarea fard TVA a contractului, constdnd in: - livrarea, receptionarea si punerea in
functiune a produselor (progres fizic -cel putin 5 bucéti tramvaie)”,

Cerinta privind durata de garantie extinsa se impune a fi modificata

Intervalul propus pentru compenenta de garantie extinsa de pana la 12 ani suplimentari {in mod
specific Factorul de evaluare nr. 2 - ,Durata de garantie extinsa (Dgext)”, cu o pendere de 30%)
este formulat intr-un mod care creeazd un dezechilibru contractual fundamental, riscuri
financiare ascunse $i imprevizibile, o distorsionare a concurentei si nesocotirea principiului
obtinerii celui mai bun raport calitate-pret.

Pe de o parte autoritatea contractantd mentioneaza ¢a ofertantii nu sunt obligati si propuni o
perioada cat mai mare de garantie extinsd, iar pe de altd parte omite s3 mentioneze ¢ prin
formularea acestei cerinte pune presiune pe ofertant sa-si asume o obligatie nesustenabila.

O problemd esentiald este aceea a suprapunerii nefiresti, necuantificati, a obligatiei de
garantie extinsd cu obligatiile de ntretinere capitald, respectiv cu Reparatiile Generale (RG),
care, prin natura lor, sunt interventii de amploare ce marcheazé ciclurile de viata ale unui
tramvai.

Aspectele critice pe care le subliniem sunt:

a}  Conflictul cu Ciclul de Viat3 al Produsului
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Caietul de Sarcini stabileste la Capitolul 6.7 o ,Duratd de utilizare fard reparatie
generald: minim 11 ani”. O Reparatie Generala este, prin definitfe (pagina 2 din Caietul
de Sarcini), o interventie planificatd de anvergurd, menita sa remedieze starea de uzura
cumulata si sa readuca vehiculul la parametrii optimi de functionare. Costurile unei astfel
de interventii sunt substantiale. Criteriul de evaluare permite ofertarea unei garantii
extinse de pani la 12 ani, ceea ce, cumulat cu garantia minima obligatorie de 5 ani, ar
conduce la o perioada totald de garantie de 17 ani. Aceastd periocada depéseste in mod
cert pragul la care devine necesard prima Reparatie Generald {la 11 ani) si se apropie de
momentul celei de-a doua.

Crearea unui Risc Financiar Ascuns si Incalculabil

Obligatia de garantie, prin natura ei, presupune remedierea pe cheltuiala Furnizorului a
oricaror defectiuni. O Reparatie Generala, fiind o necesitate tehnicd pentru a remedia o
stare de functionare ,necorespunzatoare” cauzatd de uzura normala, s-ar incadra, din
punct de vedere contractual, in obligatiile de garantie. Astfel, un ofertant care, pentru
a fi competitiv, ar oferi garantia extinsd maxima de 12 ani, si-ar asuma in mod implicit
si costurile integrale ale cel putin unei Reparatii Generale. Aceste costuri, care
reprezinta un procent semnificativ din valoarea initiala a vehiculului, nu sunt prevazute
nicdieri in structura de pret a ofertei (e.g., in pachetul de service), devenind astfel un
cost ascuns, imprevizibil si nesustenabil.

Distorsignarea Principiului Celui Mai Bun Raport Calitate-Pret

Cerintele, in forma actuala, nu compara oferte echivalente. El forteaza ofertantii sa
aleaga intre doud strategii perdante:

a) sa oferteze o garantie extinsd pentru un termen redus sau deloc, pentru a nu-si
asuma riscul incalculabil al Reparatiei Generale, dar pierzind astfel puncte decisive
(pana la 30% din total), ceea ce i-ar face necompetitivi;

b) sa oferteze garantia extinsa maxima, dar sa mareasca pretul total al tramvaielor cu
o valoare speculativa foarte mare pentru a acoperi costul viitor al Reparatiei Generale.
Acest lucru duce la o crestere artificiald si ineficientd a pretului platit din fonduri
publice, fard ca Autoritatea Contractantd sa aiba o imagine transparentd asupra
costurilor reale,

61. Problematica mentionata mai sus vizeaza urmatoarele principii si deziderate ale procedurii de
achizitie publica;

a)

b

Respectarea principiului proportionalitatii prevazut la art. 2 din Legea nr. 98/2016.

O cerintd contractuald trebuie sd fie proportionald cu obiectul contractului si sa nu
impuna sarcini nerezonabile operatorilor economici. O garantie totald de 17 ani este in
mod evident disproportionatd. Selicitarea noastra este de a limita garantia extinsé la 3
ani (iar cumulatd cu garantia standard ar rezulta un total de 8 ani). O perioada de 8 ani
este suficienta pentru a testa si a demonstra fiabilitatea pe termen lung a produsului in
conditii reale de functionare, raménand in acelasi timp n primul ciclu de viatd at
tramvaiului, Tnainte de prima Revizie Generala (planificatd la 11 ani conform
Specificatiilor).

Asigurarea transparentei si a comparabilitatii reale a ofertelor.

Amendamentul elimin@ costul ascuns §i speculativ al Reparatiilor Generale din ecuatia
de evaluare. Astfel, toti ofertantii vor concura in mod egal, transparent si comparabil,
iar preturile oferite vor reflecta costul real al produsului si garantia pentru primul ciclu

de viata. Acest lucru permite autoritdtii contractante sa aplice cu adevarat criteriul celui
mai bun raport calitate-pret, comparand articole similare.
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62.

c.7.
63.

64.

¢)  Promovarea eficientei utilizarii fonduriter publice, principiu previzut la art. 2 din Legea
nr. 98/2016.

Prin separarea costuriler de achizitie si garantie pe termen mediu de costurile de
intretinere capitalda (RG} pe termen lung, se asigurd o gestionare mult mai eficienta a
fondurilor publice. Costurile pentru Reparatia Generald vor putea fi contractate la
momentul necesar, pe baza preturilor pietei la momentul respectiv si a nevoilor reale
ale flotei, evitdndu-se plata in avans, prin pretul initial, a unor costuri viitoare, incerte
si speculative,

d) Echilibrul contractual si principiul bunei-credinte (art. 1170 si art. 1270 C.civ.)

Propunerea restabileste un echilibru rezonabil al prestatiilor si riscurilor. Furnizorul isi
asumd un risc comercial predictibil si asigurabil pentru o perioada extinsi, dar
rezonabild, iar autoritatea contractanta primeste o garantie solida a calitatii, fard a crea
un cadru contractual inechitabil. Aceastd abordare este conforma cu buna-credinta,
deoarece clarificd de la bun inceput intinderea obligatiilor fiecérei parti si previne
aparitia unor litigii complexe generate de clauze ambigue si disproportionate.

Este necesara, asadar, restabilirea echilibrului contractual, transparenta si proportionalitatea,
motiv pentru care solicitam modificarea integrala a descrierii si a algoritmului de calcul pentru
Factorul de evaluare nr, 2, dupa cum urmeaza:

»Denumire factor evaluare: 2. Durata de garantie extinsd (Dgext)
Pondere: 30%

Descriere: Componenta tehnicd 1 - Numdrul anilor de garantie suplimentard peste garantia
minimd acceptatd, in cadrul primului ciclu de viatd al produsutui, anterior primei Reparatii
Generale (RG) planificate. Conform Caietului de Sarcini, garanfia minimd a functiondrii
tramvaielor este de minim 350.000 km sau minim 5 ani (care conditie se indeplineste primaj.
Garantia extinsd reprezintd un angajament al ofertantului de a prelungi aceastd rdspundere
pentru o perioadd rezonabild, ca o dovadd a fiabilitdtii produsului.

Algoritm de calcul: Punctajul se acordd astfel:
a. Pentru 3 ani suplimentari (5 ani + 3 ani = total 8 ani) perioadei de garantie obligatorie sau
210.000 km suplimentari (350.000 km + 210.000 km = total 560.000 km), care conditie se
indeplineste  prima, se acordd punctajul maxim alocat de 30 puncte;
b. Pentru un numér mai mic decdt cel prevazut la lit. “a”, punctajul se acordd proportional,
astfel: P(n} = (numdr ani garantie extinsd ofertat(n) / 3) x punctaj maxim alocat.

Numdrul minim de ani pentru garantia extinsd care va fi punctatd este de 1 an suplimentar,
iar numdrul maxim este de 3 am suplimentari. Orice ofertd cu un numdr de ani de garantie
extinsd mai mare de 3 ani suplimentar nu va fi punctatd suplimentar. Se clarificd in mod expres
cd perioada de garantie (minimd si extinsd) nu se suprapune si nu include costurile aferente
Reparatiilor Generale (RG) sau altor interventii de mentenantd capitald planificate conform
documentatiei tehnice a producdtorului, ale cdror costuri vor fi gestionate separat, prin
contracte de mentenantd wlterioare, in afare pretului contractuluf initial de furnizare,”

Cerinta privind durata de utilizare fara reparatie generala se impune a fi modificata

Cerinta impusa in Caietul de Sarcini privind o duratd minima de utilizare de 11 ani fara a fi
necesard o Reparatie Generald (RG) este in conflict direct cu standardele tehnice ale
industriei feroviare si cu recomandarile cbligatorii de mentenantd ale producatorilor de
subansamble critice.

Prin raspunsul consolidat, autoritatea contractantd doar mentioneaza ca cerintele sale ar fi
elaborate in acord ,nivelul actual de dezvoltare tehnologica al vehiculelor moderne”, ceea ce
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65.

66.

67.

reprezintd o afirmatie nesustinutd de un rationament, fard referire la vreun normativ sau la
vreo practica in domeniu.

Cerintele autoritatii vizeaza urmatoarele texte corelate din Caietul de sarcini:

a)  pagina 11, sectiunea ,Conditii tehnice”, paragraful care stipuleaza: ,Durata de viaté a
tramvaielor minimum 11 ani fdrd reparatii generale”;

b) pagina 20, Capitolul 6.7 ,Specificatii operationale”, paragraful care stipuleaza: ,,Durata
de utilizare fdrd reparatie generald: minim 11 ani”.

Dupa cum am mentionat, cerintele de mai sus nu tin cont de standardele tehnice ale industriei
feroviare si nici de recomandarile obligatorii de mentenantd ale producatorilor de subansamble
critice. Aceastd neconcordantd fundamentald genereaza riscuri tehnice, de sigurantd si
comerciale majore, dupa cum urmeaza:

a. Incompatibilitate tehnicd cu recomandarile producatorilor de echipamente cheie.

Subansamblele esentiale care definesc performanta, siguranta si fiabilitatea unui
tramvai - precum boghiurile, sistemele de tractiune {motoare, invertoare) si sistemele
de actionare a usilor - sunt proiectate de producatori specializati cu un ciclu de viata
specific. Practica industriala consacratd si manualele de mentenantd ale acestor
furnizori de renume impun, in mod standard, o prima Reparatie Generalda dupa o
perioada de exploatare de aproximativ 8 ani sau un parcurs de circa 500,000 km.
Nerespectarea acestor cicluri de mentenanta capitala duce la o degradare acceleratd a
performantelor si, mai grav, la compromiterea sigurantei in exploatare.

b. Crearea unui risc de siguranta si fiabilitate in serviciul public.

A impune contractual operarea tramvaielor timp de 11 ani (echivalentul a circa 770.000
km, la un parcurs mediu de 70.000 km/an} fara o Reparatie Generald Tnseamna a obliga,
in med implicit, la nerespectarea prescriptiilor tehnice ale producatorilor de
componente cheie. O astfel de abordare este tehnic nesustenabild si introduce un risc
inacceptabil pentru siguranta pasagerilor si a personalului de exploatare.

c.  Transferul Inechitabil al Costurilor de Mentenanta Capitala in Pretul de Achizitie.

O Reparatie Generala nu este o simpl& reparatie curentd, ci o interventie complexa si
costisitoare, planificatd, care face parte din costul total de viata (Life Cycle Cost - LCC)
al vehiculului, Prin impunerea unei perioade de 11 ani fara RG, autoritatea contractantd
forteaza ofertantii s& includa in pretul initial de achizitie costurile ascunse si speculative
ale primei Reparatii Generale, pe care ar fi obligati contractual sa o evite, dar tehnic sd
o execute sub o alta forma (inlocuiri masive de componente in cadrul garantiei}. Acest
lucru duce la o ofertd financiard non-transparentd si la un pret de achizitie artificial
majorat, contrar principiului eficientei utilizarii fondurilor publice.

Pentru a alinia cerintele tehnice la standardele industriei, a asigura un nivel maxim de siguranta
si a permite o fundamentare corecta si transparenta a pretului, solicitam modificarea ambelor
clauze mentionate, dupd cum urmeaza:

- La Pagina 11, sectiunea ,Conditii tehnice”, paragraful relevant se va modifica astfel:
»Durata de viatd a tramvaielor minimum 8 ani sau 500.000 km (oricare conditie se indeplineste
prima) fdrd reparatii generale, timp in care pe baza mdsurifor luate impotriva coroziunii, cu
ocazia lucrdrilor de reparatii generale, nu va fi necesard demontarea amenajdrilor interioare,
respectiv minim 30 de ani pentru caroserie in conditiile precizate.”

- La Pagina 20, Capitolul 6.7 ,Specificatii operationale”, paragraful relevant se va modifica
astfel:

wDurata de utilizare fdrd reparatie generald: minim 8 ani sau un parcurs de 500.000 km, oricare
dintre aceste conditii este indeplinitd prima.”
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C.8. Cerinta privind durata de viati a covorului din salonul de pasageri se impune a fi

68.

69.

70.

71.

modificata

Cerinta privind o duratd minima de viata de 11 ani pentru coverul de podea nu este aliniatd
nici la ciclurile de mentenanta capitala ale vehiculului si nici la practicile standard din industrie
pentru componente de wzurd. Desi intentionatd s& asigure o durabilitate ridicatd, este
nerealista din punct de vedere tehnic si ineficienta din perspectiva costului total de proprietate
{Life Cycle Cost - LCC).

Tn continuare vorn evoca aspectele de care nu tine cont autoritatea la formularea acestei
cerinte:

a)  Nealinierea cu ciclurile de mentenanta capitala {Reparatie Generala).

Covorul de podea este, prin excelentd, o componentd de interior supusa unui grad ridicat
de uzurd mecanica (abraziune de la incaltdminte, nisip, pietris), chimicd (solutii de
curatare, sare antiderapanta adusa jarna} si fizica {trafic intens, transport de bagaje sau
cérucioare). Asa cum am argumentat supra, practica tehnic rezonabila impune o prima
Reparatie Generald a tramvaiului dupd aproximativ 8 ani de exploatare. Aceastd
interventie majora, care presupune adesea dermnontarea partiald a interiorului, este
momentul optim din punct de vedere operational si economic pentru inlocuirea
componentelor de uzurd precum covorul, A selicita un covor cu o durata de viata de 11
anf ar crea o situatie ineficienta, in care tramvaiul ar trebui imobilizat special pentru
inlocuirea covorului la scurt timp dupa efectuarea Reparatiei Generale, generand costuri
suplimentare si scoaterea nejustificata a vehiculului din serviciu.

b) Caracter tehnic excesiv si costuri initiale majorate.

Un covor pentru trafic greu cu o durati de viata garantatd de 8 ani reprezintd un produs
de calitate superioara ce implica costuri ridicate. A impune o duratd de viata de 11 ani
forteaza utilizarea unor materiale ultra-specializate, cu costuri de achizitie exponential
mai mari. Aceasta diferentd de pret nu este justificata de prelungirea duratei de viata
cu 3 ani, mai ales avand in vedere alinierea optima a inlocuirii la 8 ani. Astfel, cerinta
actuala duce la o crestere nejustificatd a pretului initial de achizitie.

c)  Ineficienta costului total de proprietate (LCC).

Din perspectiva LCC, este mult mai eficient economic sa se utilizeze un covor de inaltd
calitate, cu o durata de viata de 8 ant, si sa se planifice bugetar inlocuirea sa programata
in cadrul primet Reparatii Generale, decét sa se plateasca un pret initial mult mai mare
pentru un produs a carui duratéd de viatd extinsa nu se aliniaza cu ciclul de mentenanta
al vehiculului,

Autoritatea contractantd nu tine cont de argumentele prezentate si afirméd doar ca solicita o
durata de viata a acestor componente mult mai ridicatd decat practica in piatd. Astfel, nu se
tine cont de argumentele aduse referitoare la (i) optimizarea operationald si alinierea la
ciclurile de mentenantd; (ii} respectarea principiul eficientei utilizarii fondurilor publice
prevazut de art. 2 din Legea nr. 98/2016; (iii} respectarea principiului proportionalitatii
prevazut de art. 2 din Legea nr. 98/2016 si (iv) asigurarea calitatii si a fiabilitatii in sensul c& o
cerintd de 8 ani nu reprezinta un compromis la adresa calitatii.

Tn concluzie, modificarea solicitati vizeaza capitolul 7.1.8 din Caietul de sarcini, paragraful al
treilea, care urmeaza a se modifica astfel:

«Tipul covorului va fi pentru trafic intens, cu o duratd de viatd de minim 8 ani, perioadd care
se aliniazd cu ciclul planificat pentru prima Reparatie Generald a vehiculutui.”
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C.9. Cerinta referitoare la performanta autonoma este in contradictie cu alte solicitari

72,

73.

74.

75.

din caietul de sarcini

Contradictia vizeazd scopul si performanta sistemului de deplasare autonoma. Aceasta
neconcordantd face imposibild o dimensionare corectd a sistemului de stocare a energiei
{baterii) si, implicit, o ofertare tehnic si financiara corectd. Contradictia se manifesta pe doua
planuri:

a)  Contradictia de scop §i performanta:

(i} La pagina 41, sistemul este definit ca fiind pentru un ,regim de avarie, cu vitezéd
redusd”, Aceastd definitie sugereaza un sistem de putere redusa, destinat exclusiv
degajarii unei intersectii sau deplasérii lente catre o zond sigura.

{(iiy La pagina 50, acelasi sistem este descris ca avand ,parametrii de tractiune
identici” cu regimul normal {de pe catenard} si o vitezd maxima de 50 km/h.
Aceasta descrie un sistem de putere foarte mare, capabil s& asigure operare
comerciald normala pe tronsoane neelectrificate.
Aceste doud definitii descriu doud sisteme complet diferite din punct de vedere
tehnic, al puterii si, mai ales, al capacitatii energetice a bateriilor. Un sistem care
asigurd performante de tractiune complete la 50 km/h pe 10 km necesita un pachet
de baterii de cAteva ori mai mare, mai greu $i mai scump decat un sistem proiectat
pentru o deplasare de avarie la viteza redusa.

b) Lipsa unor conditii de testare obiective.

Cerinta de a asigura o autonomie de 10 km este lipsitd de valoare tehnicd in absenta
definirii conditiilor in care aceasta performanta trebuie atinsa. Autonomia unui vehicul
electric este drastic influentata de:

(i)  Vviteza de deplasare: Consumul de energie creste exponential cu viteza.

(fiy  Profilul traseului: O deplasare pe un traseu plan, fara opriri, are un consum mult
mai mic decit una pe un traseu cu rampe si cu opriri si porniri frecvente.

(iiiy Gradul de incarcare al vehiculului: Un tramvai gol consuma mult mai putin decat
unul incarcat la capacitate maxima.

(iv)  Utilizarea consumatorilor auxiliari: Functionarea sistemului HVAC pe timp de farna
sau vara poate reduce dramatic autoenomia.

Fara a specifica aceste conditii, cerinta de ,,minim 10 km" devine subiectiva, neverificabila in
mod obiectiv la receptie si deschisa la interpretari divergente.

Prin raspunsul consolidat, autoritatea contractantd doar mentioneazd ca isi mentine aceasta
cerintd considerand ca este una esentiala.

Or, problemele adresate autoritati nu sunt tratate in niciun fel. Astfel, consideram necesar s&
se adopte o solutie oportund prin care:

a. sase eliminare contradictiile si s& se asigure coerenta.

Este necesara eliminarea contradictiei fundamentale dintre ,regim de avarie, viteza
redusd” si ,parametri identici cu regimul normal”,

b.  sa se introducd conditii de performantd obiective si masurabile Prin definirea clara a
conditiilor de testare (grad de incércare, viteza, profil traseu, consumatori auxiliari),
cerinta de autonomie devine una tehnicd, obiectiva §i, cel mai important, verificabila
printr-o procedura de testare la receptie.

c. si se asigure respectarea principiului proportionalitatii si eficientei economice. A
solicita performante de tractiune complete (50 km/h) pe baterii pe ¢ distanta de 10 km
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ar necesita un pachet de baterii extrem de mare, greu si costisitor, care ar creste
semnificativ masa proprie a vehiculului (ducdnd la un consum mai mare i in regim
normal), ar reduce spatiul pentru pasageri si ar majora considerabil pretul de achizitie.

76. In sensul celor de mai sus, solicitim stabilirea faptului cd scopul principal este cel de
avarie/operare limitata si reformularea corespunzitoare a cerintelor:

Se va modifica unitar textul de la Pagina 41 (Cap. 8.1) si cel de la Paging 50 (Cap. 8.4.4),
inlocuindu-le cu urmdtoarea definitie coerentd:

»Sistemul de Deplasare Autonomd (Regim de Avarie)

Tramvaiele vor fi prevdzute cu un sistem de stocare a energiei (baterii de tractiune) care sd
permitd deplasarea autonomd in situatia lipsei tensiunii in linia de contact. Acest sistem este
destinat cu precddere pentru regimuri de avarie si manevre la vitezd redusd.

Sistemul trebuie sd asigure urmdtoearea performantd minimd, care va fi demonstratd prin teste
la receptie:

Autonomie de minim 10 km, realizatd in urmdtoarele conditii cumulative:
a) Vehicul incdrcat la 50% din capacitatea nominald de pasageri (AW2).

b} Vitezd de deplasare constantd de 15 krn/h.

¢) Traseu plan, fard declivitdti semnificative.

d) Consumatorii auxiliari majori {in special sistemul HVAC) opriti.

Se admite ¢d In acest mod de operare, parametrii de tractiune (acceleratie, vitezd maximnd)
pot fi limitati prin software pentru a asigura atingerea autonomiei solicitate.”

sedede

in temeiul art. 19 din Legea 101/2016, vi solicitim si accesul la dosarul ce va fi constituit la Consiliu,
in vederea studierii sale.

in drept: art. 8, art. 22 si urm. din Legea 101/2016, precum si celelalte dispozitii legale la care am
facut referire.

In probatiune: inscrisuri.
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