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ASOCIATH
Catre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR (,,CNSC”)
Bucuresti, Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3
Fax: 021.310.46.42, office@cnsc.ro MUN'CIPIUL PLO]EST,
18319
Spre stiinta: MUNICIPIULUI PLOIESTI (,,Autoritatea contractanta) P‘T A ER 0”-0
Ploiesti, Piata Eroilor, nr. 1A, jud. Prahova = Rl Nr- 1A
Fax: 0 244513829, achizitii.publice@ploiesti.ro ‘
- 9 SEP, 7005
Ref.: Procedura de atribuire a contractului de achizitie publica privind obiectivul de

investitii ,,Achizitia de tramvaie destinate transportului public de caldatori”,
anunt de participare nr. CN1084163 din 04.08.2025

DOMNULE PRESEDINTE,
ONORAT CONSILIU,

Subscrisa Astra Vagoane Calatori SA, cu sediul in mun. Arad, str. Petru Rares nr. 1-3, jud. Arad, avand
cod unic de inregistrare 10966616, atribuit fiscal RO, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de
pe langa Tribunalul Arad sub nr. J02/536/1998, reprezentatd prin dl. Gheorghe Florin Sirbu, in calitate
de Director General Adjunct (in continuare ,,Astra Vagoane”),

reprezentata conventional de SCA Tuca Zbarcea & Asociatii, cu sediul profesional in Bucuresti, Sos.
Nicolae Titulescu nr. 4-8, America House, Aripa de Vest, etaj 8, sector 1, 011141, e-mail:
cristian. neagu@tuca.ro; ionut.serban@tuca.ro, adrese la care va solicitam sa comunicati toate actele
de procedura conform art. 158 C. pr. civ.,

in temeiul prevederilor art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,

formulam
CONTESTATIE

impotriva raspunsului consolidat al autoritatii contractante din data de 27.08.2025 publicat in
SEAP la data de 29.08.2025, prin care solicitam:

1) sa dispuneti masura suspendarii procedurii de licitatie publicd pana la solutionarea
prezentei contestatii, in termen de 3 zile de la inregistrarea contestatiei, respectiv pana
la expirarea termenului limita pentru depunerea ofertelor, care este 15.09.2025;

2) anularea in parte a raspunsului consolidat al autoritatii contractante din data de
27.08.2025 publicat in SEAP la data de 29.08.2025, respectiv in ceea ce priveste refuzul
autoritatii contractante de a adopta masuri de remediere a cerintelor documentatiei de
atribuire cu care a fost sesizata si la care ne vom referi in cuprinsul prezentei contestatii;

3) obligarea autoritatii contractante sa adopte masuri de remediere a cerintelor Caietului
de sarcini tindnd seama de dezlegérile date de Consiliu prezentei contestatii;

4) obligarea autoritatii contractate la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul
demers,
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avand in vedere urmatoarele considerente:

R
1.

SCURT REZUMAT AL SITUATIEI DE FAPT

Tn data de 31.07.2025, Municipiul Ploiesti a initiat, prin publicarea anuntului de participare nr.
CN1084163, o procedura privind atribuirea unui contract de achizitie publica de produse
intitulata ,,Achizitia de tramvaie destinate transportului public de cdldtori”.

Conform descrierii achizitiei publice, se intentioneaza achizitionarea unui numar de 20 de
tramvaie noi si nefolosite (cod CPV 34622100-4 - Vagoane de tramvai rev.2), destinate
transportului public de calatori, conform cerintelor din caietul de sarcini. Valoarea estimata a
achizitiei de 20 de tramvaie este de 200.000.000,00 lei fara TVA (10.000.000,00 lei/buc x 20
buc).

Subscrisa a formulat mai multe intrebari de clarificare si modificare fata de proiectul de
Contract, precum si fata de alte documente parte a documentatiei licitatiei, care vizau in
special cerintele Caietului de sarcini.

Prin raspunsul consolidat la clarificari nr. 16954, 16890, 16672 din data de 27.08.2025,
autoritatea contractanta a respins o parte din intrebari, iar in raport de intrebarile admise, a
adus modificari semnificative cerintelor din Caietului de sarcini si documentatiei licitatiei.

Cerintele achizitiei, astfel cum au fost modificate prin raspunsul consolidat, contin o serie de
aspecte de nelegalitate si incoerente tehnice si/sau juridice la care ne vom referi in cele ce
urmeaza.

ARGUMENTATIA N DREPT
MODIFICAREA CERINTELOR ACHIZITIEI PRIN RASPUNSUL CONSOLIDAT LA
CLARIFICARI

Prin raspunsul la clarificari au fost modificate cerintele din Caietul de sarcini si documentatia
licitatiei, dupa cum urmeaza:

a) Raspuns la intrebarea nr. 2 din clarificari:

Se accepth partial modificarea. Se modifica art. 2.4 din Contract, si va avea urmatonyd
continut:

2.4, Ducd un dovument al contracuudui sap corespondenta in legdturd cu acesta este redactot
in altd limb& decdr Himby romdng, traducerca acestuia in limba romdng va avea prioritate Partea
care emlte documentul respectiv va suporia costurile raducerli. Prin exceptie, pentru documentajio
tehnicd stamdard u componentelor provenite de da terfi producdtori (ex manuale teknice, certificate
de conformitate), care este disponibila in mod wual intr-o limbi de circulatie internationald
fengleza sau francezas, nu se va soheita traducerea in limba romana,

b) Raspuns la intrebarea nr. 3 din clarificari:

68 siceptapropungredlertaniuliuiy
Se maodifica cerinta catetului do sarcini, sectiunea 7.3.5 pag. 30, 51 va avea urmatorul confinut:
O Conformitate on Standarde. Nistemul trebuie 5d respecte standarde velevante din industria
Jeroviard tex. N 50155, EN S0121-3-3 EN 43545 EN 5S08570VDV- 191}

2/18



124

c)

d)

e)

f)

Raspuns la intrebarea nr. 7 din clarificari:

- [Seaccepi paridImodiliCarea prvind: Pag, 02 par. 4 din CS;
* b) garanfii ale subansamblurilor tramvaielor, diferite de cea a intregului tramvai:

o Caroserie. $ ani;

a Moroare electrice de tracfiune minim 350.000 km ..”

Se madificii §i corelcazi cerinfa caietului de sarcini, pag. 62 par. 4 lit b}, si va avea urmatorul
continut:
b goranjiialesubansamblurilortramvaielor. diferite de cea @ intregului tramvai:

a Caroserfelacoroziune, min 8ani;
o Motoare-electricede tractivme minli 500 000 km.;
o Dupé expirarea perioadei de garanfie, la solicitarea expresd a achizitorubui,

Jurnizorul are obligatia de a asigura pe o perioadd fe 30ide uniy contra cost, orice piesd sau
subansamblu din componenta tramvaiului care s-a defectat, la un pref care sd reflecte condifiile de
piafé de la acel moment. In acest sens, va prezenta o Declaratie care s confirme asigurarea
producerii acestora de cdire producdior pentru perioada de timp sus-menjionatd. Furnizorul
rispunde pe toatd durota perioadei de garanfic pemtru calitatea produselor livrate, iar dupd
expirarea acesleia pentru viciile ascunse constatate,

Raspuns la intrebarea nr. 16 din clarificari:

s partiahpropunerea ofertantului,

Se modxﬁca art, 25 9 (2) din Contract, si va avea ummatorul continut:

(2 In cazwrile previzute la alin. (1), Furnizorul are dreptul de a pretinde numai plata
corespunzdloare pentru partea din contract indeplinitd pdand la data denunjdrii wnilaterale a
contractului, avind dreptul de a se adresa instanfelor de judecatd pentru plata de daune interese.

Raspuns la intrebarea nr. 17 din clarificari:

Se aceepld propunerea ofertantului,

Se modifica art. 27 din Contract, si va avea urmatorul continut:

Art. 27.F Achizitorul dobdndegte un drept de proprictate deplind asupra produselor fizice livrate
(tramvaiele). Pentru toate elementele de software, documentafie tehnicd sau alte creatil intelectuale
incorporate in produse si protejate de DFPL Furnizorul acordd Achizitorului o licen{d neexclusivd,
perpetud, irevocabilil si gratuitd de a wiliza, opera, intrefine 5i repara produsele in scopul pentru
care au fost achizifionate.

Art. 27.2 Dreprurile de proprietate intelectuald preexistente ale Furnizorulwi sav ale terfilor
licentiatori rdmén propriefatea acestora. Nimic in acest Contract nu va fi interpretai ca un transfer
al acestor DPI preexistente.

Raspuns la intrebarea nr. 18 din clarificari:

FSeracoepta partial propunoren vietaniini,

Se modifica art. 28 din Contract, si va avea urmatornl continut:

28.1. (1) Platile carc urmeazi a fi realizate in cadrul contractului se vor face numai dupa emiterea
facturii ca urmare a reeeptionarii de ciitre Achizitor a produselor aferente activitifilor efectuate de
Fumizor, in conditiile Caietului de sarcini si cu respectarea obligafiilor asumate de Furnizor prin
oferta.

(2) Furnizorul va emite facturile evideniiind separat costurile tramvaielor, ale subansamblelorl

pieselor/ materialelor/ consumabilelor etc.
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g) Raspuns la intrebarea nr. 15 din clarificari:

Se accepta partial propuneres oferiantulul,

Se modifica Art. 25.6, 25.7. din Contract, si vor avea urmatorul continut:
25.6. - Pact comisoriu
(1) In caz de neexecutare, executare necorespunzatoare a obligatiilor contractuale principale
(art.22) de catre furnizor, precum si al intarzierii in indeplinirea obligatiilor o perivada mai mare de
30 zile de la daia scadentei, din culpa exclusiva a furnizorului, achizitorul are dreprul de a considera
contractul reziliat de plin drept, fara interventia instantei de judecata. Rezilierea opereaza de drept
dupa expirarea perioadei de remediere a incalearii contractuale, notificata de catre achizitor
Sfurnizorului si numai daca furnizorul nu a remediat respectiva incalcare inauntrul fermenului indicat
in notificare.
(2} In cozurile de neexecwtare, execulare necorespunzatoare ori intarziere in indeplinirea
obligatiilor pe o perioada mai mare de 30 de zile, din culpa exclusiva a furnizorului, acesta
datoreaza daune compensatorii, care se determina astfel;
(i) pentru neexecutaren totala a obligatiilor usumate sifsau care ii revin, furnizorul are obligatia de a
plati achizitoruli, cu titlu de daune compensatorii, 0 suma in cuantum de 5% din pretu! total, fara
TVA, al contractului;
(i) in cazul in care executarea este numai partiala si este corespunzatoare, daunele reprezinta 10%
din valoarea obligatiilor neexecutate la care se adauga, daca este cazul, si penalitati de intarziere
calculate de la data scadentei obligatiei neindeplinite pana la data la care a intervenit rezilierea.
Daca nu se poate stabili proportia obligatiilor neexecutate, furnizorul datoreaza achizitorului daune
compensatorii in cuantum de 5% din pretid toval, fara TVA, al contractului;
{iii} in cazul in care execularea esie partiala si, totodata, necorespunzatoare, furnizorul datoreaza
achigitorulii, cu titlu de daune compensatorii, o suma in cuantum de 5% din valoarea totala, fara
TVA, a contractului, la care se adauga, daca este cazul, si penalitati de inarziere calculate de la
data scadentei obligatiei neindeplinite pana la data la care a intervenit rezilierea.
25.7. — (1) In caz de neexccutare, executare necorespunzditoare a obligatiilor contractuale principale
(art.21) de catre achizitor, precum §i al intdrzierii in indepliniren obligatiilor o perivada mai mare

h) Raspuns la intrebarea nr. 10 din clarificari:

:Smwmpunerea Ql'enamulw.

Se modifica cennia din caretul de sarcini, pag.69, cap. 20 Recepiia la livrare, si art. 12.5.(4) din
Contract care va avea urmatorul continut:

In cazul defectiunilor majore din culpa exclusivd a Furnizorului, care necesitd o duratd de
reparare mai mare de 120 de zile, Furnizorul va prelungi perioada de garantie pentru vehiculul
respectiv cu perioada care depdgeste acest termen §i va pldti Achizitorului penalitdfi calculate
conform Art. 25.3 pentru ficcare zi de depdgire, pdnd la repunerea in functiune

1) Raspuns la intrebarea nr. 11 din clarificari:

Se acceptd modilichrea propusa la art. 13.3 din Contract, care va avea urmatorul continut:
13.3. (1) In cazul in care Achizitorul anticipeazd, din motive excepjionale §i temeinic justificate, o
posibild dificultate in respectarea unui termen de platd, va notifica de indatd Furnizorul in vederea
agredrii comune a unor solutii. Simpla notificare nu exonereazd Achizitorul de la plata penalitdfilor
de intdrziere previzute la Art. 233, cu exceptia situajiilor de forid majord dovedite conform
Capitolului 29. Orice modificare a termenelor de platd se poate face doar prin act aditional semnat
de ambele Pdryi.

j) Raspuns la intrebarea nr. 21 din clarificari:

uluiy
Nivelul garangiei de bund execulie a contractului stabilit in Fisa de date scetiunca HI.1.6.b) Garaniic
de buni executie s¢ va citl; * 1 1.6.b) Garanpie de bund execusie: Cuantum: 3% din valoarea
arsTVA, a contractulud,...”. A se vedea si raspunsul la intrebare ar. 6 din prezentele clanificari,
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k)

Y

m)

Raspuns la intrebarea nr. 27 din clarificari:

Se acceptd parjial modiiicarea
Autoritates contractantd recunoaste ¢ o coeringd rigids privind Inalfimea minima de 1.5 m ar putes
limsta solupiile tehmice ale ofenanfilor. Astfel. se renunga s specificares unei inadljiimi fixe, dar se
mentine cennga de bazd protectia completd 2 motarului impotriva phtrunderii apei,
Ceringa csenlialé este ca sistemul de ventilagic al motoarelor de tractiune 32 {ie proiectat §i amplasat
astfel incér s asigure etanjeitute perfocth impotriva patrunderii aped, inclusiv a jeturilor directe,
indiferent de nivelul apa de pe gine.
Prin urmare. se modh{ica cerinta caictului de sarcinl, secliuncs 8.4.1 pag. 39. si va avea urmatorul
confinut:
Gurile de vensilapie s¢ vor amplasa In extertor, in zong de deasupra motorubi, 3 vor fi previzuse
oy protectit adeevaie igicane. filire ctc ), asifel nedt 3@ se exclud? pdirumdiren apei In motor,
Sistesnul de ventilaiv §si motorad vor fi proiectate pentru u funcriona in condifii de sigurand,

Raspuns la intrebarea nr. 28 din clarificari:

SeRceEpU T AT

Autoritaiea contractants a anahizat propunerea de modificare 3i & luat in considerare posibilitatea
de 2 simplifica cerinjele pentry o asigura o mai mare flexibilitate tehnicl. Astiel. sc accepta
eliminarea cenntel obligatorii de a afisa pictograme spevifice {de exemply, o imagine & unci gari),

Cu toate acestea, este csenjial ca sistemul de afisare <3 indeplineased urmtvarele conditlt pentru a
usigura o informare clard §i accesibil 4 pasagesilon:

I Afigal cu rezolutic adecvaty: Indicutor! frebuie 52 aiba o rezolufie a matricei LED suficienta
pentry a afisa caractere $i simbolurl speciale (de exemply, sdgeti, semne de "stop” sau alte simbolun
standard) in mod clar §i Hzibil,

2.8istem de informare vizuald clae Chiar ¢ fird pictograme, sistemul rebyic s3 permitd o
comunicure vizuall eficientd.

Prir urmare., se modificd cerinta caictulul de sarcind, secetinnea 9.2.2 peg. 47, si va avea urmatonul
continut:

Sistemul de afisare trebuic 54 indeplineascd wmitoarely condifn pentru @ asigura o informare
clard si accesibila a posageribir

I Afisaj cn rezolupie adecvate, Indicatorsd trebuie s¢ enbd o rezoiupe o mutrices LED suficiemia
pentru a afisa caraciere si simboluri speciale (de exemplu. sdgepi. semny de “stop” sou alie
simboluri standard) in mod clur $ilizibil

2 8istem de informare visuald clar: Chiar & #ra pictograme, sistemul trebuie sa permitd o

comunicare vizuald eficieniit

Raspuns la intrebarea nr. 12 din clarificari:

Sc accepta modificareu:Se modilica ant. 14.2 5 14.3 din Contract, s1 va avea urmatorul

continut:

14.2. Prevederi contractuale privind monitorizarea performantelor, daci este cazul.

(i) Oricare dintre Pdr{i pucte convoca intrunirea unei intdlniri cu scopul evaludrii §i
reduceriifevitdrii riscurilor. Intdlnirile de lueru desfdsurate in vederea reducerii §i evitdrii riscurilor
aplrute pe parcursul deruldrii contractulul, vor avea ca scop:

a) gdsirea unor solulii peniru reducerea sau evitarea efectelor riscurilor identificate,

b) luarea de decizii cu privire la acjiunile care vor fi intreprinse cu respectarea prevederilor
contractuale.

(ii} Pentru fiecare intdlnire de monitorizare a progresului in cadrul Contractulti, Furnizorul
prezintd Achizitorului informaiile solicilate conform de acesta,

(iii) Pertru analiza Graficului de furnizare de cdtre Achizitor, Furnizornl include, in datele de
intrare furnizate pentru fiecare intdinire de analizd a stadiului realizdrii activitdfilor din Contract,
informayii privind sitwatia pldtilor cdtre Subcontracianti, dacd este cazul,

14.3. In cazul nerealizirii de cdtre Furnizor a obligatiilor asumate prin Graficul de livrare si prin
Propunerea Tehnicd, care conduce la un prejudiciv direct §i cuantificabil pentru Achizitor,
Furnizorul va datora penalitdyi i daune-interese in condifiile stipwlate la Capitolil 25.
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n) Raspuns la intrebarea nr. 5 din clarificari:

Se accepta propunerea ofertaniutud,

Se modifica art. 9.2. din Contract, si va avea urmatorul continut:

9.2. Furnizorul se obligd sd prezinte Achizitorului standardul de firmé si Proiectul tehnic al
tramvaielor ofertate pentru avizare, in limba romdnd, in termen de 90 (noudzeci) de zile de Ia data
emiterii ordinului de fncepere.

Totodata, cerinta din caietul de sarcini, cap. 1.2., pag. 6, sc modifici astfel:
In loc de:

In termen de 15 de zile de la data emiterii ordinului de incepere, acesta este obligat de a
supune avizdrii beneficiarului standardul de firmd de produs 5i proiectul tehnic care vor fi prezeniate
in forma cerutd de reglementarile legale, respectiv SR 10000-6:2004 [99].

Se va citi:

I termen de 90 (noudizeci) de la data emiterii ordinului de incepere, acesta este obligat de a
supune avizdrii beneficiarului standordul de firmd de produs 5i proiectul tehnic care vor fi prezentate
in forma cerutd de reglementdrile legale, respectiv SR 10000-6:2004 [99]

0) Raspuns la intrebarea nr. 6 din clarificari:

Ke aceepla propunerey ofertantuiu,

Se modifica art. 11.1.(1) din Contract, si va avea urmatorul continut:

111, (1) Furnizoru! se obligh sd constituie garanjia de bunii execufic a contraciului in
cuanium de 5% din valoareq, fara TVA, a contractulud, pentru pericada de derulare a contractului.
Fn cazul in care pe parcursul executdrii comtracrului de achizifie publicd se suplimenteazd valoarea
acestuia, Furnizorul are obligajia de a completa garanfia de bund execujie in corelajie cu noua
valoare a comactului de achizifie publica.

p) Raspuns la intrebarea nr. 4 din clarificari:

Se accepta parjiad propuncrca ofentantufui.
Se modifica art. 5.2.(1) din Contract, si va avea urmatorul continut:

5.2. (1) Furnizarea produselor aferente contractului va incepe la data mentionata in ordinul
de incepere ce va fi emis de Achizitor in termen de maximum 30 (ireizeci) de zile calendaristice de la
data constituirii de cdtre Furnizor a garantiei de bund execufie, cu exceptia unor circumstante
obiective independente de vointa autoritatii contractante, §i va dura mexim numarul de luni precizat

asifel:

a) Livrarea primului tramvai se face cel tdrziu in luna a - a de la primirea ordinului de
incepere din partea achizitorului;

b} Livrarea celorlalte 19 tramvaie se face cel tdrziu in luna a ___ — a de la primirea ordinului

de incepere din partea achizitorului;

q) Raspuns la intrebarea nr. 29 din clarificari:

Se accepta modificarea.
Cerinfa din caietul de sarcini, Anexa nr. 1 pag. 77, se modifici astfel:

In loc de:
elasticd, avénd in consirucfie elemente din cauciuc care sd asigure suspensia de gradul 1
(primard) si arcuri elicoidale care s& asigure suspensia de gradul Il (secundardj
Se va citi:
elasticd, avand in constructie elememe din cauciuc care sd asigure suspensia de gradul 1
(primard; §i arcuri elicoidale sau sisteme de tip metal-cauciuc care 54 asigure suspensia de gradul 11

(secundard).
r) Raspuns la intrebarea nr. 30 din clarificari:

Seqpccepti o lnnivelaliiablitel 53 se regdseascl sl alte infiinili suplimentare fal3 de cele
solicitate in caietul de sarcini §i care sunt obligatorii.
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10.

11.

B.1.

12.

13.

14.

15.

16.

s) Raspuns la intrebarea nr. 31 din clarificari:

SeacesptiRfodificarea
Cennya din caictul de sarcini, sectiunea 6.8 pag. 17, se modifica astfel:

fn toc de:

Ofertantul nu va putes scoate din garantie tramvaiele, ca wrmare a utiizdrii repetate de
catre wtilizator a reclamelor pe folie autoadezivi.
Se va citi:

Pe durata perioadei de garangie, nu se acceptd aplicarea de reclame, folii autoadezive sau
alte materiale publicitare pe suprafcyele exterioare ale tramvaielor, inclusiv pe caroserie, geamuri
sau alte componente, intrucdl acestea afecteazd sistemul de vopsire §i protectia anticorozivd. Orice
asifel de intervenie va conduce la excluderea zonelor afectate din garantia acordatd de Furnizor.

Raportat la numarul mare de modificari admise prin raspunsul consolidat si prin clarificarile
aduse, autoritatea contractantd a schimbat in mod semnificativ_cerintele documentatiei
licitatiei, astfel ca potentialii ofertanti sunt nevoiti sa-si ajusteze ofertele pe care urmeaza sa
le depuna pana in data de 15.09.2025.

Cu toate acestea, cerintele caietului de sarcini asupra crora a statuat autoritatea contractanta
prin raspunsul la clarificari si la care ne vom referi mai jos incalca principiile care stau la baza

......

exista in continuare multiple neconcordante intre cerintele din Caietul de sarcini.

TEMEINICIA CERERII DE SUSPENDARE A PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Potrivit dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in cazuri temeinic justificate si
pentru prevenirea unei pagube iminente, Consiliul poate dispune suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei.

Astra Vagoane solicitd CNSC sa dispuna masura suspendarii procedurii de licitatie publica pana
la solutionarea prezentei contestatiei, in termen de 3 zile de la inregistrarea contestatiei,
respectiv pana la expirarea termenului limitda pentru depunerea ofertelor, care este
15.09.2025.

Prin raportare la dispozitiile legale sus-mentionate, in cauza sunt indeplinite conditiile in care
Consiliul poate dispune masura suspendarii procedurii de atribuire, dupa cum vom demonstra
in continuare.

Existenta unui caz temeinic justificat

Dupd cum am demonstrat in sectiunea anterioard, prin raspunsul consolidat al autoritatii
contractante au fost aduse numeroase modificari ale cerintelor initiale publicate in caietul de
sarcini.

Modificarile au vizat atadt cerintele din Caietul de sarcini, cat si prevederile contractului ce
urmeaza a fi incheiat. In plus, modificarile se raporteaza atat la componentele esentiale, cat
si la cele secundare.

Cerintele initiale erau ambigue si generau mai multe intelesuri, nefiind corelate intre diversele
sectiuni ale Caietului de sarcini, iar ca urmare a clarificarilor transmise de autoritatea
contractanta s-a consolidat echivocul in privinta cerintelor.

Raspunsul consolidat nu a inlaturat caracterul ambiguu al cerintelor, dar a consolidat faptul
necorelarii prevederilor din caietul de sarcini, pe de o parte, iar pe de alta parte, a clarificat
sensul anumitor cerinte formulate intr-o maniera neconforma.

Acest motiv reprezinta un caz temeinic si justificat pentru dispunerea suspendarii.
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19.

20.

21.

22,

23.

24,

Prevenirea unei pagube iminente

Conditia prevenirii unei pagube iminente este indeplinita, intrucat derularea in paralel a
procedurii de atribuire prin implinirea termenului de depunere a ofertelor in conditiile in care,
pe de o parte, cerintele caietului de sarcini sunt susceptibile de mai multe interpretari, iar pe
de alta parte, acesta contine cerinte care sunt neconforme, este de natura a produce prejudicii
substantiale subscrisei si celorlalti participanti deopotriva.

Acest prejudiciu este iminent si nu poate fi remediat in lipsa suspendarii procedurii.

Suspendarea procedurii de atribuire reprezinta singura masura care, in conditiile date, poate
asigura respectarea principiului legalitatii si proportionalitatii, in caz contrar existand riscul
ca, asa cum am aratat mai sus, aceasta procedurd sa isi continue cursul, cu depunerea unor
oferte care se raporteaza la cerinte echivoce si neconforme.

Prin raportare la art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul are temei procedural pentru
a dispune masura suspendarii procedurii de atribuire, atunci cand drepturile operatorilor
economici ar fi in mod vadit afectate in situatia neludrii unei astfel de masuri, precum si atunci
cand aceasta masura este singura care poate asigura protejarea interesului public.

Or, respectarea principiilor de atribuire a contractelor de achizitie publica reprezinta chestiuni
de interes pubtic.

Tn sustinerea argumentelor noastre, invocdm si Recomandarea nr. R (89) 8 din 13 septembrie
1989 a Comitetului de Ministri din cadrul Consiliului Europei, referitoare la protectia
jurisdictionala provizorie in materie administrativa, instrument juridic european aplicat in mod
frecvent in jurisprudenta romana. Acest act juridic emis la nivel european prevede faptul ca
este de dorit sa se asigure persoanelor o protectie jurisdictionala provizorie, fara a recunoaste,
totusi, eficacitatea necesara actiunii administrative. Recomandarea a apreciat ca autoritatile
administrative actioneaza in numeroase domenii si ca activitatile lor sunt de natura a afecta
drepturile, libertatile si interesele persoanelor. in plus, s-a aratat in acelasi act european faptul
ca executarea imediata si integrala a actelor administrative contestate sau susceptibile de a fi
contestate poate, In anumite circumstante, cauza persoanelor un prejudiciu ireparabil si pe
care echitatea il impune ca fiind de evitat in masura posibilului.

Unul dintre principiile la care face referire Recomandarea este acela potrivit caruia autoritatea
jurisdictionala chemata sa decidd masuri de protectie provizorie trebuie sa tind cont de
ansamblul circumstantelor si intereselor prezente, asemenea masuri fiind posibil a fi acordate
mai ales atunci cand executarea actului administrativ este de natura a cauza pagube grave,
dificil de reparat si cand exista un argument de drept aparent vatabil cu privire la nelegalitatea
actului administrativ.

in jurisprudenta nationald, instantele romane, inclusiv instanta suprema, aplica in mod frecvent
prevederile Recomandarii Consiliului European referitoare la suspendarea actelor
administrative, statudnd cu valoare de principiu, in materia suspendarii executarii actelor
administrative:

»Principiul  legalitdtii actelor administrative presupune, insd, atdt ca autoritdtile
administrative sd@ nu incalce legea, cdt si ca toate deciziile lor sd se intemeieze pe lege. El
impune, in egald mdsurd, ca respectarea acestor exigente de cdtre autoritdti sd fie in mod
efectiv asiguratd.

Prin urmare, in procesul executdrii din oficiu a actelor administrative trebuie asigurat un
anumit echilibru, precum si anumite garantii de echitate pentru particulari, intrucdt actiunile
autoritdtilor publice nu pot fi discretionare, iar legea trebuie sd furnizeze individului o
protectie adecvatd impotriva arbitrariului.

Tocmai de aceea, suspendarea executdrii actelor administrative trebuie consideratd ca fiind
in realitate, un eficient instrument procedural aflat la indeména autoritdtii emitente sau a
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25.

C.1.

26.

27.

28.

29.

30.

instantei de judecatd, pentru a asigura respectarea principiului legalitdtii, fiind echitabil ca
atdta timp cdat autoritatea publicd sau judecdtorul se afld in proces de evaluare, acestea sd

s

nu-si producd efectele asupra celor vizati"'.
TEMEINICIA  CONTESTATIEl. CERINTELE CRITICATE $I MASURILE DE
REMEDIERE SOLICITATE

in prealabil, preciz&m c3 prezenta sectiune va fi structuratd astfel incat fiecare subsectiune
ulterioara sa contind atat prevederea din documentatia de achizitie criticata, cat si masura de
remediere pe care o solicitam.

Cerinta privind garantia motoarelor electrice de tractiune minim 500.000 km este
nejustificat de exigenta, in dezacord vadit cu practica din industrie

Conform art. 15 din Caietul de sarcini ,,ofertantul se va angaja obligatoriu in ofertd la
urmdtoarele garantii:

a) garantia functiondrii tramvaielor: minim 350.000 km sau minim 5 ani (care conditie se
indeplineste prima), de la data punerii in exploatare. Garantia se referd la tramvaie in
ansamblu si la toate componentele acestora (altele decét cele de mai jos). Ofertantul va lua
in calcul un parcurs mediu anual de 70.000 km/ tramvai.

b) garantii ale subansamblurilor tramvaielor, diferite de cea a intregului tramvai:
- Caroserie: 30 ani;
- Motoare electrice de tractiune minim 500.000 km”.

n acelasi timp, art. 15 din Caietul de sarcini stabileste anumite componente pentru care se
cere o garantie mult mai mare, respectiv:

- 500.000 km pentru boghiuri, unitate de transmisie, unitate electrica de tractiune,
compresor, elemente sistem franare;

- 8 ani pentru caroserie, podea, echipamente electrice, instalatie de informare calatori,
componente cauciuc.

Dupa cum se poate observa, derogarile de la regula garantiei de 5 ani sau 350.000 km privesc:

- cele mai importante componente ale sistemului mecanic al tramvaiului (sistemul de
tractiune, echipamentele de actionare mecanica, sistemul de franare), pentru care se
solicita o garantie de 500.000 km fara limitad temporala, in loc de 350.000 km sau 5 ani;

- cele mai importante elemente ale caroseriei, pentru care se solicita o garantie de 8 ani in
loc de 350.000 km sau 5 ani.

Cu alte cuvinte, doar in cazul altor componente decat cele amintite garantia este de 350.000
km sau 5 ani. Raportat la importanta componentelor, cerintele formulate de autoritatea
contractanta fac ca regula sa devina garantia de 500.000 km fara limitd temporald, respectiv 8
ani_pentru caroserie, iar participantii la procedurd sunt obligati s& isi configureze ofertele
tinand seama de aceste repere.

Or, practica standard aplicata pe scara larga in procedurile de achizitii de tramvaie este aceea
ca garantia este de 5 ani sau 300.000 km, care tine cont de un rulaj mediu anual de 60.000 km.
Un exemplu elocvent in acest sens este contractul incheiat intre Astra Vagoane si Municipiul
Bucuresti in anul 2020 pentru achizitia a 100 de tramvaie, in care garantia este de 5 ani /

' Decizia nr. 4575/17.12.2018, pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia de contencios
administrativ si fiscal.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

300.000 km. Aceste tramvaie circuld, insa, in Bucuresti si strabat zilnic distante mult mai lungi
decat cele din Mun. Ploiesti.

Asadar, chiar si criteriul distantei (350.000 km) poate fi considerat unul derogatoriu de la
standardele industriei, insa tindnd cont ca acest criteriu este alternativ cu criteriul temporal
(5 ani) care este conform practicii, cerinta nu poate fi considerata una excesiva.

Aceste criterii sunt luate in calcul de orice producator responsabil atunci cand avanseaza oferta
sa de pret. Tindnd cont de faptul ca pretul estimat de autoritatea contractanta este la nivelul
pretului pietei, rezulta ca acest pret este format tinand cont de criteriile de garantie amintite.
Derogarea prin inasprirea drastica a cerintelor de garantie (cresterea de la 350.000 km la
500.000 reprezintd o crestere cu 30%) se transpune intr-un cost foarte ridicat de mentenanta
pentru producator. Or, cheltuielile cu mentenanta nu se pot raporta decat la cele aferente
garantiei de 5 ani, care reprezinta standardul in industrie.

Aceasta cu atat mai mult cu cat, asa cum vom arata mai jos, contractul de achizitie parte a
documentatiei de atribuire nu permite actualizarea pretului tramvaielor, iar piesele de schimb
ar urma sa fie furnizate la pretul de achizitie actual, fara a tine cont de evolutia ulterioara a
preturilor de piata.

n realitate, experienta Astra Vagoane, firmad cu o traditie de zeci de ani in industria
producatoare de material rulant, demonstreazda ca doar un producator care isi doreste
eliminarea concurentilor cu riscul de a nu-si respecta ulterior angajamentul asumat poate
formula o oferta in acesti termeni.

Astfel cum vom arata, cerintele de garantie limiteaza concurenta ofertantilor, incalca
principiul tratamentului nediscriminatoriu al ofertantilor si are drept rezultat crearea cadrului
favorabil pentru favorizarea unui posibil ofertant care si-ar asuma aceastad obligatie in scopul
de a elimina alti participanti care formuleaza oferte serioase si reale.

inprimul rénd, garantia impus& de 500.000 km este nejustificat de exigent3 si duce la asumarea
unei obligatii nesustenabile de catre ofertantul care se angajeaza in acest sens.

Garantiile solicitate trebuie sa fie realiste si tehnic sustenabile. Or, solicitarea unei garantii de
500.000 km prin cerintele Caietului de sarcini obliga pe orice producator serios sa creasca pretul
produselor ofertate pentru a incerca sa indeplineasca o obligatie de garantie excesiv de
oneroasa.

in al doilea rénd, prin impunerea unei astfel de cerinte exigent si extrem de costisitoare sunt
incélcate principiile procedurilor de achizitii publice.

Tn spetd este afectat principiul concurentei, intrucat cerinta nejustificat de exigentd elimina
orice producatori seriosi.

Un alt principiu incalcat este cel al tratamentului egal al participantilor si cel al nediscriminarii.
Atata timp cat standardul in industrie il reprezinta garantia de 5 ani sau 300.000 km, reiese ca
participantii nu sunt tratati in mod egal, intrucat cerintele favorizeaza doar pe producitorii
care urmaresc cu orice risc sa inlature producatorii onesti care oferteaza produse de calitate.

Tn méasura in care Consiliul ar trece peste argumentele evocate mai sus, aratam ca existi o
incoerenta a termenelor cerute pentru obligatii de garantie extinsa fara a fi corelate cu
conditiile de exploatare/intretinere a tramvaielor.

Astfel, termenele de garantie de 8 ani pentru diverse subansambluri (caroserie, podea,
echipamente electrice, etc.), precum si pentru componentele de cauciuc sunt excesive si
depasesc durata de viata tehnica normala a multora dintre acestea.

Totodata, garantia de 10 ani (luand in calcul si garantia extinsa prevazuta in documentatia de
atribuire) include si data la care achizitorul trebuie sa realizeze (pe cheltuiala proprie)
reparatia generald a tramvaielor, ceea ce inseamna cheltuieli suplimentare de cel putin 30%
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44,

45,

46.

47.

48,

49,

din pretul unui tramvai nou. De aici reiese imposibilitatea incadrarii oricarui ofertant in bugetul
achizitiei. Reparatia se face la 8 ani conform normativelor tehnice, iar aceasta ar reveni astfel
in sarcina ofertantului/contractatului, fapt care reprezinta o povara financiara suplimentara
inclusa n cadrul cerintelor excesive din Caietul de sarcini.

Reparatia generala presupune demontarea interioarelor pe timpul realizarii acesteia, intrucat
chiar o parte din interioare dupa 8 ani trebuie inlocuite, iar accesul la alte componente este
imposibil fard demontare.

De asemenea, obligatia de a asigura piese de schimb timp de 15 ani dupa expirarea garantiei
(deci pentru un total de 25 de ani) este disproportionata si nu este in conformitate cu legislatia
europeana aplicabild. Toti furnizorii externi ofera piese de schimb cu termene maxime de
livrare pe 10 ani.

Dupa cum am aratat, cerinta din caietul de sarcini de garantie de 500.000 km pentru motoare
este necorelata cu vreo limita temporald. Asadar, daca un tramvai ar ramane nefolosit din orice
motiv, autoritatea contractanta solicita sa acordam o garantie perpetua a acestuia, ceea ce
este de neacceptat, fiind nesustenabil din punct de vedere economic.

Documentatia licitatiei prevede o limita temporald in cazul perioadei standard de garantie si
face referire la aceasta si prin factorul de punctaj, dar nu specifica absolut nicio limita
temporala in privinta garantiei de 500.000 km la motor.

in conformitate cu prevederile fisei de date a achizitiei, ofertantii trebuie s& se raporteze la o
perioadd minima de garantie a tramvaielor de 350.000 km sau 5 ani. Acordarea punctajului
pentru acest factor are urmatorul mecanism: ,,numdrul minim de ani pentru garantia extinsd,
care va fi punctatd este de 1 an suplimentar perioadei de garantie obligatorie sau 70.000 km,
iar numdrul maxim este de 5 ani suplimentar perioadei de garantie obligatorie sau 350.000
km. Orice ofertd cu un numdr de ani de garantie extinsd mai mare de 5 ani suplimentar
perioadei de garantie obligatorie sau 350.000 km, nu va fi punctatd suplimentar.”

in fine, asa cum am mentionat mai sus, in caietul de sarcini se cere o garantie a functionrii
tramvaielor de minim 350.000 km sau minim 5 ani (care conditie se indeplineste prima), iar art.
15 din Caietul de sarcini prevede componentele pentru care garantie excede celei standard:

Caroserie la coroziune 8 ani
(minim)
Podea si covor podea 8 ani

(inclusiv sistem lipire) (minim)

Boghiuri (minim) 500.000 km

Unitate de transmisie 500.000 km
(reductoare, etc.) (minim)

Unitate electrica de 500.000 km

tractiune, compresor, (minim)

Echipamente electrice 8 ani

(invertor, sursd staticd) (minim)

Instalatie de informare 8 ani

caldtori (minim)

Elemente sistem franare 500.000 km
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C.2.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

{minim)

Componente cauciuc 8 ani

Astfel, dacd elimindm din componenta tramvaielor echipamentele pentru care se solicitd o
garantie extinsa celei standard, ar ramane doar cateva componente nesemnificative si care nu
pot alcatui nici macar structura tramvaielor si componentele esentiale ale acestora.

Astfel, garantia standard se refera la componente reduse ca numar si mai putin semnificative,
iar componentete pentru care se cere garantia extinsa alcatuiesc componentele principale ale
tramvaielor. Prin urmare, modalitatea de elaborare a cerintelor caietului de sarcini este
neconforma cu legislatia in materie, fiind eludat principiul transparentei.

Acest principiu reprezintd garantia operatorilor economici interesati cu privire la
corectitudinea organizarii si desfasurarii achizitiei, precum si respectarea egalitatii de
tratament si nediscriminarea. Pentru respectarea acestui principiu, este necesar ca
documentatia de atribuire sa nu cuprinda cerinte restrictive si sa fie accesibila tuturor
operatorilor economici interesati de participarea la procedura de achizitie.

Modul de redactare al Caietului de sarcini joaca un rol crucial in ajutarea ofertantilor la
redactarea ofertei tehnice si financiare, iar prevederile acestuia trebuie sa fie neechivoce si
lipsite de multiple intelesuri.

Asadar, se impune modificarea cerintelor referitoare la garantia motoarelor si alinierea
acestora la perioada de garantie standard, respectiv reducerea perioadei de garantiei pentru
motor de la 500.000 km la 350.000 km si impunerea unei limite temporale de 5 ani.

Cerintele privind durata garantiilor tehnice trebuie modificate

Fara a relua argumentele din sectiunea precedentd, facem referire la acestea si completam
solicitarea noastra cu urmatoarele motive.

Caietul de sarcini este caracterizat de o numerotare incoerenta si de obligatii de garantie
extinse fara corelare cu conditiile de exploatare/intretinere.

Reiteram ca termenele de garantie de 8 ani pentru diverse subansambluri (caroserie, podea,
echipamente electrice, componente cauciuc) sunt excesive si depasesc durata de viata tehnica
normald a multor dintre acestea. De asemenea, garantia de 10 ani (ludnd in calcul si garantia
extinsa prevazuta in documentatia de atribuire) ar include si data la care achizitorul trebuie sa
realizeze (pe cheltuiald proprie) reparatia generala a tramvaielor.

De asemenea, obligatia de a asigura piese de schimb timp de 15 ani dupa expirarea garantiei,
asadar pentru un total de 25 de ani, este disproportionata si nu este in conformitate cu legislatia
europeana aplicabila.

Astfel, autoritatea contractantd cere ca cele mai importante componente ale tramvaielor sa
fie, practic, extinse pe toata durata de viata a tramvaielor. Introducerea unei limite temporale
de 5 ani drept criteriu alternativ pana la care opereaza garantia, celalalt fiind numarul limita
de kilometri de 350.000, este indispensabil pentru stabilirea unor conditii conforme la care
trebuie sa se ralieze ofertantii.

Avand in vedere cele aratate, ca expresie a claritatii si coerentei cerintelor documentatiei de
atribuire, consideram necesara includerea tuturor clauzelor privind garantiile tehnice intr-un
capitol separat (in prezent sunt dublate clauzele contractuale 11.3 si urmatoarele in capitolul
care se refera la Garantia de buna executie):

, Art. 11.3 b): Se vor revizui termenele de garantie pentru a reflecta perioada minimd de
garantie solicitatd prin Fisa de date (5 ani) precum si duratele de viatd tehnicd standard:

~Garantii ale subansamblurilor tramvaielor, diferite de cea a tramvaielor:
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61.

C.3.

62.

63.

64.

a) - Caroserie la coroziune - 5 ani sau 350.000 km (oricare se indeplineste mai intdi);

b) - Podea si covor podea - 5 ani sau 350.000 km (oricare se indeplineste mai intdi);

<) - Boghiuri - 5 ani sau 350.000 km (oricare se indeplineste mai intai);

d) - Unitate de transmisie (reductoare, etc.) - 5 ani sau 350.000 km (oricare se indeplineste
mai intdi);

e) - Unitate electricd de tractiune, compresor - 5 ani sau 350.000 km (oricare se
indeplineste mai intai);

f) - Echipamente electrice (invertor, sursd staticd) - 5 ani sau 350.000 km (oricare se
indeplineste mai intai);

g) - Instalatie de informare cdldtori - 5 ani sau 350.000 km (oricare se indeplineste mai
intdi);

h) - Elemente sistem frénare - 5 ani sau 350.000 km (oricare se indeplineste mai intdi);

i) - Componente cauciuc - 3 ani sau 210.000 km (oricare se indeplineste mai intdi).”

Art. 11.5 (nou): ,,Dupd expirarea perioadei de garantie, la solicitarea beneficiarului, furnizorul
va depune toate diligentele rezonabile pentru a asigura, contra cost, pe o duratd de 10 ani,
piese de schimb sau solutii tehnice echivalente pentru componentele care se defecteazd.”

Garantiile trebuie sa fie realiste si tehnic sustenabile. Termenele propuse sunt aliniate la
practicile industriei feroviare. Reformularea Art. 11.5 transform& o obligatie de rezultat
(aproape imposibila pe 23 de ani) intr-o obligatie care este mult mai realistad si echitabila,
protejand in aceiasi timp investitia pe termen lung a achizitorului.

Cerinta privind caracterul ferm al pretului se impune a fi modificata

Clauza actuala stipuleaza cd pretul contractului este ferm si neactualizabil pe toatd durata de
derulare a acestuia. Avand in vedere durata extinsa a unui astfel de contract (care include
fabricarea, livrarea esalonata si garantia), aceasta clauza expune furnizorul unui risc comercial
extraordinar si inechitabil, legat de fluctuatiile imprevizibile ale costurilor materiilor prime
(ex: otel, aluminiu), componentelor din import (adesea facturate in EUR), energiei si fortei de
munca.

Impunerea unui pret fix pe o perioada de mai multi ani, intr-un context economic volatil,
contravine principiului echilibrului contractual si poate face imposibila executarea contractului
in conditii sustenabile. Legislatia achizitiilor publice (art. 221 din Legea 98/2016) prevede
expres posibilitatea ajustarii pretului ca o forma de modificare a contractului.

Ca atare, consideram necesara modificarea art. 4.5 din modelul de contract si introducerea
unui nou articol, art. 4.6, pentru a permite ajustarea pretului:

e Art. 4.5 (nou): ,Pretul unitar al produselor, stabilit in Propunerea Financiard, este ferm
si neajustabil pentru o perioadd de 12 (doudsprezece) luni de la data semndrii
Contractului, cu exceptia ajustdrilor permise de clauza de revizuire a pretului precum si
de prevederile legislatiei in vigoare. Dupd expirarea primelor 12 luni de executare a
contractului, pretul unitar pentru produsele care urmeazd a fi livrate va fi ajustat in
conditiile si conform metodologiei stipulate la Art. 4.6.”

e Art. 4.6 (nou) - Metodologia de Ajustare a Pretului:
(1) Ajustarea pretului are ca scop exclusiv recunoasterea efectelor demonstrate ale
variatiei costurilor elementelor fundamentale de productie si mentinerea echilibrului
economic al Contractului.

(2) Pretul unitar ajustat (Pn) al unui tramvai se calculeazd pe baza pretului unitar initial
(P0) conform urmdtoarei formule polinomiale:
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Pn = PO * [k_fix + k_mat * (IMn / IMO) + k_man * (ISn / 1S0) + k_val * (IEn / IEO) + k_en * (INn

/ INO)]

(3) Coeficientii reprezintd structura de cost a produsului, asumatd de Furnizor prin ofertd.
Acestia sunt stabiliti in mod fix pentru intreaga duratd a contractului, dupd cum urmeaza:

a)

b)

¢)

d)

e)

k_fix = 0,15 - reprezintd componenta fixd, neajustabild (amortizdri, profit,
cheltuieli generale necorelate cu indicii de mai jos).

k_mat = 0,40 - reprezintd ponderea costurilor cu materiale si materii prime (otel,
aluminiu, etc.) de provenientd internd.

k_man = 0,25 - reprezintd ponderea costurilor directe si indirecte cu forta de
muncd din Romdnia.

k_val = 0,15 - reprezintd ponderea costurilor cu materiale, subansamble si
componente din import, a cdror valoare este dependentd de cursul de schimb
valutar EUR.

k_en = 0,05 - reprezintd ponderea costurilor cu energia si utilitdtile consumate
in procesul de productie.
Suma coeficientilor (k_fix + k_mat + k_man + k_val + k_en) este egald cu 1.

(4) Indicii utilizati sunt publicati oficial de Institutul National de Statisticd (INSSE) si Banca
Nationald a Roméniei (BNR). Pdrtile convin sd utilizeze valorile finale, consolidate, nu cele
provizorii.

a)

b)

<)

d)

e)

f

PO = Pretul unitar al unui tramvai, in LEI, conform Propunerii Financiare, anexd
la Contract.

Pn = Pretul unitar ajustat, calculat conform prezentei metodologii.

IM = Indicele Preturilor Productiei Industriale (IPPl) pentru piata internd, total,
sectiunea CAEN Rev. 2 C - "Industria prelucrdtoare”, publicat lunar de INSSE in
Buletinul Statistic de Preturi.

IS = Indicele castigului salarial mediu nominal brut, publicat lunar de INSSE.

IE = Cursul de schimb mediu lunar LEU/EUR, comunicat de BNR si publicat in
Buletinul lunar.

IN = Indicele Preturilor Productiei Industriale (IPPl) pentru piata internd, total,
sectiunea CAEN Rev. 2 D - "Productia si furnizarea de energie electricd si termicd,
gaze, apd caldd si aer conditionat”, publicat lunar de INSSE.

(5) Definitia Perioadelor de Referintd (t0 si tn), tindnd cont de decalajul de publicare, este
urmdtoarea:

a)

b)

Perioada de Bazd (t0): Indicii de bazd (IM0, IS0, IEQ, INO) sunt valorile finale
publicate, corespunzdtoare lunii calendaristice a datei limitd de depunere a
ofertelor in cadrul procedurii de atribuire.

Perioada de Ajustare (tn): Indicii actuali (IMn, ISn, IEn, INn) sunt valorile finale
publicate, corespunzdtoare celei mai recente luni calendaristice pentru care toti
cei patru indici mentionati la alin. (4) sunt disponibili simultan si in formd
definitivd la data transmiterii de cdtre Furnizor a solicitdrii de ajustare. Aceastd
lund va fi denumitd "Luna de Referintd pentru Ajustare”.

(6) Ajustarea pretului se realizeazd anual, in mod automat, incepdnd cu al doilea an de
executare a Contractului.

(7) Furnizorul are obligatia de a calcula pretul ajustat (Pn) utilizdnd formula de la alin.
(2) si indicii aferenti (tn), si de a transmite Achizitorului Notificarea de Ajustare Anuald.
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C.4.

66.

67.

68.

C.5.

69.

70.

71.

Aceastd notificare va contine calculul detaliat si dovezile din publicatiile oficiale (copii,
link-uri) pentru valorile indicilor utilizati.

(8) Achizitorul are la dispozitie 15 (cincisprezece) zile lucrdtoare de la primirea notificdrii
pentru a verifica matematic calculul. Eventualele erori de calcul vor fi notificate
Furnizorului pentru corectare imediatd. Lipsa unui rdspuns motivat in acest termen
valoreazd acceptare tacitd a calculului.”

Solicitarea este conforma cu prevederite art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea 98/2016 si art. 107
din HG 395/2016. Aceastid clauzi detaliatd ofera un mecanism obiectiv, transparent si
verificabil, bazat pe date statistice oficiale, eliminand orice arbitrariu. Formula propusa
reflectd o structurd de costuri realista pentru industria constructoare de material rulant.
Includerea unei componente fixe, a ponderilor, a unei benzi de variatie si a unei proceduri clare
protejeaza interesele ambelor parti: apara furnizorul de riscul inflationist necontrolabil si ofera
achizitorului predictibilitate si siguranta ca ajustarile sunt corect fundamentate, contribuind
la sustenabilitatea pe termen lung a proiectului.

Cerinta privind platile directe catre subcontractanti trebuie modificata

Desi plata directd este o optiune legala (art. 219 din Legea 98/2016), mecanismul descris in
Caietul de sarcini este ambiguu. Furnizorul principal (liderul) poarta intreaga responsabilitate
pentru executarea contractului si trebuie sa aiba control asupra fluxurilor financiare si
managementului subcontractantilor. Plata directa poate complica acest management.

Este necesar s& se dispuna in sensul introducerii unu articol nou in modelul de contract:

Art. 17.10 (nou): ,, Achizitorul va efectua pldti direct cdtre subcontractantii care si-au exprimat
optiunea in acest sens, in conditiile art. 219 din Legea nr. 98/2016. Plata este conditionatd de
confirmarea de cdtre Furnizorul principal a realitatii, cantitdtii si calitdtii serviciilor prestate
de subcontractant, confirmare care nu va fi refuzatd in mod nejustificat. Furnizorul principal
rdmdne singurul rdspunzdtor in fata Achizitorului pentru executarea intregului contract.”

Modificarea aduce claritate si asigura ca Furnizorul principal 1si mentine rolul de manager de
contract, validand lucrarile subcontractantilor inainte de plata. Acest lucru este esential pentru
a asigura calitatea si coerenta executiei contractuale.

Cerinta privind cesiunea creantelor trebuie modificata

Conditionarea cesiunii creantelor de ,acordul scris al celeilalte parti, este o restrictie
nejustificat si contravine practicilor comerciale. Furnizorul trebuie sa aiba flexibilitatea de a-
si cesiona creantele (facturile) catre o institutie financiara (factoring) pentru a-si asigura
lichiditatile necesare derularii unui proiect de asemenea anvergura.

Ca atare, este necesard inlocuirea acordului cu o simpla notificare prin introducerea unui nou
articol in modelul de contract:

Art. 20.1 (nou): ,Furnizorul are dreptul de a cesiona creantele certe, lichide si exigibile
ndscute din prezentul Contract. Cesiunea de creantd produce efecte fatd de Achizitor
(debitorul cedat) de la data la care acesta primeste o notificare scrisd din partea Furnizorului
(cedentul) sau a institutiei financiare (cesionarului).”

Aceasta modificare este conforma cu prevederile art. 1578 din Codul civil privind opozabilitatea
cesiunii. Eliminarea necesitatii unui acord prealabil faciliteaza accesul furnizorului la finantare,
un aspect crucial pentru buna derulare a contractului, fara a crea vreun prejudiciu
achizitorului, care va plati aceeasi suma, dar catre un alt creditor.
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Cerinta privind termenul de remediere trebuie modificata

Termenul de 30 de zile lucratoare pentru a repara sau inlocui bunuri defecte este insuficient
pentru componente provenite din import, care pot necesita comanda de la producatori terti,
transport international si timp de instalare.

Este necesara flexibilizarea termenului pentru componentele provenite din import, astfel:

Art. 12.5.(3) (nou): ,Furnizorul se obligd sa repare sau sa inlocuiascd bunurile lipsd, defectele,
sau deteriordrile, suporténd toate costurile aferente, in termen de maxim 30 (treizeci) zile
lucrdtoare de la data receptiei, cu exceptia componentelor provenite din import pentru care
termenul de remediere sau inlocuire este de 60 de zile. Termenul incepe sd curgd de la data
la care Achizitorul a pus vehiculul la dispozitia Furnizorului pentru reparatii.”

Solicitarea introduce un grad de flexibilitate necesar, recunoscand ca nu toate defectiunile pot
fi remediate in acelasi interval de timp. Aceasta abordare pragmatica previne situatiile in care
furnizorul ar intra in penalizare din motive obiective, independente de vointa sa.

Cerinta privind termenul de receptie trebuie modificat

Un termen de 14 zile pentru efectuarea receptiei individuale pentru fiecare tramvai este
excesiv de lung. Procedurile de verificare ar trebui sa fie standardizate si eficiente. Un termen
atat de lung poate intarzia nejustificat emiterea procesului-verbal de receptie si, implicit,
plata facturii aferente.

Este necesara scurtarea termenului de receptie.

Un termen de 5 zile lucratoare este suficient pentru a efectua toate verificarile necesare,
conform listelor de verificare agreate, cu exceptia primului tramvai pentru care un termen de
14 - 21 de zile este justificat. Aceasta asigurad un proces eficient si previne blocajele de cash-
flow pentru furnizor, fara a prejudicia dreptul achizitorului la o verificare riguroasa.

Cerinta privind definitia fortei majore trebuie reformulata

Definitia din Caietul de sarcini, desi enumera o serie de evenimente, are un caracter restrictiv.
De asemenea, utilizarea expresiei ,,si include calamitdti, greve” poate fi interpretatd ca
limitativa.

Evenimente recente de anvergurd globald, precum pandemiile (care pot fi mai mult decat
simple ,,epidemii,, localizate), crizele geopolitice care duc la embargo-uri, restrictii comerciale
impuse de state terte sau intreruperi majore in lanturile de aprovizionare, nu sunt mentionate
explicit, desi sunt in afara controlului partilor.

Este necesara reformularea definitiei pentru a-i conferi un caracter exemplificativ si suficient,
prin introducerea unui nou articol in modelul de contract:

Art. 1.1.m) (nou): ,m) Forta majord - un eveniment mai presus de controlul Pdrtilor, care nu
se datoreazd greselii sau vinei acestora, pe care acestea nu l-au putut prevedea in mod
rezonabil la momentul incheierii Contractului si ale cdrui consecinfe nu pot fi evitate prin
luarea unor mdsuri diligente, fdcdnd astfel imposibild executarea obligatiilor contractuale.
Asemenea evenimente pot include, fdrd a se limita la: calamitdti naturale (cutremure,
inundatii, alunecdri de teren), rdzboaie (declarate sau nu), acte de terorism, revolte,
insurectii, blocade, greve generale la nivel national, epidemii, pandemii, carantine,
embargouri, restrictii guvernamentale neprevazute la data incheierii contractului, sau orice
alte evenimente similare care sunt recunoscute ca fiind de fortd majord de lege sau de
uzantele comerciale.”
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Cerinta privind usile de acces se impune a fi eliminata

in descrierea privind conditiile aplicabile usilor de acces se solicita ca toate usile sa fie cu
deschidere independent. Este necesara eliminarea acestei cerinte, intrucat vatmanul are
posibilitatea deschiderii in mod automat a usilor care au avut comanda de deschidere din partea
calatorilor.

Vatmanul va avea posibilitatea ca de la un buton amplasat pe bord sa selecteze modul de
deschidere a usilor in mod automat, doar a usilor care au avut comanda de deschidere din
partea calitorilor, iar vatmanul doar valideaza deschiderea dupa oprirea in statie, sau sa
deschida in mod independent fiecare usa prin comanda unui buton de la bord pentru fiecare
usa.

Cerintele privind tabloul de bord se impune a fi eliminate

in descrierea cerintelor privind parametrii ce trebuie furnizati pe display se solicita, printre
altele, supratemperatura motoarelor electrice de tractiune / Activarea mecanismului de
protectie impotriva supratemperaturii motoarelor electrice de tractiune.

De asemenea, in lista parametrilor monitorizati si memorati se solicita, printre altele, si
parametrul privind depasirea valorilor maxime ale temperaturilor de functionare pentru:
motoarele electrice de tractiune, echipamentele electronice de tractiune si servicii auxiliare,
instalatia de aer conditionat etc.

Este necesard eliminarea acestor cerinte, intrucét sistemul automat de monitorizare urmareste
in permanentd valoarea curentului reducandu-l la nevoie astfel incat sa nu se depdaseasca
temperatura admisibila a instalatiei.

Cerinta privind definitia lampilor de gabarit trebuie eliminata

Prin cerintele din Caietul de sarcini se prevede ca lampile cu gabarit sé fie prevazute cu LED-
uri.

Aceasta cerinta este restrictiva, avand in vedere faptul ca lampile de gabarit cu catadioptrii si-
au dovedit fiabilitatea sporita in exploatare fata de cele cu LED-uri, motiv pentru care trebuie
eliminata cerinta.

Cerinta privind monitorizarea izolatiei/impamantarii trebuie eliminata

Prin cerintele din Caietul de sarcini se prevede ca functionarea corespunzatoare a izolatiei si a
pamantarii echipamentelor sa fie monitorizata de computerul de bord.

Este necesara inldturarea acestei cerinte intrucat aceasta cerinta este specifica troleibuzelor,
nu tramvaielor.

*k¥k

Tn temeiul art. 19 din Legea 101/2016, va solicitam i accesul ta dosarul ce va fi constituit la Consiliu,
in vederea studierii sale.

n drept: art. 8, art. 22 si urm. din Legea 101/2016, precum si celelalte dispozitii legale la care am
facut referire.

in probatiune: inscrisuri.
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