Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Rom43
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670Q,
e-mail: office@cnsc.ro, WWW.CNsC.ro, f

nia, CP 030084, CIF 20329980,
fax. +40-21-3104642,
ttp://portal.cnsc.ro

J

BISTR

U

MUE I UL DAY A, —————

[TA, Judet: BISTRITA-NASAUD, STR

DETUL BISTRITA-NASAUD

PETRU RARES NR 1

in conformitate cu dispozitiile art.

101/2016
aldturat Incheierea nr. 2371/C8/2320/01 07.

m/,,{
NS.e

/ \'3t

/\f C.

PREst{SxNTE

27 alin. (8) din Legea nr.

cu modificdrile si completdrile ulterioare, va transmitem

2025

CONSILIUL uUDi:ﬂ.r\N
JUDETUL BIGTRITA-! NASAUD
REGISTRA M"‘JTRA E

Ni. Document

qualﬂ Luna. __O_%—A
. angxe.
| Mod « primire Jume 7

Nr fl|8

\\

1 [/‘&
AN

L\\\



Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, WWw.Cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

INCHEIERE
Nr. 2371/C8/2320
Data: 01.07.2025

Prin contestatia inregistratd la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. 41679/23.06.2025, formulatda de TRANSMIXT
SA, cu sediul social in Bistrita, str. Crainimatului nr. 3, judetul Bistrita
~N#sdud, inregistratd la Registrul Comertuiui sub nr. J06/120/1991,
avand CUI 570362, reprezentatd legal prin director general Melente
Horoba si conventional prin SCA Toader & Asociatii, cu sediul 1n
Bucuresti, str. Dr. Constantin Caracas nr. 16, etaj 2, sector 1, adresa
aleasd pentru comunicarea actelor de procedurd, impotriva
documentatiei de atribuire elaboratd de JUDETUL BISTRITA-NASAUD,
cu sediul in Bistrita, str. Petru Rares nr. 1, judetul Bistrita-Nasaud, in
calitate de autoritate contractantd, in cadrul procedurii de licitatie
deschis&, organizatad in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
,DELEGAREA GESTIUNII SERVICIULUI PUBLIC DE TRANSPORT
JUDETEAN PEU PERSOANE PRIN CURSE REGULATE, IN JUDETUL
BISTRITA-NASAUD, PENTRU GRUPELE P2, P3 SI P10, DIN
«PROGRAMUL DE TRANSPORT PUBLIC JUDETEAN DE PERSOANE,
PRIN CURSE REGULATE, IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD, PENTRU
PERIOADA 2024-2033» - Lotul 2 (pachetul 3)” s-a solicitat, printre
altele, suspendarea procedurii panad la solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulatd, TRANSMIXT SA, in calitate de
operator economic interesat de participarea la procedura, critica
documentatia de atribuire, astfel cum a fost modificata prin Erata
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publicata in SEAP la data de 11.06.2025, prin prisma modalitatii de
demonstrare a cerintei de experient similara, si anume prin prestarea
anterioara de servicii de natur3 similara, respectiv servicii de
transgort. '

In opinia sa, cerinta trebuie modificat in sensul ca, in vederea
demonstrarii experientei similare, sa se solicite demonstrarea prestarii
anterioare a serviciilor publice de transport calatori.

In cazul in care cerinta nu se va modifica, contestatorul apreciaz
cd sunt incélcate prevederile art. 23! alin. (4) din Legea nr. 92/2007,
fiind pusa in pericol regularitatea, continuitatea, calitatea Si siguranta
circulatiei transportuIAui public local de persoane care face obiectul
prezentei proceduri. In esents, sustine ca experienta acumulatd in
cadrul transportului comercial nu poate fi retinutd ca echivalents ori
similara cu experienta in furnizarea unui serviciu public local de
transport persoane, deoarece lipsesc exact elementele definitorii ale
unui serviciu public reglementat: obligatiile de serviciu public,
standardele de calitate impuse prin  contracte de delegare Si
monitorizarea institutionald permanenty. In plus, contractul de
delegare a gestiunii este un contract de serviciu public si este diferit
de contractul de achizitie de servicii sau de concesiune de servicii.

In aceste conditii, apreciaz§ c§, in cauzd, existd un caz temeinic
justificat si iminenta producerii unei pagube in cazul in care procedura
va continua fara ca documentatia de atribuire s3 fie modificata in ceea
ce priveste cerinta privind experienta similara.

In primul rand, arata ca, in conditiile in care operatorii economici
sunt obligati sa depuna ofertele cel mai tarziu la data de 10.07.2025,
exista posibilitatea ca o decizie cu privire la fondul contestatiei s& nu
fie emisa de Consiliu pana la acea dat4, astfel incat, o eventuald decizie
de admitere a contestatiei ulterior depunerii ofertelor, ar fi de natur§
sa ducd la anularea procedurii, cu costuri suplimentare nejustificate,
atat pentru operatorii economici cat Si pentru autoritatea contractants.
O astfel de situatie nu ar putea fi evitatd decat prin suspendarea
procedurii de catre Consiliu.

In opinia contestatorului, mdsura de suspendare a procedurii
este 0 masura legald, proportionald, justd si necesard in contextul
concret al acestei proceduri, prin raportare atat la interesul continu3rii
procedurii de atribuire in conditii de legalitate, cat si prin raportare la
necesitatea prevenirii unei pagube iminente pentru TRANSMIXT SA Si
pentru ceilalti ofertanti precum si pentru autoritatea contractants,
protejand, totodata, echilibrul si salvgardarea drepturilor partilor.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 42599/26.06.2025,
contestatorul a depus la dosarul cauzei dovada constituirii cautiunii
prevazute la art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, aferente
contestatiei sale ce vizeazd lotul 2 al procedurii, respectiv copia
recipisei de consemnare a cautiunii nr. 211423064/1, din data de
25.06.2025, eliberatd de CEC Bank, in cuantum de 220.000 lei.
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Prin adresa nr. 43017/2320/C8/27.06.2025, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante un punct de vedere cu privire la solicitarea de
suspendare a procedurii pana la solutionarea contestatiei. y

Raspunzand solicitarii Consiliului, autoritatea contractanta a
transmis adresa inregistratd la Consiliu cu nr. 43534/30.06.2025, Prin
care a precizat ca, din motivele expuse prin contestatie de catre
TRANSMIXT SA, este necesara suspendarea procedurii.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constatd urmatoarele: jralinly

JUDETUL BISTRITA-NASAUD, in calitate de autoritate
contractantd, a organizat o procedura de licitatie deschisa in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,DELEGAREA GESTIUNII
SERVICIULUI PUBLIC DE TRANSPORT JUDETEAN DE PERSOANE PRIN
CURSE REGULATE, IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD, PENTRU GRUPELE
P2, P3 SI P10, DIN «<PROGRAMUL DE TRANSPORT PUBLIC JUDETEAN
DE PERSOANE, PRIN CURSE REGULATE, IN JUDETUL BISTRITA-
NASAUD, PENTRU PERIOADA 2024-2033»", elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferentd si publicand, in SEAP, anuntul de
participare CN1081716, criteriul de atribuire fiind ,,cel mai bun raport
calitate-pret”, data deschiderii ofertelor fiind stabilita pentru
10.07.2025, ora 15:00. Valoarea estimata a procedurii este cuprinsa
intre 107.544.345 lei si 118.298.779,5 lei iar valoarea estimata a
lotului 2: Grupa (Pachet) P3 - 14 trasee, care face obiectul procedurii,
este cuprinsa intre 73.328.186 si 80.661.004,6 lei, fara TVA.

Impotriva documentatiei de atribuire, TRANSMIXT SA a formulat
prezenta contestatie, solicitand, printre altele, ca, pana la solutionarea
ei, procedura sa fie suspendata.

Avand a se pronunta, cu celeritate, asupra cererii de suspendare,
Consiliul are in vedere urmatoarele norme din Legea nr. 101/2016:

- art. 22 - (1) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul poate sa
dispund prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii,
md&sura suspendéarii procedurii de atribuire sau aplicarii oricarei decizii
luate de autoritatea contractanta, pana la solutionarea contestatiei.
(2) Persoana interesatd comunicad, concomitent, prin acelasi mijloc de
comunicare utilizat pentru transmiterea catre Consiliu, cererea sa de
suspendare si autoritatii contractante, care are obligatia de a prezenta
Consiliului, de indatd, punctul sdu de vedere asupra cererii.
Nedepunerea punctului de vedere in termenul de solutionare a cererii
nu impiedica solutionarea acesteia.

- art. 23 - (1) Consiliul solutioneaza cererea de suspendare luand
in considerare consecintele acestei mdsuri asupra tuturor categoriilor
de interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.
(2) Incheierea privind solutionarea cererii de suspendare poate fi
atacatd cu pldngere la instanta competenta prevazuta la art. 32 alin.
(1), in mod separat, in termen de 5 zile de la comunicare.
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Verificand in SEAP stadiul procedurii de atribuire, Consiliul retine
cd, la data emiterii prezentej fncheieri, procedura in cauza apare ca
fiind in desfasurare. De asemenea, Consiliul constatd cd autoritatea
contractanta achieseazd atat la solicitarea de suspendare a procedurii
formulata de TRANSMIXT SA, cat si la motivele invocate de acesta in
sustinerea unei astfel de m3suri.

Prin urmare, Consiliul ia act de achiesarea autoritatii contractante
la solicitarea contestatorului de suspendare a procedurii si, in temeiul
dispozitiilor art. 22 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 23 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, urmeaz3 s3 dispuna suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea contestatiei.

Cu privire la celelalte Capete de cerere, Consiliul urmeazs s3 se
pronunte printr-o decizie ulterioars.

Impotriva prezentei incheieri se va putea formula plangere la
instanta de judecatd competents, in termen de 5 zile de la comunicare
potrivit prevederilor art. 32 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite cererea de suspendare a procedurii formulata de
TRANSMIXT SA, in contradictoriu cu JUDETUL BISTRITA-NASAUD.
Impotriva prezentei incheieri se poate formula plangere in
termen de 5 zile de la comunicare pentru p3rtile cauzei, respe«
la data luarii la cunostintd de cétre alte persoane vitimate.

MEMBRU;) MEMBRU.

Redactata in 4 exemplare, contine 4 pagini.
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