UCA ZBARCEA
ASOCIATH

Catre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR {(,,CNSC”)
Mun. Bucuresti, Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3

Fax: 021.310.46.42, office@cnsc.ro

Spre stiinta: MUNICIPIULUI CRAIOVA
Craiova, str. Targului, nr. 26, jud. Dolj, cp 200632

Tel/fax: +40- 251415907/ +40 251411561, e-mail:
padurarumiogra@primariacraiova.ro

Ref.: Procedura de licitatie deschisa avdnd ca obiect ,Achizitie 22 Autobuze
electrice noi de caldtori, operabile in conditii de ses, 22 statii de incdrcare

RAECOM U
YA

entd si 8 statii de incdrcare rapidda”, anunt de participare nr.
011068382/29.04.2024

Digitally signed by Mig
Paduraru

DOMNULE PRESEDINTE,
ONORAT CONSILIU,

Subscrisa, BMC TRUCK & BUS SA, cu sediul in comuna Ciorogérla, satul Ciorogarla, Sos. Bucuresti nr.
24, jud. lfov, avand CUI 14442959, inmatriculatd in Registrul Comertului sub nr. J23/190/2002
(denumita in continuare ,,BMC"), reprezentata legal de Presedintele Consiliului de Administratie, DL.
Sinan Kilic,

reprezentata conventional de SCA Tuca Zbarcea & Asociatii, cu sediul profesional in Bucuresti, Sos.
Nicolae Titulescu nr. 4-8, America House, Aripa de Vest, etaj 8, sector 1, 011141, adresa la care va
solicitdm sa dispuneti comunicarea tuturor actelor de procedurd conform art. 158 C. pr. civ.!, e-mail:
ionut.serban®@tuca.ro ; vlad.birta@tuca.ro ,

in temeiul art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,

formutam

CONTESTATIE
prin care solicitam:

1. anularea Raportului procedurii nr. 380821/31.10.2024, n ceea ce priveste declararea

drept conforma si acceptabild, precum si castigatoare a ofertei KARSAN OTOMOTIV SANAYI
VE TICARET A.S.;

2. anularea comunicarilor privind rezultatul procedurii de atribuire;

! Fata de prevederite art. 10 lit. a) din Legea nr. 101/2016, indicdm si urmatoarele coordonate de contact ale

SCA Tuca Zbarcea & Asociatii: tel.: 021 204 88 90, fax: 021 204 88 99, e-mail: viad.birta@tuca.ro, iar fata de
art. 158 alin. (1) C. pr. civ., indicam persoanele insarcinate cu primirea corespondentei: avocatii lonut Serban
s Vlad Birta si asistentele receptie - Alina Radu si Alice Dinu.

DOMNULUI PRESEDINTE AL CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Head Office soseaua Nicolae Titulescu nr. 4-8, America House, Aripa de Vest, etaj 8, sector 1, 011141, Bucuresti, Romania
T +4 021204 88 90 / F +4 021 204 88 99 / E office@tuca.ro / www.tuca.ro



3.

anularea tuturor actelor care au fundamentat emiterea actelor precizate la punctele 1-
2, precum si a tuturor actelor subsecvente;

obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei KARSAN OTOMOTIV SANAYI VE
TICARET A.S. in sensul:

a. verificarii caracterului acceptabil §i conformitatii ofertei KARSAN OTOMOTIV
SANAY! VE TICARET A.S. cu cerintele documentatiei de atribuire, avand in vedere
considerentele deciziei Consiliului care urmeaza a fi pronuntatd si prevederile
legale aplicabile; si

b. respingerii ca neconforma a ofertei KARSAN OTOMOTIV SANAYI VE TICARET A.S.;

obligarea autoritdtii contractante la plata cheltuielilor de judecatd ocazionate de
prezentul demers procesual.

Totodatd, in temeiul art. 19 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, solicitam acordarea accesului
neingradit la dosarul constituit la CNSC, inclusiv (i) la informatiile din oferta completa de participare
a KARSAN OTOMOTIV SANAYI VE TICARET A.S., care nu au fost indicate si probate in mod corespunzator
ca avand caracter confidential, precum si (ii) la procesul-verbal de evaluare tehnica si actele care
stau la baza acestuia, cu privire la care autoritatea contractanta a refuzat accesul BMC, conform
procesului-verbal nr. 390861 din data de 5.11.2024.

SCURTA EXPUNERE A SITUATIEI DE FAPT

Prin anuntul de participare nr. CN1068382/29.04.2024, municipiul Craiova a publicat procedura
de atribuire avind ca obiect ,Achizitie 22 Autobuze electrice noi de cdldtori, operabile Tn
conditii de ses, 22 statii de incdrcare lentd si 8 statii de incdrcare rapidd”, cu o valoare estimata
de 57.936.169,40 lei.

in procedura s-au inscris societatile BMC TRUCKE&BUS SA; KARSAN OTOMOTIV SANAYI VE TICARET
A.S. (,Karsan”), ATP TRUCKS AUTOMOBILE SRL (,,ATP”), AUTOMECANICA si NEW KOPEL CAR
IMPORT (,,New Kopel”).

n urma verificarii conditiilor de participare si a cerintelor minime asociate, patru dintre cele
cinci oferte au fost declarate admisibile, oferta formulatd de Automecanica fiind declarata
inacceptabila.

Urmare a evaluarii propunerilor tehnice, oferta ATP a fost declarata inacceptabilda si
neconforma, iar celelalte trei oferte ramase au fost considerate a indeplini cerintele minime
din caietul de sarcini.

Tn urma aplicarii criteriului de atribuire cel mai bun raport calitate - pret si acordarii punctajelor
aferente factorilor de evaluare, clasamentul ofertelor a fost urmatorul:
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Punctaj obtinut c¢a urmare a apliciiriialgoritmului de calcul indicat in
scefivnea 11.2.5 — Criterii de atribuire din Fisa de date a achizifiei
N Denumire ofertant Pret oferta
crt. lei Punctaj total obtinut Clasament
fard TVA
1. | KARSAN OTOMOTIV SANAY1 99,06 puncte I
VE TICARET AS. §7.750.000,00
2. 9
BMC TRUCK & BUS S.A 56.386.000,00 97,30 puncte 1
3 | NEW KOPEL CAR IMPORT 90,42 puncte 1
SRL 56.455.555,00

In consecintd, autoritatea contractantd a emis raportul procedurii nr. 380821/31.10.2024
(publicat in SEAP la data de 31.10.2024) si a transmis participantilor comunicarile referitoare
la rezultatul procedurii de atribuire.

Oferta Karsan a fost declarata nelegal castigatoare, in conditiile in care aceasta nu respecta
cerintele tehnice impuse prin caietul de sarcini.

Oferiant

Punctaj tehnic

Puncta} financiar

Punctaj total

KARSAN
TICARET AS

OTOMOTIV  SANAYL VE

60 puncte, detadiat astfel:

13 puncte

Componenta _tehnled | : P2 Conswnnd
de energle eleciricd pemtra tractiune:
0,701 kWH100 km

10 puncte ¢

Componenta tehnicad 2 ¢ P Perivada
de garantie extinsd a cuobuzelor: 4 ani

10 puncte:

Componenta tehnicd 3: 4. Perioada de
tivrare autobrze: 6 hund

10 puncte:
Componenta tehnicd 4: F5. Awonvmio

waatobuzelor: 589,27 km

13 puncte
Componenta _tehpick 51 Nunrdral
suplimentar de oddord transportagi: 13
persoane

39,06 puncte, detaliat
astfel ©

pre minim ofertat
56.386.000,00/
§7.750.000,00 x 40

99,06 puncte

BMC TRUCK & BUS S.A

57,3 puncte, detalint astfel:

14,11 puncre

Componenta_tehnicd 1 : P2, Consund
de energic electricd pentru troctitne:
0,745 KW 100 km

10 puncte :

Componenta tehnicd 2 1 P Perioadu
de parangie extinsG o aetobuzelor: 4 ani

1 poancte:
Componenta tehnled 3: P4 Periouda de

Hvrare atobuze: 6 luni

8,19 puncte:

Componenty tehuicd 4: PS5, Advonostiy
cutobuzetors 482,77 km

15 puncte
Compongnty _tehpicd 8 Numérd
suplimemior de cdltiort wransportafiz 19
persoanc

40 puncte, detalial
astfel @

pre} minim oferta
56.386.000,00/
56.386.000,00 x 40

97,30 puncte
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10.

11.

12.

13.

14.

In continuare, vom arita ci actele emise de citre achizitor sunt nelegale, intrucit oferta Karsan

este neconforma, fiind incalcate prevederile documentatiei de atribuire si dispozitiile legale
referitoare la: (i} puntea motorului si (ii} racirea motorului.

ARGUMENTATIA IN DREPT. NECONFORMITATEA OFERTEI KARSAN

AUTOBUZELE OFERTATE DE KARSAN NU INDEPLINESC TOATE CONDITIILE
SOLICITATE IN CAIETUL DE SARCINI REFERITOARE LA PUNTEA MOTOARE

Tn cuprinsut Documentatiei de atribuire, Anexe la Caietul de sarcini, Anexa 2, in Sectiunea 3.3.1
este specificat expres ca ,,nu se va accepta modelul de punte motoare cu reductor planetar in
butucul rotii”

In cazul autobuzelor ofertate de Karsan, puntea motoare este cu reductor planetar in butucutl
rotii.

Existenta reductorului planetar in butucul rotii reiese din Certificatul de Omologare Vehicul EC
(e6*2007/46*0535) al autobuzului electric ofertat de Karsan.

La punctul 4.2., pagina 10/19 din Certificatul de Omologare Vehicul EC (e6*2007/46*0535) se
mentioneaza 1n clar: Type (mechanical, hydraulic, electric, etc): Planetary gear.

INFORMATION DOCUMENT Doc No 3 LXRSY i
2007H4RIEC Date @ 28.07.2020 i
- - 202003 T !
k% KARSAN LKRS -V £xt Dt
Page 1913

1331, Type twinching. excimton) Drive axlo: Elecwic portal sxie ZF AVE 130 with two
i ez

jasynehrs

[TV Wainion houry Gab . W

33007 Macmun el paaedddy | - R
(menulactuer's ceclamd vake)
33012 Mamimurn 30min powerddt KW TTR BW (28T N

mandactuer's dnclard vaus)
3 19 580750V

i Baneries 1s interated inta tha vehicie's Foof ConBiAIEHOR

347 Combinations of Bropuision Ensrgy | HiR T
i Conyess ;
3.4.3, Hybnd Electric vehicle: yummm
{342 Categdsry of Hybid Eincion Venkie,
i Vahsie Chargnganat OF vm-cxe Crax

LoNe

TTET O emisirrn und fusl Somsmpii
mmlw.‘m lor  heavy-outy  veicies, as !
jspatdiad in Artolu 8 of Convnission Raguiaton |
L (EU) No. 20172400) b
3540, Declored meximum ROE vehws (41 WA
appicetie) Complete RDE g NOX |

Pav'dgl (le.ml)
Urtan ROE trig. HOX. .
Faricios (nunber) .
365 Lu.tam nmperatute 1 OINIA o
i ;

TR

£y SIGH (78]

43 Yypy yStauic, electic, oic ] | | Planelary guar
4.5, Gomhox NA

451 Typw: NA
ManualAutomaticiCV T (cantisuously vnnnb.:
TansmessionyFixedatiol

A% /el bubld)
(‘oov raliog Fixed roduction 22,66
I SEsed (AR () D ki

T, Approes e
i AT D Eluft Indicator (O30,
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he's i

i
e wsntatrabis

Aceastd pagind de mai sus este parte integrantd a Certificatului de Omologare Vehicul EC
(e6*2007/46*0535) si nu trebuie sa lipseasca din oferta Karsan.

Spre deosebire de autobuzul electric ofertat de Karsan, a carui punte motoare este previazuta
cu reductor planetar in butucul rotii, autobuzul electric oferit de S.C. BMC TRUCK&BUS S.A. are
punte motoare fard reductor planetar in butucul rotii si acest lucru este dovedit prin Certificatul
de Omologare (€9*2007/46*6635) depus la ofertd. Atasat extras din Certificatul de Omologare
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15.

B.

16.

17.

18.

19.

(€972007/4676635) care dovedeste lipsa reductorului planetar in butucul rotii la autobuzul
electric ofertat de S.C. BMC TRUCK&BUS S.A.

Avand in vedere aceste aspecte, autoritatea contractanta ar fi trebuit si declare oferta Karsan
drept neconforma pentru neindeplinirea conditiilor referitoare la puntea motorului.

AUTOBUZELE OFERTATE DE KARSAN NU TINDEPLINESC CONDITILE
REFERITOARE LA RACIREA MOTORULUI

Tn cuprinsul Documentatiei de atribuire, Anexe la Caietul de sarcini, Anexa 2, in sectiunea 3.
Caracteristici tehnice generale ale agregatelor, subansamblelor si componentelor, Subpunctutl
3.1. Unitatea electrica de tractiune, este specificat expres cd motorul de tractiune/hub-urile
vor fi cu racire exterioard cu aer autoventilat.

3. Caracteristici tehnice generale ale agregatelor, subansamblelor si
componentelor
3.1 Unitatea electricii de tractiune

Solutia constructivia a unitiifii electrice de tractiune a autobuzelor electrice poate fi din punct de
vedere canstructiv:

* Cu motor electric de tractiune cuplat la roti printr-un reductor mecanic diferential;

» Cu motoare electrice de tractiune inglobate in rotile de pe puntea din spate (tip ,.hub”). Se admite
si solutia a doud motoare electrice cuplate prin reductoare mecanice rotile de pe puntea motoare
pentru a elimina problemele legate de socuri si vibratii;

Motoarele electrice de tractiune/hub-urile vor asigura conditiile prevazute in cele ce urmeaza:
+  Motorul de tracjiune/hub-urile vor fi motoare electrice asincrone/sincrone trifazate cu randament
ridicat, alimentate de la un invertor. Motoarele/hub-unile vor avea o construc{ie simpla, robusta

si ugor de intrefinut, gu _ricire exterjoard cu aer autoventilat si cu o duratii de functionare de

minim 500,000 km fira interventii de intrefinere §i reparatii;

* Transmista migcarii la rofi se va realiza prin reductor mecanic diferential. Se admite si motor cu
magneli permanenti, cu o garangie din partea producitorului ¢ magnetii nu sc demagnetizeaza si
motorul nu isi pierde caracteristicile pe toatd durata de utilizare a autobuzelor electrice (minim
12 ani). Motorul/hub-urile vor functiona si ca generator electric, in regimul de franare clectrics,
situatie In care acestea vor recupera pénd la minim 80 % din energia de frénare. Frinarea
clectricd rccuperativa de energie va genera energie ¢lectricd pe perioadele de frinare, sau de
cobordre a unor pante, energie care va fi utilizatd local pentru alimentarea unor sisteme electrice
auxiliare, sau va fi inmagazinatd In baterii in cazul in care energia recuperatd depageste nivelul
consumului instantaneu;

e Motorul de tractiune/hub-urile vor fi fard perii, realizate cu lagare izolate electric, fird Tntretinere

si echipate cu senzori pentru sesizarea depagitii temperaturii normale de funclionare, rmontati in
stator;

»
ey

Motorul de tractiune/hub-urile vor avea un circuit de aer pentru récirelrealizm astfel Tncét apa
care noate natrunde accidental S4 nu mtre tn contact cu bobinaiele.

Motoarele electrice de tractiune (hub-urile) care echipeaza autobuzele electrice Karsan nu sunt
racite cu aer autoventilat.

Sistemul de racire al motoarele electrice de tractiune (hub-urilor) care echipeazi autobuzele
electrice Karsan este doar cu lichid, nerespectand cerintele din caietul de sarcini.

Drept dovada, la o procedura de licitatie publicd anterioard, demaratd de aceeasi autoritate
contractanta in anul 2020, oferta Karsan (cu acelasi tip si aceeasi specificatie constructivd de
autobuz) a fost respinsa ca neconforma, tocmai pe motivul ¢ ricirea motorului este cu lichid,
in conditiile in care si la acea procedura se solicita ricirea cu aer autoventilat, exact ca in
prezenta procedura.
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20.

21,

22.

23.

Anadolu Automobil Rom SRL face parte din grupul Karsan? si reprezintd societatea prin care

grupul Karsan, participa la licitatiile din Romania, aldturi de societatea Karsan Otomotiv Sanayi
Ve Ticaret A.S., prin ofertarea acelorasi tipuri de autobuze.

Motoarele electrice care echipeaza autobuzul Karsan, nici nu pot fi racite cu aer autoventilat,
avand n vedere urmatoarele motive:

Autobuzele electrice marca Karsan sunt echipate cu punte motoare spate tip ZF AVE 130,
astfel cum reiese din Certificatul de Omologare Vehicul EC (e6*2007/46*0535);

Motoarele electrice (hub-urile) care echipeaza autobuzele marca Karsan sunt ingtobate in
puntea motoare spate tip ZF AVE 130;

Potrivit fisei tehnice a puntii motoare tip ZF AVE 130, motoarele electrice inglobate in
puntea motoare tip ZF AVE 130 sunt racite cu lichid;

Seh 3 A X
13000 485 Vmin 275/70 R22.5 225" x 8.25" Scheibennismse!  [Jwasser/Glykol 50/50

dink &

13000 612 Umin 275/70 R22 5 22528285 Scheibenbremse/  gwasser/Glykal 5050

ok brake

Din punct de vedere tehnic, in cazul autobuzelor Karsan, cu motoare hub situate in butucut
rotilor puntii spate, nu este posibila racirea cu aer, deocarece nu existi si nu poate exista
circulatie de aer. Motorul este practic acoperit din toate partile de roti, jante si elementele
structurii autobuzului care nu permit circulatia aerului si, ca atare, nu pot asigura racirea
motorului cu aer. Astfel, cand rotile, jantele, puntea §i structura autobuzului blocheaza
circulatia aerului, aerul nu poate prelua caldura generatd de motor si rdmane, ca singura
varianta de racire, racirea cu lichid in circuit specific, asa cum este cazul autobuzelor ofertate
de Karsan.

Imaginile de mai jos sunt preluate din prezentarea oficiala Karsan®:

2 https:/ /www.karsan.com/ro/reea-de-distribuitori-i-service/romania/anadolu-automobil-rom

3 Consultat la pe pagina de Youtube a Karsan: https://www.voutube.com/watch?v=s5G8Fptzd-U&t=78s
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Mu poate exista circulatie de aer degarecs
motorul este acoperit pe toate partile de
roti, jante si elementele caroseriel, Fara
circulatie de asr nu se poate realiza racirea
cu 2er autoventilat

24. De altfel, la alte proceduri de atribuire anterioare, Karsan a atasat ofertei sale planul de

mentenanta al autobuzului (care cuprinde inclusiv mentenanta motoarelor electrice), din care
reiese ca motoarele sunt racite cu tichid.

VERIFICATT $1 CURATAT! RLTROL A/CSUINULOCBTIL ? Latiscare
DACA ESTE NECLSAR

VERIFICAT! NIVELUL DE REFRIGER,
UNITATI! DE AER CONDITIONATS)
COMPLETAT) DACA £STE NECE:

CURATAREA FILTRULUI DE POLEN,
SCHIMBATE DACA ESTE NECESAR
VERIFICAYT FIVTRS DE COMSISHOIL
AHIIATY DE PRUINCALZIRE (IESEL)
THLOEUIT DACA ESTE NECESAR

CURATARE A RADIATGRULUI ELA FIECARE
MOTORULUI ELEGTRIC tZ AN

SCHIMBARLA AMESTECULL DE LICNIT DF RALIRE
ROTOH FLECTRIC)
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25.

26.

27,

28.

29.

NLGI 2 EP COMPLEX DE LITIU

rea rulmentilor compactl

Ungerea butucuritor puntii spote
Verificati nivelut agentulu frig i
tagent frigonific al unitati de racire
completayi dacs este necesar -
Lubrifiere uscata puntea fat3

‘Amestec de lichid de racire {motol

Mediu de racire TMS ASTM D 3306 TIP 3 sau ASTM D 6210 °TIP 3-FF } 351t i

Motorul autobuzelor ofertate de Karsan este racit deci cu lichid (apa), iar nu cu aer autoventilat,
astfel cum este solicitat prin documentatia de atribuire.

In concluzie, caracteristicile tehnice ale autobuzelor ofertate de Karsan, respectiv cele
referitoare la existenta reductorului planetar inglobat in butucul rotii si ricirea pe baza de
lichid a motorului, demonstreaza neconformitatea ofertei tehnice depusa de Karsan, care ar fi
trebuit respinsa ca atare.

ACCESUL NEINGRADIT LA ACTELE DOSARULUI

Pe aceasta cale solicitdm accesul neingradit la dosarul constituit la CNSC, inclusiv la informatiile
din oferta completa de participare a KARSAN OTOMOTIV SANAYI VE TICARET A.S., care nu au
fost indicate si probate In mod corespunzator ca avand caracter confidential. De asemenea,
solicitam accesul la procesul-verbal de evaluare tehnic si la actele care stau la baza acestuia,

cu privire la care autoritatea contractantd a refuzat accesul BMC (a se vedea procesul-verbal
nr. 390861 din data de 5.11.2024%).

Astfel, potrivit art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/’2016, »la cerere, pdrtile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeazd accesul
la dosarele constituite la instantele de judecatd potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici
le declard si probeazd ca fiind confidentiale, intrucdt cuprind, fdrd a se limita la acestea,
secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvdluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuald”.

Din interpretarea sistematica a acestor prevederi, se desprind urmatoarele concluzii:
- regula o constituie liberul acces al partilor cauzei la documentele dosarului;

- cu titlu de exceptie, operatorii economici pot declara anumite documente drept
confidentiale, intrucat cuprind, de exemplu, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatoritor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuald;

4 Anexa 6.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

- n acest caz de exceptie, caracterul confidential trebuie demonstrat prin mijloace de
proba, nefiind suficient sa fie doar afirmat.

Asadar, cadrul legal aplicabil nu instituie o prezumtie in sensul caracterului confidential al
ofertelor in ansamblul lor, astfel incat accesul la informatiile din oferte nu este prezumat a fi
restrictionat. Simpla referire la confidentialitatea ofertei in intregime nu poate impiedica
accesul celorlalte parti la respectivele documente, fiind necesar sa se probeze (i) caracterul
lor confidential si (ii) maniera in care ar fi prejudiciate interesele legitime ale operatorilor
economici in cazul permiterii accesului la acestea. Pentru a putea fi invocat, riscul de a aduce
atingere interesului protejat trebuie sa fie previzibil iIn_mod rezonabil, iar nu pur ipotetic
(Hotérérea din 16 decembrie 2008, cauza C-213/07 privind o cerere de pronuntare a unei
hotarari preliminare formulatd de Symvoulio tis Epikrateias, Grecia)®.

Tn acest sens in jurisprudenta in materie s-a statuat ca ,,[a]Jvdnd in vedere principiile si scopurile
ce stau la baza procedurii achizitiilor publice, declarate de legiuitor la art. 2 din ordonantd,
respectiv promovarea concurentei intre operatorii economici, nediscriminarea, asigurarea
transparentei si integritdtii procesului de achizitie publicd, asigurarea utilizdrii eficiente a
fondurilor publice, rezultd cd o astfel de procedurd angreneazd informatii eminamente de
interes public, astfel incat exceptiile de la acest caracter trebuie sd fie temeinic justificate "
[Curtea de Apel Pitesti, Sectia a ll-a civild, de contencios administrativ si fiscal, Decizia nr.
3191/R-CONT din 21 octombrie 2013].

Similar, s-a retinut ca ,declararea drept confidentiale a tuturor informatiilor din adresa de
rdspuns la clarificdri in ce priveste oferta financiard, fdrd a se indica nici mdcar generic
ratiunile care ar justifica o atare mdsurd, nu constituie o mdsurd justificatd obiectiv, potrivit
dispozitiilor legale citate, ci una care pune practic contestatoarea in imposibilitatea sustinerii
contestatiei, lipsind de continut dreptul la formularea unei contestatii” [subl. ns.] [Curtea de
Apel Pitesti, Sectia a l-a civild, de contencios administrativ si fiscal, Decizia nr. 3191/R-CONT
din 21 octombrie 2013].

Asadar, in ipoteza refuzului accesului la un document al ofertei, sarcina probei caracterului
confidential revine operatorului economic care invoca secretul ofertei.

Subliniem necesitatea ca testul privind caracterul confidential al documentelor la care
solicitam accesul sa fie efectuat in mod individual. Astfel cum s-a retinut in mod constant in
jurisprudentd, restrictionarea accesului la documentele depuse in cadrul procedurilor de
achizitii publice poate fi realizatd exclusiv in urma efectudrii unei analize efective prin
raportare la fiecare document solicitat in parte. in acest sens, a fost considerati nelegala
abordarea potrivit careia ,actele depuse de ofertantul cdstigdtor au fost considerate
confidentiale in bloc, fdrd o analizd fundamentatd a motivelor care au justifica o astfel de
apreciere. O serie de acte declarate confidentiale nu contineau nici o informatie referitoare
la aspecte care ar fi putut avea relevantd pe planul concurentei, refuzul de furnizare a
acestora fiind nejustificat. (...) Acest articol (n.n. - art. 24 din OUG 34/2006) vorbeste, dupd
cum se poate observa, de existenta unor aspecte obiective care conduc la concluzia cd
dezvdluirea informatiilor ar putea conduce la prejudicierea intereselor legitime ale
operatorului economic. Or in spetd nu s-au identificat astfel de aspecte obiective si refuzul de
furnizare a informatiilor a privit in bloc oferta tehnicd si financiard a candidatului declarat
cdstigdtor.” [Hotararea nr. 687 din 11 februarie 2016 a Curtii de Apel Bucuresti].

In speta de fata, in urma solicitarii subscrisei de consultare a dosarului achizitiei, autoritatea
contractantd ne-a pus la dispozitie documentele de calificare si solicitirile de clarificAri
adresate ofertantului declarat castigitor. Ne-a fost refuzat accesul la procesul-verbal de

>D.D. Serban. Jurisprudentd in materia achizitiilor publice, vol. V, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 477.

¢p.p. Serban. Jurisprudentd in materia achizitiilor publice, vol. V, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 476-477.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

evaluare tehnicad (impreuna cu documentatia pe care se fundamenteazad), intrucdt acesta ar
contine informatii din propunerea tehnica a ofertantului declarat castigator, fiind incadrate in
categoria documentelor confidentiale.

Or, procesul-verbal de evaluare tehnica a stat ta baza declararii conforme a ofertei Karsan si
face parte din dosarul achizitiei, iar refuzul autoritdtii se refera in mod generic la documente
care ar justifica confidentialitatea ofertei Karsan, fara a anexa aceste documente.

Asadar, nu numai c& nu s-a probat temeinicia caracterului confidential al documentelor
solicitate, dar nici mdacar nu ni s-a pus la dispozitie declaratia de confidentialitate a
castigatorului ofertei.

Contrar pozitiei autoritdtii contractente, prevederile actuale ale art. 19 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 dispun ca partile nu au acces la documentele pe care operatorii economici le declara
si probeaza ca fiind confidentiale.

Prin urmare, solicitam Consiliului sa permita accesul subscrisei la toate documentele ofertei
declarate castigétoare, inclusiv la procesul-verbal de evaluare tehnica si documentatia tehnica,
cu privire la care aceasta din urma societate nu a facut in mod corespunzator dovada
caracterului confidential.

Confidentializarea in bloc a tuturor informatiilor transmise de catre un ofertant nu reprezinta
o modalitate legald de respectare a dispozitiilor privind confidentialitatea si a intereselor
legitime ale operatorilor economici. Procedand astfel, autoritatea contractantd incalca
principii fundamentale care reglementeaza procedura de achizitii publice, respectiv
promovarea concurentei intre operatorii economici, nediscriminarea, asigurarea transparentei
si integritatii procesului de achizitie publica, asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Totodata, avand in vedere ca nu se poate analiza conformitatea incadrarii documentelor drept
confidentiale in lipsa unei declaratii de confidentialitate, a fost incalcat flagrant dreptul
subscrisei la o cale de atac efectiva si eficientd’.

Nu toate informatiile cuprinse in oferta ofertantului declarat castigator, precum si din procesut-
verbal de evaluare tehnica, pot fi incadrate in categoria celor secretizate, astfel ca solicitdm
Consiliului s& permitd accesul neingradit la documentele respective, in vederea respectarii
caracterului de document public al dosarului achizitiei publice si a dreptului subscrisei la o
cale de atac efectiva. In masura in care acestea cuprind doar partial informatii confidentiale
(probate ca atare), acestea pot fi cenzurate punctual, prin anonimizare.

in caz contrar, beneficiul confidentializarii ar fi transformat in mod nejustificat din exceptie in
regula, aducéndu-se o atingere nepermisa reglementarilor referitoare la informatiile de interes
public.

£33 ]

In drept: art. 8 din Legea nr. 101/2016, art. 154 si 209 din Legea nr. 98/2016, art. 32 si art. 134-137
din Anexa la HG nr. 395/2016, precum si celelalte prevederi legale mentionate n cuprinsul cererii.

in probatiune: inscrisuri.

7 Conform Hotararilor pronuntate n Cauzele C-200/14 si C-288, ,,in ceea ce priveste principiul efectivitdtii,

acesta se opune instituirii unor modalitdti procedurale care ar face excesiv de dificild sau imposibild n
practicd exercitarea drepturilor intemeijate pe ordinea juridicd a Uniunii”.
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