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Catre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATHLOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3. Bucuresti, CP 030084, Romania

Fax: 021 31046 42, E-mail: officedensc.ro

Spre stiinti:  METROREX 5.A.
Bd. Dinicu Golescu nr. 38, sector [, Localitate Bucuresti

Fax: +40 21 312 51 4%+40 21 336 00 ™), e-mail: contaclzmelrorex.r;

Referitor: Procedura de atribuire a contractului de achizitie sectoriald avind ca obiect
whegidtura refelei de metron ok Aeroporiidl  Tnternafional Henrl Coandd
fMagisirala 6. | Mai - Otopeni). Pachet 2: Proiectare s executie lucrdri de
arhitecturd, cale de rufare, instalatii eleciromecanice si de curengi slabi”, initiati
prin publicarea anuniului de participare nr. ChNID55686/26.05.2023

Subiect: Contestatic referitoare la documentul intitulat Réspuns consolidar™ publicat de
METROREX S.A. in SEAF prin adresa nr. M 090301729/ 25.08.2023 in data

de 25.08.2023 .

Stimare Domnule Presedinte,

Subscrisa GULERMAK Afur Sanayvi Insaat ve Taahhiit A.S. Ankara — Sucursala Bucuresti
felewmumitd in continpare “Ciilermak ™), cu sediul in Bucuresti, Lamda Med Office Building, Soscaua
Bucuresti-Ploiesti, 7A, Etaj 4. Sector |, Tnregistratd la Oficiul Registrului Comerfului sub nr.
Ja0Ve604/2021, CUI 44091833 5i adresd aleasd conventional pentru comunicarea oriclror acte de
procedurd in Bucuresti, Lamda Med Office Building, Soseava Bucuresti-Ploiesti, 7TA, Etaj 4, Sector |
5l respectiv, e-mail: officeromaniaia gulermak.com,ir; edinca/@ gulermak.com.ir.
cruncanu@eulermak.com.tr, uvilmaza@eulermak com.ir, reprezentatd prin Umutean Yilmaz, co
functia de director imputernicit, in calitate de ofertant interesat de participarea la procedura de
atribuire mai sus menfionatsd,

in comiradiciorin cu

METROREX 5.A. cu sediul in Bd. Dinicu Golescu nr. 38, sector |, Localitate Bucuresti, fdermnmmild
in continugre “METROREX" son emtitatea comfractantd ™), reprezentatd prin dna. Mariana
MICLAUS - Director General. in calitate de entitate contractanid,

in temeinl ari. X 5i wemdtoarele din Legea we, 10122006 formuldm prezema,



CONTESTATIE

impotriva documentului intitulat , Rispuns consolidat™ publicat de METROREX S.A. in SEAP
in data de 25.08.2023 prin adresa inregistratd sub nr. M 09.03.01/290/25.08.2023, sens in care
solicitim Consiliului urmétoarele:

{1} 8d constate 5i sd refind o, prin modul de formulare a rdspunsurilor fa solicivdrile de clarificdri
privind conginutul documentagiel de atribuire, precum yi in lipsa adopedrii de cdfre aceasta a
mdsurilor corelative care se impunean raportar la prevederile inifiafe afe documentapivi de

afribuire, entitatea contractantd nu a asigural respectarea urmdtoarelor prevederi legale.
- dispogitiife are. 163 alin. (1) lit, b) si alin. (2), ale art. 165 alin. (6) din Legea nr, 99/ 2016,

precim si principiife nediserimingrii xi priving tratamentul egal care stau la baza ateibuwirii
cotiractelor secroriale, dar si dispozitife art, 108 alin, (2] din H.G. nr. 3942006, cu

mandificdrile xi completdrife ufterioare;

- dispogitiile legale aplicabile in diferite specialitdyi ale confractulul ce urmeazd sd fTe atribuil,
cum ar fi cele in materia Regulamentului privind racordarea wtifizatorilor la refelefe
electrice de interes public 5i a Metodolagiel privind tarifarea pentru racordarea witlizatorilor
la retelele electrice de interes public scabilite prin Ordinele ANRE nr, 392003 sine. 1172014,
e modificarile i completirile wlterivare, precam §i cele in muaieria normelor privind
categoriile de construcyii fa care este obligatorie realizarea addposturifor de protectiv civild
&, in mod corelariv, privind profectarea si executio lucrdrifor de protecfie civild la metrou.
stabilite pe de o parte prin prevederile HAG, ne. 8622006, cu modificdrile $i completdrile
wlterioare, far pe de alta prin normativel PO 2004 aprobat prin Chedinad MAT mre, 14372004

- in mod corelativ, nu au fost respectate nici dispozifiile legale privind etapele de elaborare 5§
caonfinutul-cadra al documentafiifor tehnico-economice aferente obiectivelorproiectelor de
investifii fi rmn'."ﬂw din fomduri publice sub_aspectul im:'m‘_;ﬂ situatiei in _care de'l'.ﬂ'lt*

refuarea procedurii de aprobare a noilor indicaiori prin_ fapiul cd, ulterior aprobirif

dcestora, an_apdrul schimbdri care determing modificarea in plus a valorilor maximale
sisau modificarea in minus a valorilor minimale ale indicatorilor tehnico-economici
aprabafi ord a intervalefor in care se por incadra valorife admisibile, dupd cum rezultd din
aplicarca prevederilor art. 7 alin. (3) - 6) din HG onr 9072008, en modificarile si

completdrile witerioare;

fii) Pe cale de consecingd_solicitdm dispunerea de cdire Consifiv a midsurilor de remediere constind
in_obligarea entitdgiii contractante la clarificarea_continutului docwmentatiel de atribuire cu

respectarea  prevederifor  legale  aplicabife  mai  sus  menfionate  si, dupd  cag, fa
FEVEZHITE rosharen aoesteia 5i @ docurmeniaiied i onamice care std fa baza aplicdrii
procedurii de arribuire §i, implicit, a costurilor generate de corelarea rdspunsurilor entitdgii
confractante cu prevederile documentagiei de atribuire initiale in economia valoril estimate a
confraciulif, e oricare dinire wrmdtoarele S

Eventnala corelare g rdspunsuvilor entitdfii coniractanfe ¢ respeciivele prevederi mu ar fi
pasibild din punct de vedere tehnico-economic prin raportare la conpimind initial al

F:



docimentaiel de aivibuive saw dacd o atare srdswed ar i de natied sa condired tn comtintane
fa incdlcarea altor preveders lepale aplicabile domeninlui contracilni ce wrmeazd & fie
atribuil;

= Daed modificdrile operate de cdire entitatea  conractantd pe calea rdspunsurifor de
clarificare sumt in fapi expresia acelor cerinfe care reflectd in mod corecl necesitagile,
constrangerife i obiectivele actwale ale acestela in raport cu ebicctnl contractuluf ce wrmeazd
sl fie atribwit;

{iii) I subsidiar si i mdsurd in care, prin raportare la argwmentele invecare in cadrul prezenied,

Consilind va aprecia of in cadrnl procedurii sunl incidenie incalodrile prevederilor legale imvocate
si, prin raportare la stadiul de aplicare al procedurii de atribuire, nu vor mai putea fi dispuse in

timp wtil mdsurile de remediere anfementionate, soficitdm anulorea procedurii de_ atribuire in

temeinl dispogifitfor art. 225 afin. (1) . ¢} = d), coroborate cu cele ale alin, {2) din cadrul

aceluiasi act normativ, cu_obligarea _autoritdtii_contractente_fa_implementarea _mdsarilor

corgctive care se impun cu lnareg in considerare a celor refingte prin decizia Consiliuful in
sitwagia in care entivatea comiractantd va proceda la reluarea procedurii de atribuire in cauzd.

It mod corelativ celor de mai sus, formulim solicitarea de acces la dosarul cauzei deindatd ce acesta
va fi trensmis Consiliului. astfel incdt 8 ne putem exercita pe deplin dreptul de a depune coneluzii
scrive i g putea valorifica mijloacele de probd suplimentare in sustinerea femeiniciei criticifor
Sformuliate pe parcuesul preseniel comestafii

MOTIVELE CONTESTATIEI SUNT URMATOARELE:

In fapr,

(1)

(3)

Prin anunjul de paricipare publicat in SEAP sub nr. CN1055686/26.05.2023, entitatea
contractantd METROREX a initiat procedura de atribuire avind ca obiect . Legdiura refele de
metron cn Aeroportul Internafional Henri Coandd (Magisirala 8. | Mai -~ Otopeni). Pacher
2 Praieciare si execufie luwordri de arhitecturd, cale de rlare, instalafii eleciraomecanice 5i de
curenfi slabi”,

Virand cele de mai sus, in urma studierin documentatiei de atribuire, subscrisa a decis si
participe la respectiva procedurd scop in care a procedat la formularea unor solicitdri de
clarificdri privind continutul acesteia fa se vedea Anexa nr. 1 din cadrul prezeniei).

Pe lingd interesul subscrisei privind participarca la procedura de atribuire in cauzi. o serie de
alli operatont economict i-au ¢xprimat un inteéres similar, scop in care $i acegtia au procedat la
formularea de solicitari de clarificiri. dupd cum se poate observa din rispunsurile consolidate
ale entitdjii contractante la wate clarificirile adresate in cadrul procedurii potrivit documentului
intitulat ., Réspuny consolidat” publicat de METROREX 5.A. in SEAP in data de 25.08.2023
prin adresa  inregistratd sub nr. M 09.03.01290025.08. 2023 fdennmit  in  comtinuare
“Raspunsurile de clarificare” - a se vedea Anexa nr. 2 din cadrul prezented).



(4)

i6)

(7}

Aspecte preliminare privind clarificarea capetelor de cerere i interesul subscrisei in
promavarea prezentiulul demiers Iitigios.

Procedind la confruntarea rispunsurilor la solicitdrile de clarificin cu cerinfele inijiale ale
documentatier de atribuire, subscrisa a constatat ¢, prin efectul raspunsurilor la solicitdrile de

clarificin, subzistd urmitoarcle situafin:

Entitates contractantd a modifical in_ mod semnificativ_eerintele initial continute de
documentele achizitiei in sensul extinderii obiectului contractului ce urmeazd si fie atribuit
intr-un_mod nepermis de lege. In fapt, entitatea contractantd a realizat o serie de modificr]
asupra confinutului initial al caictului de sarcimi si. respectiv, a documentajiei tehnico

economice care st la baza organizdni proceduni de atribuire in sensul extinderii obiectului
contractului ce urmeazd si fie atribuit, Fird ca prin aceasia si fie asiguratd respectarea
dispozifiile legale aplicabile in diferite specialitati ale contractului ce urmeazd 53 fic atribuit,

dupd cum urmeaza:

= Regulamentul privind racordarea utilizatorilor la refelele electrice de interes public si
Metodologia privind tarifarea pentru racordarea utilizatorilor la retelele electrice de
interes public, stabilite prin Ordinele ANRE nr. 3972013 i nr. 1 172004, cu modificdrile si
completirile ulterioare;

=  MNormele privind categoriile de construcfii la care este obligatorie realizares
addposturilor de protectie civili, precum si privind proiectarea si execufia lucrdrilor
de protectie civild la metrou, stabilite pe de o parte prin prevederile H.G. nr. 86272006, cu
modificirile si completdrile ulterioare, iar pe de alta prin normativul PC 2004 aprobat prin
Ordinul MAIL nr, 14372004,

in ale situafii. prin rdspunsurile de clarificare, entitatea contractantd pur si simplu a

procedat la extinderea/completarea cerinfelor inifial stabilite prin documentele inigiale ale

achizitiei, dupid cum vom arita pe parcarsul prezentei, neputiind i apreciat ¢fi acestea

reprezinti ldmuririexplicitdrilimpeziri ale cerinfelor inifial stabilite, ¢i doar addugiri la

cerintele inifiale.

Pe de ald parte. niciuna dintre numeroasele modificiri aduse de entitatea contractanti
documentelor initiale ale achizitici nu a Fost insofith de dispunerea urmitoarele misuri
corelative:
Revizuirea indicatorilor tehnico-cconomici i a Devieului General al investitiei, precum
si, implicit, a valorii estimate a procedurii de atribuire;




- Prelungirea termenului initial stabilit pentru depunerea ofertelor pentru a putea
acomoda operarea respectivelor modificdri in conformitate cu prevederile legale
aplicabile,

(8)  Aspectele de mai sus nu numai ¢d sunt contrare dispozitiilor art. 7 alin. (5) — (6) din H.G. nr.
9072016, insd ele nu asigurd nici respectarea prevederilor art. 163 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
99/2016° si ale alin. (2) din acelagi act normativ.

Astfiel. modificdrile operate de citre entitatea contractantd asupra documentatiei de atribuire pe

calea raspunsurilor la solicitirile de clarificdri au fost realizate cu nerespectarea dispozifiilor

legale privind etapele de elaborare si conjinutul-cadre al documentatiilor tehnico-economice

aferente obiectivelor/proiectelor de investifii finanjate din fonduri publice. intrucat:
Modificiirile operate de cditre entitatea contractantd pe calea rdspunsurilor de
clarificare au survenit ulterior aprobirii indicatorilor tehnico-economiei stabiliti prin
studiile de fezabilitate.

- Respectivele modificari sunt semnificative implicind in mod evident suplimentarca
valorilor maximale ale indicatorilor tehnico-cconomici aprobati ori a intervalelor in care
s¢ pol incadra valorile admisibile ale acestora;

= Prin urmare, devine necesard revizuirea indicatorilor tehnico-economici stabilifi prin

studiile de fezabilitate si reluarea procedurii de aprobare a noilor indicatori:

In mod suplimentar, din perspectiva legislatici in mﬂrrm achizitiilor sectoriale, asemenea

mosdificari trebuiau si atr i privind elaborarea ofertelor

cu o duratd proporfionald cu volumul 51 complexitatea informatiilor transmise prin clarificdri, a
informagiilor suplimeniare sau a modificirilor aduse documentelor achizitiei.

in absenfa dispunerii misurilor de remediere mai sus menfionate, autoritatea contractantd
nu avea dreptul de a proceda la modificarea cerintelor continute de documentele inifiale
ale achizifiei pe calea rispunsurilor de clarificare.
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(?)

(1m

De cealahd pane. prin efectul modificarilor antemengfionate se extind wvnele dintre
specificatiile tehnice aferente caictului de sarcini, iar noile cerinte nu mai permit accesul

egal al tuturor operatorilor economici la procedura de atribuire.

Astfel, raspunsurile de clarificiri prin intermediul carora entitatea contractantd a procedat la
modificarea confinutului initial al caietului de sarcini au ca efect:

- Fie, extinderca/modificarca specificatiilor tehnice si introducerea uwnor obstacole
nejustificate fatd de cerintele imperative prescrise de legivitor privind asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici. contrar dispoeifitlor art. 165 alin, (6) din
Legea nr. 992016%;

sau conduc la

- Lipsirea de substantd a principiilor nediserimindrii si tratamen tului egal, fapt care mai
departe face imposibila materializarea scopului preseris de legivitor privind aplicarea
legislagiei in materia achizifiilor sectoriale, dupd cum este previizut la art, 2 din Legea nr.
Qo201 6,

ifiee

Prin urmare, schimbdirile o sunt de naturd

cadrul procedural intr-o asemenca midsurd incil s nu_mai permitd_ manifestarea unei
concurente reale si efective in eadrul procedurii de atribuire. Ardtdm ci o atare situajic este
de naturd sd promovese o discriminare subiectivd a operatorilor economici interesali de
participarea la procedurd, prin schimbarea regulilor privind claborarea ofertelor cu un timp
insuficient inainte de termenul limitd de depunere a ofertelor, intrucit:

a) Pede o pare, unii dintre acestia se pot regdisi in im posibilitatea de a elabora o propunere
tehnicd si financiard conform cerinfelor suplimentare ale autoritifii contractante, in

marja valorii inifial estimate a contractului.

Dy alvfel, decd modificdrile operate de citre entitatea contractantd pe calea rispunsurilor de
clarificare sunt in fapt expresia acelor cerinje care reflectd in mod corect necesitdlile,
constringerile si obiectivele actuale ale acesteia in raport cu obiectul contractului ce urmeazd
s fie atribuil, atunci cu atit mai mult METROREX ar fi avut obligatia de a proceda la
revizuirea indicatorilor tehnico-cconomici stabiliti prin studiile de fezabilitate si
reluarea procedurii de aprobare a noilor indicatori;

bl Pe de alta parte, in contextul in care unele dintre rispunsuri contravin anumitor
prevederi legale in diferite specialititi ale contractului ce urmeazd =i Ne atribuit, asa

cum am aritat mai sus, este evident cd. pentru_a putea depune o ofertd conformd in
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(1)

cadrul procediurii de atribuife, operatorii economici interesali de participarea la
ura de atribuire vor fi obligati si-s1 asume o serie de riscor supli rivimil

execulia contractului, prin extinderca angajamentelor faia de cele care trebuiao initial

asumate in_cadrul ofertei potrivit documentatiei tchnico-economice care a stat la baza
organiziri procedurii de atribuire.

Pe Lingd faptul ¢i o asemenea situafic nu putea fi realizatid frd o revizuire si reaprobare a
indicatorifor tehnico-economici stabilipe prin Studiul de fezabilitate si reluarea procedurii de
aprobare a noilor indicatori, introducerea in mod artificial a obligativitidtii asumdrii de
citre ofertanti a wnor angajamente suplimentare - affafe in wnele cazuri in contradicfie
cu prevederile legale aplicabile, poate conduce la o datd wlterioard incheierii
contractului la o situatie paradoxal-legitimd privind diminvarea valorii acestuia, data
de necesitatea dispunerii elimindrii respectivelor angajamente,

Spunem paradoxal in contextul 'n care, desi o asemenea sitoalie se va impune a 0
corectati, totusi ea nu_poate N acceptati in contextul in care tocmai aparifia acestein

reprecintd problema in sensul ed, prin recargerea la artificiul in discotie, entitatea

contractantd ajunge in_pozitia de a_obting in_termeni reali o reducere artificiali a
marjelor uzuale de operare (cota de cheliwieli indirecte, cota de profit) pe care operatorii
economici interesafi de participarea la prezenia procedurd sunt nevoifi sa le foloseascd
in contextul unor proiecte similare de o complexitate ridicata.

N in ultimul rand. prezumadnd i eventuala corelare a rispunsurilor entitdfi contractanie cu
respectivele prevederi legale nu ar i posibila din punct de vedere tehnico-cconomic prin
raportare la conjinutul mnifial al documentapiel de atribuire sau dacd o atare masurd ar fi de
naturd si conducd in continuare la incilcarca altor prevederi legale aplicabile domeniului
contraciulun ce urmeard s he atnibuil, atanci si in acest caz METROREX ar fi avui
obligatia de a proceda la revizuirea indicatorilor tehnico-economici stabiliti prin
studiile de fezabilitate si reluarea procedurii de aprobare a noilor indicatori.

Or. i AT v i et niractului si, res Liv, @ i
economici, introducerea unor angajamente suplimentare in sarcinag o
interesati de participarea la procedura de atribuire devine un instrument de restriingere
artificiald a competitici, cum este si cazul subscrisei.

In context, prezintd o relevanid deosebitd inclusiv faptul ca entitatea contractanti nu a rispuns
la solicitdrile de clarificiri adresate de operatorii economici in mod clar, complet si fard
ambiguititi ceea ce, mai departe 5i in considerarea aspectelor antementionate conduce de
asemenea la restrictionarea accesului la procedura de atribuire a mai multor operatori
economici care activeazd in domeniul obiectului contractului.

Sunt incilcate astfel dispozifiile art. 108 alin. (2) din H.G. nr. 394/2016° potrivit principiului care
derivd din dictonul latin “Ubi cadem est ratio, eadem solutio esse deber™ fnon. unde se aplicd
acelayt raffonament, se apiicd aceeast solufie), entitatea contractantd avand in mod corelativ

ratorilor economici

LA TR =1
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obligatia de a asigura o informare completd, corecta si precisd cu privire la cerinjele achiziliei,
obiectul contractului $i modul de desfisurare a procedurii de atribuire a operatorilor economici.

(12) In spetd. aceste obligatii nu au fost respectate prin modul in care au fost formulate

riaspunsurile de clarificari in conditiile in care o_scric_dintre_rispunsurile _entitdtii
contractante privind continutul documentatiei de atribuire nu numai ¢ nu sunt clare si

complete, insd acestea au un caracter confradictorio:

- Atitin raport cu cerintele initiale ale documentatiei de atribuire;

- it si, in unele cazuri, de la un rispuns la altul.

Or. introducerea echivocului in cadrul procedurii de atribuire in raport cu ceringele si informaiile
necesare ofertantilor in scopul elabordrii unei propuneri tehnice si financiare conforme cu
cerinfele entitilii contractante reprezintd o situatie suplimentard indusd pe calea rispunsurilor de
clarificare care impieteaza accesul egal al wituror operatorilor economic la procedura de atribuire
intr-o asemenea mod incdt manifestarca unei concurente reale si efective in cadrul acesteia nu
mai este posibili.

(13} In scop ipotetic si exclusiv pentru uzul argumentatici, chiar dacd am accepta ¢l ofertele ar
putea fi elaborate in aceste conditii, prin simplul caracter contradictoriu al respectivelor
rdspunsuri dupd cum vom ardta in cele ce urmeazd, entitatea confractantd propagi
posibilitatea realizirii unei aprecieri subiective din partea comisiei de evaluare in procesul
de evaluare a ofertelor depuse in eadrul procedurii, citd vreme solutiile tehnice

siflinanciare vor putea i abordate in_mod newniform de la_un_operatorul economic

interesat de participarea la procedura de atribuire la altul.

Or, prin simplul fapt ci o asemenea situalie nu numai ¢ii este posibild, dar dat fiind caracterul
contradictoriu al unora dintre rispunsuri o abordare neunitard a solujiilor tehnice sifsau
financiare din cadrul ofertelor devine extrem de probabild, ne vedem nevoifi s formulim
prezenta contestafie, dispuneres misurilor de remediere solicitate fiind unica solutie astfel
ineal tofl ofertanti interesati de participarea la procedor ihuire si beneficiere o
informare completd, corectd si explicitd eu privire la modul de aplicare a acesteia.

in contextul dat i in lipsa dispunerii masurnilor de remediere in aceastd fazd, existd o probabilitate
ridicatd ca entitalea contractantd s3 dispund anularea procedurii de atribuire potrivit dispoitiilor
art. 225 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 992016,

{14)  Situatiile descrise mai sus sunt cu atdt mai grave incit, in cadrul procedurii de atribuire cxistd
inclusiv alfi operatori ecconomici fatd de subscrisa interesati de participarea la aceasta, care
au formulat propriile clarificiiri, in unele cazuri similare cu ale subserisei far in alte cazuri

tocmai prin invocarea unor imprejurdri pe care, entitatea contractantd no le-a abordat cu

i seriozitatea cuvenite, evitind si furnizeze un rispuns concret si compl

"l Enditated controctantd are oblipatia de @ aeels proceding die afribiire o contractulul sectorfolacordilud-caden B
T T T el b T
find

arifermn e abordare o 3ofnaifor

o dwed arae fard &
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Este vorba despre rispunsurile la intrebarile nr. 35 si 36 din rispunsurile de clarificiri referitoare
la ingrijordn legitime ale unui alt operator economic privind valoarea estimatd a procedurii de
atribuire,

mtractanti la aceste intrebari, nu numai e este

Prin raspunsurile furnizate de entitat

indus_echivorenl in_cadrul procedurii dr trlhmre in_lipsa_furniziirii_ unor_informatii

complete, clare si precise la solicitdiri insd corsborat cu sitwatiile pe care le vom
cxemplifica la pet. 2 din_prezenta, unicul efect al acestor rispunsuri este cel specificat in

-mdrul mns:dtrmtu!m nr. 10 lit. b) de mai sus si anume faptul ed NU poate fi acceptati

rii o miiigica coniraciantd in mod onilateral 8 unor angajamente
suplimentare in_sarcina u[.-grumrill:-r connomici I'AI:H 0_revizuire si_reaprobare a

indicatorilor tehnico-economici stabilifi prin Studiul de fezabilitate si reluarea procedurii

de aprobare a noilor indicatori.

Exemplificand, arftdm cd potrivit intrebdrii nr. 33 ao fost sohciate urmitoarele:

“fntrebarea nr. 55

I caddrud Ticitatied vizate, am efectual o revizuire detaliond asupra ceringelor Benefieiarulud si a
wltor documenie furnizare in dosarnd de licitatie. Ladnd in considerare cerinfele Beneficiarilui
in perspectiva cresterif progresive a costurilor cu materiale, subsisterne, consumabile,
echipamente, manoperd etc., a reiesit ca bugetul estimat al projectului emis de cdire
Beneficiar, L290.886.664 lei, este_insuficient pentry ca Ofertangii sa preginte o propunere
financigra conforma si incadrara in bugetul propus

Nu doar studiile noastre inferne, of 5i studiife potenfialitor subcontractanfi care au o vasid
experientd in acest demeniu de activitate si sunt familiarizafi cu nivelul agteptat al cerinfelor
Beneficiarului confirmd od bugetul este sub nivelul actual al piefed,

Vi ragdm sd recvaluati si sd actwalizati bugetuf estimat al profectuful si sd transmiteri bugetul
actualizar Ofertantilor”.

S¢ observdi asadar preocuparea unuia dintre operatorii economici privind posibilitatea
depunerii unei oferte conforme si cu incadrarea in valoarea estimatd, fird a mai pune in
discufie ingrijoriirile subscrisei cxplicitate privind necesitatea reviznirii $i reaprobarii
indicatorilor tehnico-economici tocmai prin efectul rispunsurilor de clarificare.

Prin rdspunsul sdu, entitaten contractantd specificd ¢d “Nu se acceptd solicitarea”™, iar in mod
suplimentar sunt fumnizate urmétoarele informatii:

“f.. ) Valogrea estimatd a fost deferminatd conform Devizelor pe Obiect i Devizului General
din cadral Studinlui de Fegabilitate ilista de cantitdfi i prefuri unitare), folesindu-se valori
acfualizate ale confracielor din anii anieriort, vidoarea fiind indexard la nivelod lunii fanuarie
2023

Se vor aplica are. 17 si are. 228 alin. 4 din Legea nr. 992006, "Oferfa este consideratd
inacceprabild dacd nu indeplivesic condifiile de formd aferenie elabordrii §i prezentdrii
acesteia, o fosi prezentatd de cdive un ofertant care nu are calificdrile necesare sau al cdrei pref
depdseste valoarea estimartd, astfel cum a fost stabilitd §i documentaid inainte de inijierea

procedurii de atribuire, iar aceastd valoare nu poate [T suplimenfald ™

E
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() primi observatie este aceea ¢ii entitatea contractantd infelege si se prevaleze de unele
informatii §i anume de Devizele pe obiect si Deviguliud General din cadrul Stadiului de
Fezabilitate (lista de camitdyi si prefuri unitare) la care operatorii economici interesati de
participarea la procedurd de atribuire no an avut acces, in contextul in care acestea nu au
fost incluse in eadrul documentafiei de atribuire publicate in SEAP. Pe de alid pane.
neexistdnd nicio prevedere legald in vigoare care s8 interzicd entitdlii contractante publicarea
respectivelor informafii, ¢t si mai ales siuafiile criticate la pet. 2 din cadrul prezentei, opindm
cd prezentarca respectivelor documenite in susfinerea propriului rspuns al entititii contractante
ar fi putut clarifica situafia reclamata.

Mu contestdm buna credintd a entititii contractante cand susfine ¢d valoarea estimatd ar i fost
indexand la nivelul lunii ianuarie 2023, susfinem insd cd modalitatea in care elaboratorul SF-
ului, prezumtiv impreund cu entitatea contractanti, aw procedat la determinarea
cantititilor, prefurilor unitare i a valorilor aplicabile in baza “vaforifor actualizate ale
confractelor din anii anteriori™ nu poate constitui temei pentru respingerea unei solicitiri
de clarificiri deosebit de serivasa fird furnizarea in mod concret a informatiilor care si
intruneasci nivelul de exigentd prescris de leginitor privind formularea rdspunsurilor la
solicitirile de clarificir,

in context, opindm ci nu se putea formula un raspuns de naturd s8 conducd la crearea unei stéri
de ambiguitate i mai mare fatd de o situapie $i asa incertd prin efectul celorlalte rspunsun de
clarificare la care ne vom referi in cele ce urmeazi.

Cu toate acestea, prin efectul celei de-a doua parfi a rispunsulun entitdfii contractanie, situajia de
ambiguitate creatd atinge cote 5i mai ridicate in contextul in care entitatca contractantd se
limiteazd la citarea prevederilor legale aplicabile in situajia ofentelor care depisese valoarea
estimatd, dar fird a fumiza tocmai detaliile necesare care ar fi contat — §i anume o precizare
explicitd privind posibilitalile acesteia de a proceda la o eventuald suplimentare a valorii
estimate.

Astiel, in absenta unei precieiri clare, precise si frd ambiguitdti privind oltima conditie
impusd_de legivitor si anume /...  jar aceastd valoare nu poate fi suplimentard” care
reprezintd tocmai cheia aplicdni exceptiel privind nerespingerea unei oferte al clirei preg
depiseste valoarea estimatd in cazurile in care respectiva valoare poate fi suplimentatd, entitatea
contractantd ajunge din now in poritia de a restringe inomod artificial competitia in cadrul

procedurii si de a adoce atingere principiilor tratamentwlui I 5i al mediscrimindrii.

Acest aspect esle cu atdl mai grav cu cit. prin intermediul urmdtoarei intrebdn, entitatea
contractantdd este chestionatd in mod punctual si explicit privind clarificarea pnsi]:l-ililntii
disponibilizarii de fonduri suplimentare in situatia unei oferte care depiseste bugetul estimat al
projectulul, dupd cum urmeazi:

“Fntrebarea nr. 56

Porrivit Legii achizifiilor publice nre 982018 5i @ normelor metodolagice adopiate prin hoidrdri
de gvern se stabilesc criterifle pentria ca auteritdgile contractante si considere acceptabile sau
nu afertele care depdsese bugetul extimat al projectului

10



Ludnd in considerare cele descrive mai jos i analiza noastra financiara referitoare la deficituf
Bugetalul estimat al profec, mmr v rrgdm sd informati Cfertantii d':m! existd veen msu‘bn‘:mf

fn cazul in care aferfantii nu se vor incadra in bugetul extimai de citre Beneficiar peniru
et sis ol ficifaria va i onwlara”®

In condigiile art. 215 alin. (4) din Legea 982016 (Legea Achizigiitor Publice Sectoriale) 5i HG
ar, 3935206 pentrn aprobarea regulilor metodologice de aplicare a prevedernilor referitoare fa
atribuirea contractului de achizifie publicd/vcordului-cadru din Legea nr. 982006 privind
achizifiile publice 137 afin. (2) it ), oferta s considerd imacceprabild in wrmdtoarele situayii:

¢l prefud, fdrd TVA, inclus in propunerea financiard depdseste valoarea estimard comunicatd
prin anunful de participare 5i nu existd posibilitatea disponibifizarii de fonduri saplimentare
pentrn indeplinirea contractului e achizitie publicd respectiv;
N preqod, fard TVA, inclus in propunerea financiard depdseste vafoarea estimald comunicatd
prin anunful de participare 5i, desi existd posibilitatea disponibilizdrii de fonduri suplimentare
pentri indeplinirea confractului de achizifie publicd respectiv, s¢ consfatd of acceptarea unei
astfel de oferte ar conduce la modificarea substanfiald in xensul depdyivii procentelor de la arr,
221 afin. (1) fit f§ pes. §i) din Lege;

Article 221 - (1) Contraciele de achizific publicd/Acordurile-cadru por fi modificate, fard
arganizarea wnel noi procedur de atribuire, in wrmdtoarele sifuafis;

N féird a exista mevoia de a verifica dacd sunt indeplinite condijiile prevazure la alin, (7) i1, a)-
o, atemed cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmdroarele condifii:

fii} virfoarea modificdrii este mai micd decdt 10% din prefud contractului de achizitie pubfica
migieed, in cazuf contracielor de achizivie publicd de servicii sau de produse, sau mai micd decit
13% din preful confractului de achizigie pubficd initial, in cazul contractelor de achizifie
publficd de lucrdri®,

. Tespectiv:

“Rispuns nr. 56:

Vafoarea estimatid a _fost determinata conform Devizelor pe Obiect 5i Devizului General din
cadril Studinfui de Fegabilitate (fista de canvitdpi 50 prefuei wnitare), folosindu-se valori
actualizate ale contractelor din anii anteriori, vafoarea fiind indecatd la niveluwl lunii ianuarie
20025

Se vor aplice are. 17 xi art. 228 alin. 4 din Legea nr. 992006, "Oferta este consideratd
ingeceptabild dacd ne indeplinesie condifiife de formd aferente elabordril §i prezentdrii
acesteia, o foxt prezentatd de catre un ofertant care nu arve calificarife necesare saw af cdrei pref
depiseste valoarea estimard, astfel com a fosr stabilitd si documentard inainte de inificrea

proceduril de atrifbwire, iar aceastd valoare nu poate [T suplimentatd ™
Se observd cd aceastd intrebare a avut drept scop elarificarea in mod punctual si neechivoe

a directitlor de actiune ale entitiin contractanie in rapori cu:

i1
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(18}

(19

- Posibilitatea de a disponibiliza fonduri suplimentare in situafia wnei oferte care
depdseste bugetul estimat al proiectului;

- Decizia entititii contractante de a anula procedura de atribuire in cazul in care
ofertantii nu s¢ vor incadra in bogetul estimat de citre entitatea contractanti.

De cealalla parte si cu exceplia panii introductive din cadrul rispunsului precedent si anume “Nu
w aceepd solicitarea”, rispunsul curent al entititii contractante nu_reprezinti aliceva
decéit o simpld copicre informatiilor din cadrul rispunsului nr. 55, fird si fi adus nicio
informafie suplimentard ori vreun rdspuns clar, precis $i Fird ambigoitati la vreuna din
cele doud puncte adresate spre a i clarificate prin intrebarea in cauzd.

Asemenca raspunsuri nu numai ci nu trebuiau sd existe, ele insele reprezentind o gravi
incileare a prevederilor legale aplicabile in contextul in care no se rispunde “nimic”

concret, insd coroborat cu sitwatiile expuse in continuare, sperdm 53 contribuie la
edificarea Onoratului Consiliv asupra modului in care entitatea contractantli a decis =i
abordeze rispunsurile de clarificare fird sd procedeze in prealabil la o justd evaluare a
implicatiilor tehnico-economice si, cu atit mai pufin legale, care au fost induse prin
respectivele raspunsuri.

Modificarea semnificarivd a unora dintre cerinfele initial conginute de documentele achizifiel
in sensul extinderii obiectulul contractului ce urmeazd sd e ateibuil Inir-un mod pepermis
de fege. Extinderca obivetilul contraciulii este realizatd (drd respectarca dispozigiilor fegale

aplicabile in diferite specialitdfi ale contractufui.

Referitor la sitwaiio asigurdril alimentdrii cu energie elecrricd:

In ceea ce priveste problematica fumizdrii de electricitate. este necesar s se clarifice modul in
care ofertaniii trebuie s pregiteasca oferta tehnicd si financiard pentru a putea respecta cerinjele
documentatici de atribuire prin raporare la rispunsurile de clanificdn privind confinutul acesteia.

Astfel, potrivit Cap. 2 - “Cerintele beneficiarului™ contindnd specificalii tehnice aferente
caictului de sarcini, subcap. 5.3.2 — “Alimentarea cu energie electrica la medie tensiune”', pag.
165 — 166, sunt specificate urmdtoarele cerinfe fa se vedea Anexa nr. 3 la prezenta):

“Antreprenorul va realiza sistemud de afimentare cu energie elecirica fa 208V a statiilor e
metrou de pe Magistrala 6, I Mal - Tokye - Aeroport Mapeni, conform studivlui de solutie

intocmit_pentra_aceasta_de_distribuitorul focal de energie efecirica. Studinl prevede ca

alimentarea se va realiza din dowa statii electrice TH20KV-50Hz, Statie de Distributie
Expozitiei (static noua, subterana) si (Mopeni (statie ENEL existenta ce se va amplifica), cu
infectif in reteana de metron in substatiile elecivice de tractiune (SET) ale staviiler, Tokye,
Pajura, Washington, Aeroport (Wopeni prin_cate _dowa  puncte de  conexiune ale
distribuitorufui_de _energie elecirica, Acest studiu_de solurie se va aciualiza de cafre
Antreprenor. Lo actualizarea stwdindui de solutie se va verifica asigurarea rezervarii surselor
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de alimentare, inclusiv in cabluri, prin prevederea wnui numar de minim 2 cabfuri peniri
fiecare flder de alimentare si asigurarea rezervarii dintre caile de alimentare (prin rasee
diferite sisau masuri de protectie speciale in caz de defect). Dimensionarea bransamentelor
elecirice se va realiza in baza puterilor maxime simudtane ce pot fi absorbite pe fiecare fider in
parte, i sftwatie nermala si'san de avarie perten asigurarea unti grad de rezervare de minim
NI pe fiecare bucla'sectivne de alimentare (ale Beneficiarmlui). Calewlul acestor puteri se va
realiza in baza wnut raport privind analiza de tractivne intocmita pemira prezentul obiectiv,
considerand inclusiv statiile de metrou existenie.

Antreprenorul va asigura alimentarea statiilor de metrou in care nu exista infectii de energle
efecirica de la distribuitor, printr-un sistem de Mucle de transfer. Acest sistem de bucle va fi
dimensionai, asifel incar sa asigure, mi nimai alimentarea acesior stalil, dar care va fi 51 rezerve

frr carznd evaried wneio din stariile de distribatie,

AHH‘.E'#NHW#-‘ v avigurg _regerva in_alimenfarea cu_energie slectrica: prin_punciele de

a distribuitor, prin cobfurl, prin sistemind oe bucle de fransfer,

Nolutia de electroalimentare o Magistralei 6 de metrou, [ Mai - Tokyo - Aerapors Ctopeni, exie
prezentata in schema de principiu 6.00.DA 16 FSIOZINEL LOO-PDUNH, POM MTX.0, anexata

prezented documentarii”
Din cadrul acestor cerinfe rezultd urmitoarele elemente principale:

a) Sistemul de alimentare cu energic electrica la 20KV din cadrul statiilor de metrou de pe
Magistrala 6, ] Mai - Tekyo - Aeroport (4openi intrd in rispunderea Antreprenorului;

b) Sistemul de alimentare cu energie a statiilor respective se va realiza in conformitate cu
“Studiul de solugie fntocmit peniru acesta de distribuitornl focal de energie™ intitlulat
“Alimentare cu energie eleciricd a liniei de metron Magisirala 6 (1 Mai — Oropeni) Faza,
Studin de sofupie (85), Comtract nr. 13042002 elaborar de METROWIL S5A. 5i de
profectaniul de specialitate ELECOMEX (Lucrarea T2 2), document care dateazd din
anul 2012 si care a fost pus ispozitia _operatoril ici_interesafi_de

participarea la procedura de atribuire abia prin raspunsul de clarificiri la intrebirile
nr. 46 — 47 ia se vedea Amexa nr. 4 la prezcental;

¢l Studiul de solutie prevede cd alimentarea cu energic clectrich se va realiza din douwd
stafii electrice de transformare si Distributic de 110220k V-50Hz, respectiv;

*  Statia de Distributie Expozitici. care reprezinti o stafie nowd, subterand.
Constructia incintei acestei stafii de distribulic nu face obiectul prezentului contract.
aceasta fiind inclusd in cadrul altui proiect al METROREX., respectiv:

Pachewl 1 - Lot 1.1 = “Legdinra refelei de metrow cu Aeroporiul Internapional Henri
Coandd, Magisirala 6. [ Mai — topeni). Profeciare §i execuifie Tuerdri sivieiurd e
rezistenfd pentru Lotad 1.0 1 Mai - Tokye"

» Static de Distributic Otopeni, care este o stafie ENEL existentdi si care se va
amplilica pentru a putea £ atinsd capacitatea prevazutd in scopul contractului ce urmeazi
s e atribuit,
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respectiv prin cite doud puncte de conexiune ale distribuitorului de energie electrica.

d} Imtrd in rdspunderea Antreprenorulul DOAR revizia‘actualizarca Studiului de solutic
mai sus menfionat cu precizarea ¢ acesta va verifica asigurarea surselor de alimentare,
inclusiv in cabluri, scop in care se vor prevede minim 2 cabluri pentru fiecare fider de
alimentare si asigurarea rezervirii dintre cdile de alimentare (prin trasee diferite si/sau masuri
de proteclie speciale in caz de defect).

MU intrd si mici i i nderea viitorului_ Antreprenor dat fiind actualul
cadru _procedural. dupd cum vom explicita in cele ce urmeazd, prestarea de servicii_de

proiectare {alicle decit revizia Studiului de solufie mai sus menfionat) si/sau execulia unor
lucriri aflate in legiturd cu echiparea statiilor de transformare si Distributie fofenumine in
comfineare “SE0 ), realizarea traseelor electrice (cablaje/lini de tensiune) de la respectivele
stalii STD la stagiile de metron incluse in obiectul prezentului contract, precum nici
conectarca respectivelor trasee la punciele de conexiune ale distribuitorului fdemumive in

continuare PO, toate_aceste elemente apartinind si fiind in_rdspunderea_exclusivi a

ENEL (in calitate de distribuitor de energie eleciricd) si_nu METROREX (in calitate de

heneficiar).

in rispunderea viitorului antreprenor au inira decii:

a) Realizarea sistemului de alimentare cu energie electricd la 20kY a statiilor de metrou
de pe Magistrala 6, [ Mai - Tokyo - Aeroport Chopeni.
Este vorba de realizarea wituror instalatiilor electrice de joasd si medie tensiune din incinta
stafiilor de metrou respective, inclusiv echiparea si cablarea acestora conform cerinjelor

caietului de sarcini, dar numai pénd la PC ale distribuitorului de energie electricd si fird
nicio interventic asupra respectivelor 'C.

Altfel spus:

* Asigurarea echipamentelor si execufia lucrdrilor care fin de transformarea
tensiunii din refeava distribuitoralui de la 110KV la 20KV in cadrul STD,
transportul acesteia ciitre stafia de metrou (realizarea traseelor si cablajelor/iniilor de
tensiune necesare), precum si conectarea cablajelor in PC, intrd in_riispunderea
exclusivd a distribuitorului de energie electricd.

In context se impune a [ refinut cd PC reprezintd in esentd o incintd tchnicd
separgtd/izolatd (camerd tehnicd) in cadrul unei stafii de metrou, la care nu are acces decit
personalul autorizat §i desemnat de citre distnbuitorul de energie electricd si in cadrul
clruia regldsim un “hebin” (intrerupditor/aparataj de comutatie primar) deservit de clteva
echipamente specifice care se instaleazd in scopul realizdrii conexiunilor la bornele de
intrare/iesire clitre instalatiile electrice din exterior (care apartin distribuitorului de
energie electricl) si, respectiv, citre instalatiile din interiorul stajiei de metrou (care
aparfin beneficiarului).

Printr-o comparatic ugor exagerstd dar relevanti, PC_reprezintd echivalentul unuj
contor de energie electricd sau a tabloului eleciric general/bransamentului de unde

s ie intrerupe alimentarea co energie elect @ unui il, nereferindu-ne
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aici la tabloul/tablourile electrice si instalatiile din incinta unui imobil (statiile de
metrou in cazul nostru), a ciror execotie intrd in mod evident in rdspunderea
proprictarului (in cazul de fata al Antreprenorului in raport cu beneficiarul

METROREX);

Prin urmare, u:lu‘rul .ﬂmi

statiei de metrou, tunelului samd., inclusiv de echipamentele necesare transformarii

tensiunii de intrare de la 20kV la tensiunea de utilizare pentru tractiune si servicii proprii;

b) Revizin/actualizarea Studiului de solufic mai sus mentionat.

{23) Pentru a infelege cerinjele de mai sus. sunt necesare citeva exemple si precizdri,

a) STD. traseele electrice de la acestea la PC, precum si PC in sine reprezintd infrastructura
distribuitorului de energie electricd ENEL. cum de altfel aparfine orice post TRAFO din
vecindtatea oricdrui cartier sau cvartal rezidenfial, prin intermediul caruia se asigurd
alimentarea cu energie electricd a cladirilor deservite de postul respectiv:

b) Cu excepjia personalului autorizat ENEL si al operatorilor economici “atestayi ™ de citre
furnizorul de energie electricd sl intervind asupra respectivelor stafii ST1, pici subscrisa si
nici vreun alt rat O i tential inte riiciparca la procedura d

tul de s executa v lucrare din saw aflate in

respectivele statii;

¢) In fapi, asemenca lueriiri necesare se executi de citre ENEL prin intermediul
operatorior “afesfafi” si desemnati de citre acesta, in baza unui TARIF DE
RACORDARE platit in prealabil furnizorului de energie electricd de ciitre beneficiar
{(METROREX). Cuantumul acestui tarif de racordare depinde de puterea necesard a fi
instalatd, care mai departe dicteazd grosimea cablurilor care trebuie sd fie montate 5, in mod
special de lungimea traseclor, stabilindu-se in conformitate cu prevederile Ordinului ANRE
nr. 11/2014 pentru aprobarea Metodologiei de stabilire a tarifelor de racordare a utilizatorilor
la retelele electrice de interes public, dupd cum vom explicita in cele ce urmeazi.

Potrivit art. 19 alin. (2) si (6) din eadrul Ordinului ANRE nr. 11/20147 rezulta fard echivoc
cd, tariful de racordare corespunzitor realizarii unui racord de medie tensiune include:

Art. 19— f..]
(24 Componenta [TRIf{rs) corespunzitoare realizirii unui racord sabteran dintr-o linie electricd aeriond de medic
fensiune sau de pe bara de medie fensivme @ i stafii electrice/nd punct de alimentarepost de framsformare et
de conrexiune, exprivmatd fn lei, se stabileste cu urmidtoares relofie.
[TiR i = efesh + airsd x L fledf,
dor cepre.
cirst - indicele specific oorespumsdior cemtirilor fndependenn de limpimeo racovdilul, mecesare pentry realizarea wnd
racord subteran dinte-o ke de medie fensinne fleibue, f:
sirsi - imidicele specific corespunzitor costwrilor variabile cu lengimea rocorduli, respectiv creyternti mredii @ costili
i mn-.lrd' subieran de medie tensiune dﬂrmm d‘e Enephiny Tumgirmii mmm en | fleiim),




& Toate costrile specifice echipamentelor necesare (celuld de linie medie tensiune)
realizirii statiel electrice/punctului de alimentare/postului de transformare/punctului de
conexiune sunt incluse in componenta T(R) a tarifului de racordare, ca expresic a unor
sume suplimentare la componenta racordului propriu-zis.

ri i punctulul de eonexiame:

¢ Costurile fixe cu lungimea racordului pe un traseu minim realizabil whnic s
administrativ [m]. precum si indicele specific corespunzilor costurilor variabile cu
lungimea racordului, respectiv cresterii medii a costului unui racord subteran de medie
tensiune determinate de cresterea lungimii acestuia cu | m [lei/m].

De aici rezultd _indubitabil faptul cd, in_tariful de racordare este_inclusd si
contravaloarca cablajelor/traseclor necesare.

d) Acesta este motivul pentru care, piind la momentul revizicilactualizdrii Studiuloi de
solutic, cuantumul acestui taril nu poate i cunoscut cu exactitate, intrucit nici
elementele de infrastructurd mentionate (mai pujin in ceea ce priveste pulerea necesard o
fi instalatd), nu_este cunoscut cu certitudine, Gird o mentiona inclusiv diferitele solutii
tehinice care pot i adoptate in acest scop:

¢) Plata contravalorii lucririlor executate de cltre operatorii “afestafi™ in sensul celor de
mai sus s¢ realizeazd direct de citre ENEL, vistind fluxuri financiare intre
METROREX si res ivii sperator atestali.

Unica interactivne posibili dintre METROREX si operatorii ,afestafi™ este la nivel
comunicational in sensul i, lucrdrile de profil pot i proiectate si executate fie de citre
ENEL {prin intermediul unui operator atestat care va fi desemnat de citre acesta) sau direct

operatorul “afestat™ ales de edtre beneficiar, dupd cum rezultd din Ghidul privind
etapele procesului de racordare elaborat de citre ENEL disponibil in mod public la adresa fa

se vedea Anexa nr. 3 la prezema);

hips:/swww e=-distributic.com/content/dam/e-distributic/racordare-la-
refeadocumenti/2022/Ghid racordare actualizare 18 02 2022.pdf.

potrivit ciruia, la punctul 6 se precizeazi:

L]

Proiectarea/Executia lucririi de racordare
Dupa achitarea tarifului de racordare, se initiaza

lucrarile de proiectare/executie realizate fie de noi,
fie direct de operatorul atestat, ales de dvs.

[Tl ["n-mpa.ur.lmr TR} & rarifiind de rocordore corespini2dionrd
o ; #

1 Ty Fil) it YRR, it e oo LT ] e i lar
cenmprnenta ricordi i proprig-gis. doteemingtd confare formmded de calewl prevazute fo aline (2), costul specific of nuei
celule e Hmie de medie e i st i ] alimeniar, ile frams f el
cenrgxiin i, colcilal pe bz iz {
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P
Prezuménd cd intenfia entitilii contractante ar fost aceea de a fi inclus in obiectul

contractului incd de la inceput dotarea ST si executia lucrarilor de profil de la STD si
pind la PC - ceea ce nu exte cazul de faid dupd cum vom ardta in cele urmeazd, unica

variantd in care operatorilor economici interesati de participarea la prezenta
procedurd de atribuire li s-ar fi putut impune ducerea la indeplinire a unor asemenea

obligatii ar 0 fost urmatoarea;

o In primul rind, entitatea contractantd ar fi trebuit si includi in valoarea estimati a
prezentei proceduri toate sumele previzute in cadrul Devizolui General, la Cap. 2
— “Chelruieli pentru asigurarea atilitatilor necesare oblectivafui de invesiifii™.

in cazul de faid, devizul nefiind pus la disporitia operatorilor economici interesali de
participarca la presenta procedurd, nu putem sti care au fost intenfiile entitdtii
contractante sub acest aspect, motiv pentru care solicitim Consiliului si se aplece §i
asupra acestor venficln;

e in al doilea rind. in cadrul caietului de sarcini ar fi trebuit stabilite Muxurile
financiare si operationale dintre beneficiar = Antreprenor — ENEL privind acest
subicet, cum ar fi faptul ¢ Antreprenorul va plati tariful de racordare céitre ENEL pentru
st in numele beneficiarului $i. mai departe. va refactura contravaloarea sumelor
respective citre METROREX (in baza documentelor justificative disponibile).

Astlel, pentru a nu restringe competifia intre operatorii economici prin introducerea
anor obstacole nejustificate cum ar i bariere financiare care tin de provizionarea/
neprovizionarea sumelor necesare si suficiente in eadrul ofertei sisau la constringeri
de ordin tehnie care pot tine de obligativitatea cooptirii de cditre ofertant sau de catre
asocierea ofertanti a unuia saw mai multora dintre operatorii “afestafi ™ de citre ENEL,
entitatea contractantd ar i avut obligatia de a specifica in_mod hivoe in_cadrul
documentatiei_de atribuire faptul cd sumele din_cadrul Devizului General pentru
racordarca obicctivalui de investitii la wtilitifi se vor prelua ca atare in cadrul ofertei
{asa cum au fost acestea previzute in Devizul General), Fird a se licita;

Numai intr-o atare ipotezd de lucru s-ar fi putut sustine ¢d toti operatorii cconomici
interesati de participarea la prezenta procedurd pot beneficia de conditii egale de
participare, mai cu scamd sumele respective nu fac obiectul unor tarife concurentiale,
in fapt acestea reprezentind tarife reglementate potrivit actului normativ._mai sus
mentionat. Prin urmare sumele in discutie nici macar nu ar fi trebuit si fach obiectul unei
licitagii a prefului (diminuare de pref) in cadrul unei proceduri de atribuire in rapon cu
valoarea la care acestea au [ost estimate de citre elaboratorul SF-ului.

Or, in conditiile in care:

o Legislatia in materia achizitiilor sectoriale nu este striind de acest mod de ofertare
dupd cum rezultd din aplicarea prevederilor art. 13 din cadrul Instructiunii ANAP



nr. 1/2021 privind modificarea contractului de achizitie publicd/contractului de
achizifie sectoriali/acordului-cadru®; dar si dat Gind faptul cd

o in cadrul documentagiei de atribuire nu au fost incluse detalii in sensul
implementirii instrumentelor preserise prin intermediul acestor prevederi legale,

devine evident ¢i entitatea contractanti nu a nu a ales 53 recurgd la acest mod de
ofertare, din motive pe care cu sigurantd nu le putem infjelege:

hy De cealalta pare, dacd intr-adeviir aceasta ar fi fost intentia entitdfii contractante, atunci

ar fi fost obligatdi si actioneze conform tuturor prevederilor, cerinfelor si

hu;.,cluluuf-aumnriur stabilite conform Studiului de solutie, prin includerea in_mod
in_cadrul valorii estimate a procedurii a tuturor su

necesare executdcii lucririlor _in_baza tarifului_de racordare, caleulate conform
Devizului General din cadrul acestuia pentru solufia propusd (o se vedea exirasele
relevante privind luerdrile care se vor execuia in baza tavifilyi de racordare din cadrul
Studiufui de solugie prezenraie in cadrud Anexei nr. & la prezental.

Mai mult, asa cum am aritat mai sus in cadrul documentatiei de atriboire ar fi fost incluse
in mod corelativ si regulile specifice privind decontarea sumelor respective,

i) O, din simpla analizd a Formularului 10C si, respectiv, a formularului de evaluare a
prefurilor (formularele aferente prezentirii propunerii financiare) incluse in cadrul
documentatiei de atribuire, care confin centrele de cost 51 descrierile de pref ca elemente
constitutive ale prejului ofertei, rezultd cd entitatea contractantid no a inclus informatii

recum cele de mai sus si nici obligativitatea ofe ilor de a cota in cadrul ofertei

sumele necesare pentru execntia lucrdrilor precum cele aflate in discutie.

Y Are 13 - (1 Al sumie mecesare peritrie lmplemieniare sunk samne de band stabilite oo sume five nominale, plobale,

incluse fr valoarea contractioliocordului-cadrr, representing valoarea ﬂ:dﬂ'l' bt ervicii facrder concspunodioans:

gotiviidfilor care sprifind indepliniren abisciivelor privicipale ale golizifiel (afererte pnor aperafiung aeclione yifean cone

fin dde fogisticd), g’s-_mr__,,_-:s:.___m gure, la mosentnl pregdiiril proceduril de giribuire o conraqipiui de achigiic

cheliel num.-: acoperite.

120 Awtorifatea’ Emiitates cowracianid are obiligefia de o viabili cuantunmal alfor siite fecesare immplemenninll, frodre

aeesta 8 fie spficient penire acoperires colegariior de clielfafell axifel prevdzote; in formmlored de propurcne finenciang
Akt it ca i var frcfuale caenin el o il e cibire w ]

{31 Swenele previzwte fa alin, (1) se regdvese in covfractele de achizifie prblicksectariald sub diverse denunnies, cum ar

,rir asarie. e aw-rmrmrr rﬁrfm-rfr mrnrrnrnrr. sumie pmh'ﬂrm-rf MWMW

Canrants du oA clecta L T—— ol o fanlithor: wa arte Tachid te

arlIE S RECETE il |'

(41 Folosirea altor Liiimie Recesars pe‘m.l'l.r implemeatare se foce mamal dacd in docameniofia de airibuire o controcib
imigied on fond descrive cotegoriile specifice de cheliuiell, prezentote lnitativ, care pof [T sporfate din acesle same 3
il die stabilire a prefurilor n_,l"mm:' mep-.rd.l'tnr e cheliiell care pmﬂﬂﬂmm-r

W folaireag unnr aheamened r.n'rf. S |'|'|.'|'.'\'I.1-|.|I.l'r' ,M'. Hrm rlr?p.l'n..rr.'-ulrer.":‘

prearirne astiel de chelniell ar constital In sing o modificare contraciuald peming care se aplied prevederile art, T alin, 72} 31
3
I
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Acestea sunt_mofivele pentru_care sustinem fird si gresim cd executia locririlor de

echipare in vederea realiziriiamplificirii STD si de conectare {cablaje/trasee electrice) din
respectivele statii, precum si de la aces i piind la punctele de conexiune (PC lirate
in_incinia statiilor de metrou nu reprezintd lucrdiri care fac obiectul prezentului contract!

In sensul celor de mai sus sunt si prevederile Cap. 2 — “Cerimpele beneficiarnlui” confinind
specificalii tehnice aferente caietului de sarcini, subcap. 5.1.2 — “Cerinfe de sistem ", pag. 153
sunt specificate urmdtoarele fa s¢ vedea Anexa nr. 3 la prezemia),

“Sistemul de medie fensiune st de curent contin:

(1) Delimitarea  dintre  instalatifle  distribiiforalni _de _ene, a5 frstalariile

Beneficiarului (INSTALATH CE VOR FACE OBIECTUL CONTRACTULLUY) s¢ face
pe BORNELE DE JESIRE ALE APARATAJULUT DE COMUTATIE PRIMAR DIN

PUNCTELE DE CONEXIUNE (PC) aflate in spatiile special prevazute in statiile din
Magistrala 6. 1 Mai - Tokyo - Aeraport Otopeni:

al Pajura (2 buc.);

b Tokvo (2 b )

) Washington (2 buc. ),

i) Aeraport (hapeni (2 buc. ),
respectiv la iesirea de pe bornele aparatajulal de comutatie primar af punctului de conexiurne
(PC) aferent parcajulul auto - Brivelles

i21 Antreprenorsd va include in oferta sa inclusiv cablurile de MT intre puncitele de conexiung
i cefulele de fider de pe fiecare sectie de MT: iovodata va prevedea st aparataful de contorizare
pentru inregistrarea consumurilor diferential pe grupurile de tractivme si fideri (comorii
martaril, inclusiv swhamamblele  mecesare sistemulni e telegestinne  energelicd  pemrny
monitorizared, stocarea si analiza de la distamta a consumurilor de energie electrica,”

Rerultd in mod indubitabil cd:

nice aferente coietilwi d i, este reslizatd o delimitare
evidentdi intre instalatiile distribuitorului__de energie  electricd  si  instalatiile
METROREX, doar acestea din urmid ficind obiectul contractului ce urmeazi s fie
atribuit.

Paotrivit cerintelor mai sus mentionate. aceastdi delimitare se realizeazd pe bornele de iesire

ale aparatajului de comutatie primar din PC:

- Singurele obligatii ale Antreprenorului in_acest sens sunt_cele legate de realizarea
imstalatiillor beneliciarului ME in eare acesta va i i &f i 14 in

oferia sa cablurile de medie tensiune (MT]) intre PC si celulele de fider de pe fiecare
sectic de MT

Prin urmare, aceste cerinje sunt de naterd =8 confirme cd eventualele echipamente
{transformatoare | 10/20kY) ce urmeaza si fic instalate in cadrul STD in scopul realizdrii

lucririlor _de realizare/amplificare a_acestora, precum si_de conectare {cablaje/trases

s
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electrice) din_respectivele statii ST si, res iv I i pind la punciele de
conexiune (PC) nu au fost incluse in obicctul contractului ce urmeazi si fe atribuit,

Prin rispunsurile de clarificare la intrebrile nr. 46 5i 47, entitatea contractanta confirmi in mod
neechivoe aceastd situalic specificand. ca:

“fntrebarea e, 46

.0 DAL FSI0ZINEL O.00-PD.OOT . POM MTX.O0 desenul se refera la siavia STATIE DE
DISTRIBUTIE 110720 kV OTOPENI (EXISTENTA), fngelegem ed aceastd substaple exisid si nu
va T constraitd in cadrul ficitagie.

Fri cazul i care sumt necesare modificdri, wi rugdm sd furnizapi o diagramd unica a substajiei

Rdspuns nr. 46:
Costurile peniru_asigurarea_alimentdrii cu_energie eleciricd din Stapia de transformare si
disiribugie 110720 kV Otopeni necesard functiondrii Magistralei 6, nu_inird_in_prezenta

procedura de atribuire.
Cerinfa pe care frebufe sd o indeplincascd Antreprenorul este Refacerea studinlui de solufie.
Se pune la dispozifie studinl de solutie initial,

Intrebarea nr. 47:
6.0, DA 16.FSIO3INEL 0.00-PD.OGT POM MTX.00 desenul se refera la statia STATIE DE

DISTRIBUTIE DI 20 kV EXPOLITIED Vi rugdm sd ne clarificati dacd lucrdrile efectrice afe

shafiei farraie var i i obiectal Heifoifel

Draed de. vad rugdm sd furnizagi diagrama cu o singured linie a substajici.

Rispuns nr. 47:
Costurile pentru_asigwrarea m‘rmmrum cu energle electricd din Statia de transformare si

distribugie 11020 KV esard functiondrii Magistralei 6, nu inird in
pregenta procedura de atribuire.

Cerinfa pe care trebufe sd o indeplineased Antreprenorul este Refacerea siudiului de solujie. Se
pune lo dispozifie studinl de solugie imitial ™.

in considerarea ceri atelor caictului de sarcini, a Studiului de solufie, a considerentelor 5i a
prevederilor legale mai sus menfionate, sintagma “Costurile peniru asigurarea alimentdrii

asigurarca alimentdrii cu energie electricd de la STIY edtre statiile de metrou nu fac obiectul

rezentei uri ibuire.
D cealaltd parte, este adevdirat ¢ s-ar putea sustine ¢ odatd cu recurgerea la prepozilia “din ",
rispunsul de mai sus poate genera mai multe conotafii dintre care inclusiv acela ¢d DOAR
costurile din incinta STD nu ar intra in prezenta procedurd; de cealaltd parte si citd vreme o
asemenea interpretare este de naturd sd aduch atingere prevederilor legale invocate,
intriind in coliziune atit cu prevederile caietului de sarcini cit si cu cele ale Studivlui de
solutie mentionat, aceasta no poate fi primiti.
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Prin urmare. sus{inem cd formularea de mai sus nu a fost utilizatd intimplator, in_fapt
aceasta fiind de naturd 5§ “pregdteasca ™ terenul pentru celelalte rispunsuri ale entitifii
contractante de la intrebiirile nr. 48, 49 si 54.

Aritam faptul ca, prin intermediul acestor rispunsuri i in totald contradictie cu prevederile
legale aplicabile mai sus menjionate, cu cerinjele Studiului de Solupie dar §i cu cerinfele inipale
ale documentatici de atribuire, au fost operate mal multe modificiri semnificative asupra
cerinfelor continute de documentele achizitici in sensuol extinderii obiectului contractului
intr-un mod nepermis de lege.

Astlel, prin intrebarea nr. 48, un operator economic solicita o diagrama unicd i detaliile

de conectare pentru punciele de conectare menfionate, precum detalii suplimentare
privind locatia punctelor de conectare si a traseelor cablurilor de conectare de la STD la

PC, dupd cum urmecazi;

“Intrebarea nr. 48:

a0 DA 6 FSIOZINELOG00-PDOM. POMMTX.0  Desenud e refera o PUNC
CONEXTUNE 20 kV ENEL FIDER. Vd rugdm sd furmizali o diagramd wnicd §i detalii de
conectare pentry punclele de conectare menfionate ™,

Vi rugdm sd confirmafi de asemenea, dacd acele puncte de legdiurd ver fi subferane. In cazul
in care punctele de conectare vor [T deasupra selufui, vd rugdm sd furnizapi frasew! cablurilor
de conectare de la stafiile de 110/°20 KV la punctele de conectare™.

In rispuns la aceast intrebare, entitatea contractantd formuleard un rispuns care doar in
aparentd este clar, complet si fard ambiguititi, dar Gred aicio leghiurd cu_informaftiile
licitate spre a fi fost furnizate de citre operatorul ic solicitant, dupd cum se poate
observa din cele ce urmeazi:

“Ravpens nr. 48:

Puncrele de conexiune 20KV aferente fiderilor de medie tensiune foc parte din prezenta
procedurd de atribuire.

Proiectarea, echiparea 5i executia acestora este in responsabilitatea oferianfilor”.

Nu numai cii acest rispuns este unul ambiguu prin raportare la detaliile solicitate prin intermediul
intrebdrii, insd cum lesne se poate observa. acesta induce obligatii suplimentare in sarcina
operatorilor economici interesali de participarca la procedura de atribuire.

Concret, prin intermediul acestui  “arfificin”, entitatea contractantd plaseaz3 in sarcina
operatorilor economici interesali de participarea la prezenta procedurd prestarea unor servicii
suplimentare, fumizarea unor echipamente inijial neaflate in rispunderea acestora, precum §i
execulia unor lucrdri care nici méicar nu au cum sa facd obiectul contractului ce urmeazd =i hie
atribuit in alte cazuri decdt in situatia explicitatd in cadrul considerentului nr, 23, lit. f) — h) de
mai sus.

Cu alte cuvinte si fird a mai relua intreaga argumentatiei de la pet. | din cadrul prezentei, Tn
ipoteza de lucru Tn care aceasta ar fi fost in mod real intentia entitifii contractante incd de

la inceput, atunci cu atit mai mult METROREX ar fi avut obligatia de a proceda la
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revizuirea indicatorilor tchnico-economici stahiliti prin studiile de fezabilitate si reluarea
[ Eﬂ![ de aprobare a noilor indicatori. precum $i de a include in cadrul documentatici

de atribuire instrumentele si mecanismele necesare pentru aplicarea dispozitiilor art, 13
din cadrul Instrucfiunii ANAP nr. 1/2021.

Asemenca obligajii legale nu pot i substituite sub nicio forma prin instrumentul rispunsurilor la
solicitirile de clarificiri adresate de cltre operatorii economici interesali de participarea la
procedura de atribuire i, respectiv, prin introducerea unor noi cerinje pe calea acestor rispunsuri
susceplibile de a genera efectele criticate, respectiv de a nu mai permite accesul egal al wiuror
operatonlor economici la procedura de atribuire, reprezentind un obstacol nejustificat in ceca ce
priveste asigurarea condifiilor pentru manifestarea unei concurenje reale si efective intre
operaloril economic.

In mod similar, prin rispunsul la intrebarea nr. 49, entitatea contractantd , forfeazd” din
nou cerinfele inifiale ale docomentagici de atribuire in contextul in care, la urmatoarea

intrebare:
“Imtrebarea nr. 49:

Va rugan sa ne comunicafi cu privive la dimensiinea si numdaraf cablurilor care vor fi instafafe
de o svafitle oe FH20 KV ba panciele de conecrare ™,
sunt fumizate urmdtoarele informatii suplimentare raportat la cerinfele inifiale stabilite potrivit

documentelor si actelor normative mai sus mentionate:

Rispuns nr. 49:

Numdrul cablurilor, dimensiunife/secfiunile constructive ale acestora, precum si specificafiife
fehnice specifice reies dintr-o muftitudine de foctori, care stau la baza profectdrii yi execufie
acestor refele de disiribugie, coroboral ci cerinpele de sistem ale disteibuitoralui de energie
electricd, mecesarul de puidere tranzitatd la medie tensinme - in diversele regimuri de funcfionare
frraal avarier si afimentare erc. Profectarea si execulia acestorg esie in_responsabilitatea
afertantilor.

Convinsi fiind ¢ solicitantul intrebdirii nu a dorit decdt 58 i s¢ comunice detalii suplimentare
privind dimensiunes $i numdrul cablurilor care vor [i instalate de la stapile de 110720kV la
punciele de conectare (n.n. dacd acestea sunt cunoscute). motiv_pentry care prima parte a
rispunsului ¢ra suficientd prin raportare la intrebares adresati.

Sunt inexplicabile motivele pentru care entitatea contractantd a introdus in cadrul tezei a 2-a a
raspunsului detalii suplimentare de naturd sa altereze in mod semnificativ cerinjele si regulile
initial instituite prin documentatia de atribuire cu numai 10 zile inainte de termenul limitd stabilit
pentru depuncrea ofertelor!

Cad wvreme niciun moment nu s-a pus problema includerii vreunei cerinte in cadrul
documentatiei de atribuire care 58 conducd la concluzia c¢d ar intra in obligatia viitorului
Antreprenor asigurarea serviciilor de proiectare si executia lucrdrilor de conectare de la stafiile
STD la PC, raspunsul entitdtii contractante este aduee atingere prevederile Studivlui

solutie, find in totald contradictie cu cerinjele acestuia.
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Atragem atenjia ci in cadrul respectivului document se specifici in mod necchivoe faptul ¢
furnizarea de transformatoare 110/20kV, a cablurilor de conectare intre stafiile de
transformare si distributie a energiei electrice si reteaua de metrou, respectiv de la STD si
la punctele de conectare asociate, atil in cazul stafiei de fumnizare a energiei electrice care va
deservi noua linie principald de metrou (noua stalie care va i construitd subteran, adiacenta
stajiei de metrou Expozitiei) cit si pentru modemizarca stafiei existente in orasul Otopen.
reprezintd lucrdri ce se efectueazd exclusiv in baza tarifului de racordare, asa cum am
specifical man sus.

In acelasi sens este si punctul 1 al rispunsului nr. 54, care conjine o serie detalii suplimentare
fajd de ceringele initiale, astfel:

Intrebarea nr. 54:

Documentelor de licitatie 6. Condifii specifice de profectare execufie fnstalare st probe
surselor de alimentare: de baza (sursa [ - reprezentand calea’axul de alimentare din fideral 1
si echipamentele celulele aferenie sectiei [ de medie tenstune, respeciiv sursa 2 - reprezemidng
cotfea/cocnd de alimentare din fiderul 2 5i echipamemntele celulele sectiei 2 de medie tensinune) si a
surselor de rezervd (de siguranid’securitare) prin implementarea de echipamente/aparataje
distincte pentru flecare sursa in parte, precum si frasee electrice de cabluri rezervate reciproc
iprin separare si'saw folosirea metodelor altermative de separare st profecficl in vederea
rezervar] surselor de alimentare (o surselor de baza, a coloanelor tablowrilor cu dubla
afimentare, cat si a receplorilor cu rol de securitate la incendin), ataf fa medie tensiune,
tracfinne electrica (dupd caz), car si fa foasa rensiune, ™

Vi rugdm sa ne clarificagi dacd conexiunile de fa stagia de 110 KV la punctele de racordare
Enel, de la punctele de racordare Enel la centralele M, V, de la cemiralele M. V' la
transformatarad de 20004 kV, de la transformator la fabfourile de distribugie principale vor fi
instalate 2 cabluri speraie in peniri a asigura redundanta sistemului,

Si in acest car de observi cd. in contextul in care Studiul de solugie nu a fost publicat odatd cu
decumentajia de atribuire ci doar ulterior, odatd cu rispunsurile de clarilicare 51 pornind de la
cerinfele de rerervare a surselor de alimentare, respectiv a cablurilor rerervate reciproc din cadrul
caietului de sarcini. solicitantul a dorit 58 cunoascd dacd cerintele de redundanid a sistemului de
la interiorul stafiilor de metrou se vor aplica si in exterior, aceste detalii nefiind disponibile in
documentele achizipie.

n g nta de legalitate a rispunsilui sdu, entitatea contractantd specificd ol

se vor respecta prevederile eaietului de sarcini (specificatii tehnice).

Piind in acest punct. precum $i prin raportare la punctele 2, 3 si 4 din respectivul rispuns, entitatea
contractantd nu a realizat veeo extindere/completare a cerinfelor caietului de sarcini. De cealaltd
parte, punctul 1 din cadrul raspunsului este de naturd si adaoge in mod vadit la cerinfele
initiale privind scopul contractului, fiind astfel fumizate urmitoarele detalii:

“Ridspuns nr. 54:
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Se vor respecta prevederile Coietnlud de sarcini (Specificafii tehnice). Pentru asigurared
redundanyel sistemului de eleciroalimentare se vor aslgure, cel pufin urmdtoarele:

1) D¢ fa stagiile de FI020KV fafe distribuitorului) fa punctele de conexiuni (PCYPC2-2061 -
ale distribuitorului) pe fiecare fider/ax de alimentare se vor asigura cel putin 2 cabluri
trifazate de medie fensiune (san 2 trefle - 6 cabluri unifilare trase pozate/ montate forsodal in
trefld) per fider penteu a s¢ asigura rezervarea parfiald intre coblurife de alimentare ole
aceluiasi fider. Suplimentar se vor dispune metode de rezervare intre flderii diferifi ce
alimenteazd aceeasi substafie efectricd de tractiune (S.E.T.) intre stafia de 110°20kV 5i PC-
wri, inclusiv intre cablurile ce ajung din punctele de conexiuni la celulele de fider de pe secfia
[ si secyia 2 de medie tensiune din cadrul S.E.T..

2 De la punciele de conexiuni 208V la celulele de fider de medie tensiune din S.E. T.-uri s¢
var prevedea minim cdte 2 cabluri trifazate (sau 2 trefle) per cale/ax/fider de alimentare;

i) Cablurile ce ver alimenta transformatoarele de stagie (TSI, T82) se vor rezerva reciproc, In
sensul In care: fie vor urma irasee diferite idin punct de vedere al compartimentelor de
incendin, fie xe vor prevedea metode aliernative de proteciie conform normativelor in vigoare.
Orice defect pe cale/ax de alimentare al wmi post de transforsare stafie TS saw TS2 feablu
sau  echipamens) nu va  influenfa  funcriomarea  cefwilalt  transformator. Cele  dowd
transformatoare de stafie TSI gi TS2 funciiondnd in rezervd de T00%, oricare din cele doud
putdnd alimenia tvalitatea recepioarclor electroenergetive §i electromecanice al stafie e
metron finclusiv jumdtdpile de imerstagie adiaceme statici), respectiv todare serviciile energetice
ale staviei si imersiayiilor adiacente (fumdiate-fumdtate) exceprand tracfiunea electricd proprin-
civd. Numirul si sectiunea cablurilor ce vor alimenta transformatoarele de stajie (TS) vor fi
stabilite de proiectantul ofertaninliui corespunzdtor normativelor In vigoare 3i calculelor
electratehnice specifice,

41 Srabilirea numdrului de cabluri i secffunea acestora in cazul alimentdrii tablowrifor de
distribugie generald (TGDI i TGD2) din transformatoarele de stafie aferente (TS1 pentru
TGDI, respectiv TS2 pentru TGD2), precum si dimensionarea cablurifer dinire tablourile
TGDI 5i TGD2 pentru realizarea cuplei longitudinale intre barele TGDI s5i TGD2, se va
realiza de oferianfi. ™

De altfel, in cadrul Studiului de solutic, pentru realizarea operajiunilor care fac obiectul
intrebdrilor nr. 48, 49 si 54 sunl prevdzute o serie de Devize pe obiect, impreund cu liste de
cantitagi dar si un Deviz General al intregii investitii, in cadrul cirora sunt previzute atit cantitayi
cit si sume semnificative pentru realizarea $i echiparea PC, precum §i a cablajelor dintre acestea
si STD.

in mod rezonabil, aceste costuri semnificative nu au fost incluse de citre entitatea contractanti
in cadrul valorii estimate a prezentei proceduri de atribuire in contextul in care proiectarea si
execulia lucrdrilor respective se realizeazd in baza tarifului de racordare ce va fi achitat de cditre
METROREX in calitate de beneficiar al serviciului citre distribuitorul de energie electrich
ENEL, iar in cadrul documentatiei de atribuire nu au fost incluse detalii relevante privind
gestionarea sumelor in discufie, dupd cum am aritat mai sus,

24



[ 36)

(37)

(38)

(39)

Prin urmare, presupusele baze/rafionamente in care entitatea contraciantd ar fi putut proceda la
bugetarea’cuantificarca in cadrul valorii estimate a procedurii de atribuire inclusiv a contravalorii
acestui tip de lucrdri nu sunt cunoscute decit de citre aceasta si. oricum, ele sunt susceptibile de
a fi diseretionare in absenfa oricirui document supont de naturd tehnico-economicd care 54
sus{ind rispunsurile formulate de aceasta.

in context. este_relevant faptul i nici i trele de cost previzute in_cadrul

formularclor aferente propuncrii financiare (formularul de evaluare a preturilor) i nici
deserierile acestora nw fac referire la proiectares sau execulia unor asemenca luerdri.

Pe cale de consecinta. aceste rispunsuri reprezintd expresia unor extinderi ale obiectului
contractului care an fost realizate Gird respectarea dispozitiilor legale aplicabile privind
tarifarea pentru racordarea utilizatorilor la regelele electrice de interes public si care, mai
mult, sunt de naturd i contravind cerintelor initiale din cadrul Cap. 2 - “Ceringele
beneficiaraiui”, subcap. 5.1.2 — “Cerinfe de sistem™ $i subcap. 5.3.2 = “Alimentarea cu
energie elecirica la medie tensinne”, dupd cum am ardtat mai sus.

In considerarea celor de mai sus, de asemenca. relevant si_important esic cli_entitatea
contractantd si se decidd inainte de toate asupra modalititii in care doreste si abordere

executia luerdrilor in baza tarifului de racordare. Astfel. se pot imagina urmitoarele ipoteze

de lueru:

al Dacd accasta nu va dori 58 le includa in obiectul contractului, cum era situafia inifiald,
atunci Rispunsurile de clarificare nu trebuiau si confind vreo referintd privind

by Pe de alth parte, dacdl intenfia entitifii contractante este tocmai in sensul includerii
acestor tipuri de lucrdri in obicctul contractului cum s-ar deduce din caracterul
contradictoriu la Rispunsurilor de clarificare comparativ co cerinfele caictului de
sarcini, prevederile Stodiului de solutie si dispozitiile legale mentionate, atiat cele din
domeniul achizitiilor sectoriale ¢it si cele din materia racordirii utilizatorilor la retelele

electrice de interes public, atunci cu_atit mai_multe devine necesard revizuirea

indicatorilor tehnico-economici si, reaprobarea acestora, aviind in vedere ¢, pe de o

parte Studiul_de solufic_a fost elaborat_in_annl 2012, iar cursul valutar luat in

considerare a fost cel de la data de 12.06.2012, respectiv | eur = 4,47 lei, fird a mai
mentiona evolutia tehnologich, a preturilor si a indicilor statistici din  piata

constroctiilor la mivel mondial.

inirea cerintelor referitoare la profeciia civild:

In ceea ce priveste problematica indeplinirii cerinjelor legale privind proteciia civild pentru
staliile de metrou Otopeni (oras) si Aeroporiul Otopeni incluse in obieciul contractului ce
urmeazd sd fie atribuit. este imperios necesar 58 se clarifice modul in care ofertantin trebuie sa
pregdteascd oferta tehnicd si financiard pentru a putea respecta cerintele documentatiei de
atribuire prin raportare la rispunsurile de clarificiri privind continutul acesteia,
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Cu privire la acest aspect, un prim punct esenfial este acela ca, potrivit pet. 11 din cadrul Anexei
or. | la H.G. nr. 8622016 peniru aprobarea calegoriilor de constructii la care esie obligatorie
realizarea addposturilor de protectie civild, precum gi a celor la care se amenajeazd puncte ale
comeandd de protectie civild. cu modificarile si completirile ulterioare, legivitorul a stabilit ca
statiile de metrou se incadreazd in categoria constructiilor pentru care este obligatorie
realizarea addposturilor de protecfie civili.

In raport cu aceste prevederi, in cadrul Cap. 2 — “Cerinfele beneficiarnlui” confindnd specificafii
tehnice aferente caictului de sarcini, subcap. 8. — “Imstalayii de profectie civila”, pag. 361 si,
respectiv, pag. 364/365, la secjiunca 8.1 — “Scapuf fucrdrilor” sunt specificate urmitoarele
cerinfe fa se vedea Amexa nr. 3 la prezenial

‘#.1.1. Date generale

Prin prezenta documentatie sunt stabilite cerinfele minime necesare pentru proieciared,

rocurared, fransporful, execuiia, Westardd, P fry frorretiione, asisienia i, PeTired

si exploaiarea lucrarilor de instalatii, a montajulul, a echip amentelor si nu mumai, ReEcesare
pentru_funciionarea_instalatiilor de profectie civila penitra_Magistrala 6, 1 Mai - Tokyo -

Aeroport Ofopeni cuprinzand:

« Amenajari constructive cu functiuni de protectie civila;
* Parti speciale de PC;

« Instalarif de ventitatie PC;

o [nsralalii tehnico-sanitare;

o Instalanii efectrice;

* fnstanlandi ale felecomricatii;

Echipamente de inchidere etansa a statiflor:

» clapete etanse cu actionare wanuala:

« dispozitive antisuflu

Statiile de metrou subterane Pajura, Expozitiei, Piata Monireal, Gara Baneasa, Aeroport
Baneasa, Tokyo, Washington, Paris, Bruxelles, Qtopeni, L.C. Brafianu si Aeroport (Hopeni ce

fac parte din componenta sistemului de protectie civila Magistrala 6, 1 Mai - Tokye - Aeraport
Otopeni conform legislatiei romanesti vor trebui sa asigure in caz de necesitate functiunea de
adaposi.

In acest sens statiile de metrou respective in situatii de wrgenta cataclism, razhoi vor piica
asigura adapost pentri un numar definit de persoane pe o perioada de izolare totala de maxim

72 are. Intr-o statie de metrou sunl considerate ca spatiile de adapoestire doear ariile cuprinse

stivelul vestibulelor, tunelurilor, prizelor de ventilatie din statie si interstatie prin intermediul

unor cu porti speciale PC.
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Peniru asigurarea inchiderif etanse a sistemulul de protectiv civila de pe Magistrala 6, | Mai
- Tokye - Aeroport (vopeni, stariile de mefrou stariile si interstariile se vor dofa cu echipamente
fporii speciale PC, DAS-uri, CEM-uri, supape de suprapresiune, usi UME). Totodata pemiri
asigrrarea el bune functionari o sparindui de adapostive in sitwatii speciale avestea se vor
echipa cu instalatii de venvifatie, sanitare, electrice si de telefonie,

In statiile de metron considerate ca adaposturi pentru situatie de urgenta, se vor prevede in
masuri consiruciive peniru amenajarea in caz de necesitale a unor spatii cu destinatie speciala
feabinete medicale. camere de igiena copilului, prepavarea hranei}l care in situatil normale on
o altar dleseinatic.

Antreprenorul va include, dar fara a se limifa, urmatoarele;

* Echiparea statiflor de metrou subterane cu echipamenie, dotari si instalatii specifice unei
sfafii cu funcrinni de profectie civila (porti speciale PC, CEM-uri, DAS-uri, S5 P-uri, instalatii
de venitlarie PC, eic.);

fisof
* Rezolvarea interferentelor si coordonarea cu Antreprenorii desemnafi responsabili cu
executia altor fipuri de fucrari

i f
Serviciife ce wrmeaza a fi asigurate de Antreprenor vor ciprinde, dar fara a se limita,
urmnaloarele:

= Realizarea profectelor tehnice si a detaliilor de executic pentry foate activitatile mentionate

arterior, inclusiv documentatia tehnica necesara pentry feste si teste integrare si punere in

Sfunctivne a sisteriifol PC:

fod
« Identificarea locatiilor si proiectarea fundatiilor si sustinerilor pentru diverse echipamente
si cabluri si rezofvarea interferentelor cu alti Antreprenori desemnari;

f..]

B3 Descrierea sistermlol
Y

Pori speciale PC

Pemirn crearea spativlui protejat legaturile cu exteriornl ale starfilor de metrou la nivel vestibul,
la nivelul prizelor de vemilatie stavie si interstatie si pivel cale de rulare vor fi prevazufe cu porti
speciafe PC rabatabile ce vor asigura inchiderea elansa a aoestora,

Paortife speciale de protecpie civila rabatabile se vor clasifica in fumiie de locul de amplasare in
sfatic asifel;
1) poarta de acces vestibnd;

2 puarta de inchidere priza de venrilapie statle:
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1) poarta de inchidere priza de venrilatie intersiatie;
4} poarta de inchidere statie la nivel tnel

Stariile de metrou subterane ce vor avea functivne PC sunt Pajura, Expozitiel, Piata Montreal,

Gara Baneasa, Aeroport Baneasa si Tokye. Ele vor [T dotate cu poril speciale de inchidere la

vestibul, la mivel priza de ventilatie statie. Toate prizele de vemilatic de imerstatic
cuprinse infre statitle 1 Mai respectiv Tokyo vor fi dotate cu porti speciale de inchidere denmite
perrti priza de ventilatie interstarie,
La nivelul caii de rulare conform normativelul de proteciie civila “Norme tehnice privind
profectarea, executarea si mentenanta amenajarifor peniru Protectia Civila la metron -
Ordird Ministralui Adminisiratiei si Internelor nr [43°2004° se vor profeja un grup de 3-4
stafii
o]
Cerintele din cadrul subeap. 8.1.1 de mai sus conduc spre concluzia potrivit cireia toate
stafiile de metrou incluse in magistrala M6, [ Mai - Tokyo - Aerapart (apeni, inclusiv
statiile topeni si Aeroport Otopeni vor i considerate drept addposturi pentru protectie
civilid astfiel ca. in rapon cu proiectarea si execulia luerdrilor de specialitate, vor opera prevederile
normativului PC 2NN aprobat prin Ordinud MAL e, 143/2004, referitoare la Normele wehnice
privind profectarea, executarea si mentenanfa amenajdrilor pentru projeciia civila la melrou fa
s vedea Anexa nr. 7 la prezenta).
Pe de altd parie, cerinfele din cadrul subcap. 8.1.3 prevad ca statiile Otopeni $i Aeroport (topeni
nu vor avea functiune de PC, adicd ne aflim in ipoteza unor cerinfe aparent contradictorii
din cadrul caietului de sarcini.
Indiferent de situagie, este important de mentionat ¢i, pentru a indeplini functivnea de
addposturi pentru protectia civild, statiile de metrou trebuie sd indeplineased mai multe
condifii tehnice, dintre care cnumeram:
a) Structura de rezistenfd a statiei trebuie dimensionata findnd cont de anumite inclirclri

specifice impuse de normatival de proiectare;
by Statia trebuie s e dotatd co instalatii de ventilagie co filire specifice pentru lupta
impotriva substantelor radioactive 5i a celor specifice in teatrele de rizboi;

¢} Statiile respective trebuie sd fie dotate cu porfi speciale etanse in zonele deschise spre
exterior, adicd in zona prizelor de ventilatie, precum si de acces pictonal la statie dar si
in ceea ce priveste conexiunea tuncl-static.

Din cunostintele noastre, normele aplicabile pentru proiectarea protectiei civile in sistemul

de metrou nu previd exceptii pentru excluderea unor anumite stagii din componenta

sistemului de protectie civild, sub rezerva incidenfei uneia dintre urmitoarclor situafii:

a) Dacd existd un vestibul la suprafald asa cum este acesta definit de normativul in discutie,
adicd nivelul cel mai de sus al stajiei, inclusiv culoarul de acces (statia de taxare). canalul
pietonal si sclrile, acesta poate sd nu fie consideral adipost de protectie civild deoarece nu
ar putea fi inchis, aceastd exce i
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by Im acele situatii in care structura de rezistentii a unei statii no permite implementarea

masurilor conforme de protectie civild (de exemplu, atunci cand suntem in prezenja unor

luminatoare, cum este carul stajie Lmlln-r de pe magistrala M35), atunci adiacent statici
tive sau in_interiorul ste_obligatorie_constructia _unui_addi

protectie civild dedicat.
In cazul stafiei exemplificate. constructia unui adipost de proteciie civild dedicat a fost
posibild datoritd spatiului disponibil in zona de galeric a stajici.

Pe de altd parte, proceddnd la analiza prevederilor Cap. 2 - “Cerinfele beneficicrului” contindnd
specificatii iehnice aferente caietului de sarcini, subcap. K. — “Instalafii de proieciie civild ™. pag.
3672 - 376. la seciiunea 8.4, — “Cerine iefnice ”, coroborat cu piesele desenate aferente stafiilor
de metrou Otopeni si Aeroport Otopeni (o se vedea Anexa nr. 8 la prezental, respectiv pentru:

- Stafia hapeni
s Plan vestibul: fisier 6.00.FSITTLIARHE.0.21-PD.OOLPOMMTX.02;
s Plan nivel subsol set: Rsier 6.00.FSTLIARHF.0.21-PD.ODZ.POMMTX.01;
¢  Plan nivel peron: fisier 6.00.FSI11LIARHF.0.21-PD.OO3. POMMTX.O1;
= Plan nivel subperon: fisier 6.00.FSILIARHF.0.21-PD.O04.POMMTX 0L
s Secfiune longitudinald: fisier 6.00. FSILTARHF.0.21-PD.OOS.POMMIX.01;
o Sectiune transversald: fisier 6.00.FSHLIARHF.021-PD.00O6 POMMTX.0I;
- Stafia Aeroport Otopeni:
e Plan vestibul 5i nivel subset: fisier 6.00.FSIL_IARHF.0.25-PD.00LPOMMTX.02;
= Plan nivel peron: fisier 6.00.FS11L TARHF.0.25-PD.O02. POMMTX.01:
s Plan nivel subperon: fisier 6.00.FSILIARHF.0.25-PD.003. POMMTX.01;
e Sectiune longitudinald: fisier 6.00.FSILIARHF.0.25-PD.004.POM.MTX.01:
e Sectiuni transversale: figier 6.00.FSILIARHEF.0.25-PDOOS POMMTX.01,

subscrisa a constatat solutiile H:hn{ﬂ: clllmrn'.'e la_nivelul fazei SF nu_ permit
implementarea masurilor s¢ referd entitatea contractantd in

cadrul caietului de sarcini potrivit celor ardtate mai sus, denarece:

- Ambele staii sunt previizute cu luminatoare generoase din sticli. La nivelul vestibulului,
aceste luminatoare compromit rezistenia structurii acoperisului din perspectiva rezistenje la

explozie;

- Nu au fost previzute portile speciale de protecfie civild care si asigure etangeitatea
statiei in zonele deschise ciitre exterior nici instalatiile dedicate pentro adapost;

- Mai mult, pentru statia Otopeni au fost previizute doar porti tunel (insuficiente din
perspectiva normativului mai sus mentionat), iur situatia statiei Aeroport Otopeni este in
sensul cii nu beneficiazd de nicio poartd de protectie civila;
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Din perspectiva eventualelor exceptii care ar putea [1 implementate, niciuna dintre
statii nu se incadreazd in exceptia specificata la lit. a) de la considerentul anterior.

Pe de alid parte, din perspectiva posibilitafii implementérii mésurilor potrivit exceplici de la
lit. b). existd ingrijordri serivase potrivit cirora spafiul disponibil adiacent celor doud stafii
nu ar putea permite realizare unui addpost de protectie civild dedicat. Mai mult, o atare
obligagie nu a fost prevazud in cadrul caictul de sarcini $i pe cale de consecind nici nu a
putut 17 inclusd valoarea estimatd a lucrdrilor citd vreme un asemenea scenariu nu a fost
evaluat de ciire elaboratorul SF-ului.

In contrast, planurile eelorlalte statii din cadrul Magistralei & beneficiaza in cadrul

desenate de toate elementele _nece

civild.

In baza acestor informaii, in ceea ce priveste statiile Otopeni si Aeroport Otopeni si date
fiind elementele contradictorii dintre cerinfele caietul de sarcini 5i piesele desenate,
apreciem off acestea sunt inexplicabile. cu exceptia incidentei vreunuia dintre urmitoarele

cazuri:

a)

b)

Fie, ne aflim in ipoteza incidentei unei erori de redactare a documentatici de atribuire
care survine cel mai probabil dintr-o eroare de proiectare la nivelul pieselor desenate
si a solutiilor luate in considerare la faza SF. care au fost initial elaborate la nivelul
anului 2012,

Wazind cd situatia reald din teren a celor 2 stagii nu permite implementarea unor misur pe
deplin conforme in ceea ce priveste indeplinirea cerinjelor referitoare la proteciia civild,
entitatea contractanti:

a.1) A identificat cea mai la indeménd “sofugie” ca fiind reprezentatd de rectificarca
erorii respective la o datd ulterioari, prin cfectul plasirii riscurilor de execufic in
sarcina viitorului Antreprenor, aspect pe care il vom dezvolia in cele ce urmeazi;

2.2} Problema obligativititii includerii stafiilor respective in sistemul de protectic
civild a fost in mod eronat abordatid in cadrul caietului de sarcini, fird nicio alid
masurd corelativd privind revizuireasctualizarea indicatorilor tehnico-economici
stabilifi prin studiile de fezabilitate §i reluarea procedurii de aprobare a noilor
indicatori. cum prescriu prevederile legale aplicabile explicitate pe larg in cadrul pet. |
din cadrul prezentei contestafii. A fost omis totusi ¢d la o distantd de ciiteva pagini
si ciiteva piese desenate, documentele initiale ale achizitici sustin altceva;

Dacd in spefd nu este vorba despre vreo eroare in sensul celor de mai sus, atunci

entitatea contractantd, la faza obtinerii avizelor de principiu prevazute in Certificatul de

Lrbanism emis la Faza 5§

b.1y Fieaobtinut un document din partea vreunei institufii dintre cele competente cum
ar fi Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd/Ministerul Afacerilor

Interne, in cadrul ciruia sunt specificate in mod prezumtiv exceptii speciale care
permit devierea de la normele de protectie civile in cazul celor 2 statii.
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Dacid un asemenea document existd, ¢l nu a fost prezentat mici in cadrul
documentelor de achiritie inifiale si nici ca urmare a solicithrilor de clarificiri /o

se vedea raspunsud la intrebarea nr. 274 la carve ne vom referi mai jos, comparaliv cu

rdspunsil o imrebarea nr. 384);
Sl
b.2) Actualul cadru procedural se bazeazd pe anumite elemente neconcurentiale, care

na pot i Gicute publice i care se fundamenteazd in mod probabil pe o serie de
imprejurdri si angajamente care nu pot fi asumate in mod oficial.

Cum subscrisa. in calitatea sa de operator economic interesal de participarea la prezenta

procedurd care actioneazd rafional §i pe baze concurentiale nu isi poate asuma:

- Riscurile de cantitdji legate de obligativitatea profectirii i executiei unor lucedri $i dotdri
initial neprevizule sau previzute intr-0 manierd neconformd prin raportare la prevederile
legale aplicabile in materia specialititii contractului referitoare la protectia civili: si nici

- Un eventual risc legat de schimbarea amplasamentului in cazul in care s-ar dovedi ¢i aceasid
misuril este necesard pentru implementarca conformd a tuturor mésurnilor care se impun in
relatie cu cele doud stagn,

am decis formularea solicitdrii de clarificdri nr. 384, la care entitatea contractantd a furnizat

urmétorul rdspuns:
“Intrebarea nr. 384

In partea scrisa a specificapiel tehnice din capitoful 8.1, Scopul Lucrdrilor subcapifolul 8.1.1.
Date generale in paragraful “Stafiile de metrou subterane Pajura, Expozitiei, Piafa Monireal,
Gara Baneasa, Aeroport Baneasa, Tokye, Washington, Paris, Bruxelles, Otopeni, LC.
Bratianu si Aeropori Otepeni ce fac parie din componenta sistemislui de protectie civila
Magistrala &, 1 Mai - Tokyo - Aeraperi (Mopeni conform legistatiei romanesti vor irebui sa
asigure in caz de necesitate functiunea de adapost. ' se menfioneazd fuptul ca stagiile Otopeni
si Aeraportul Otopeni sumt considerate a avea funcfiuni de adapostire persoane in situafie

speciale.

Suplimencar, in aceeast documentagiv la capiioful 5.1, 3 se specifica fapiul ca " Statiile de metrou
subferane ce vor avea funciiune PC sunt Pajura, Expozitici, Plate Maontreal, Gara Baneasa,
Aeroport Baneasa si Tokyo.

Avdnd in vedere cele prezentate, vad rugdm sd clarificafi dacd stapiile otopeni 5i Aeraport
Drapeni sunt considerate addpost de Apdrare Civitd, tindnd cont 5i de faptul od in cap 8.4
Caietul de sarcini - Ceringe de sistem, stafia (Mopeni are previzute doar porfi de tanel far stafia
Aeraport (Mopeni nu are previzutd nici o peartd de protectie civild si de asemenea de faptul
ol ambefe stapii sunt prevdzute cu luminatoare din sticld fa nivef vestibul,

Raspurs nr. 384
Stayiite hapeni si Aeroport Otapeni nu suni considerate addposturi de protecfie civild.

Raspunsul entitigii contractanie
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ivild i cadrul celor dowd statii, implicil nu an incluse in Devizul General al investitici
costurile legate de aceste elemente si mai departe, nici in val timatd a lucrdrilor.

in mod absolut paradoxal si total surprinziitor a fost pentru subscrisa urmétorul rispuns al
entitlii contractante, furnizal ca urmare a solicitdrii de clarificiri a unui alt operator economic
interesal de participarea la prezenta procedurd §i care, in mod probabil, din punct de vedere
tehnico-economic a avul in vedere aceleasi rafiuni pe care le-am avut 5i noi atunci cind am
formulat intrebarea la care ne-am referit mai sus:

“fnr@uﬂ:g nr. 247

Conform HOTARARE nr. 862 din 16 noiembrie 2016, stafiile de metrou suni incluse in
categoria de constructii la care este obligatorie realizarea addposturilor de proteciie civild

Atragem atenfia cd acest aspect afecteazd din punct de vedere functional 5i tehnic cele dowud
stafii de metrow, cu implicafii asupra elementelor de arhilecturd, stracturd 5§ instalapii pentry
protectia civild, cu i { mngajor ds asibilitdfii de obtinere Awlorizatie de Construire si
Awutorigatie de Funclionare.

De asenenca, suni afectate costiirile projectulul,

Vd rugdm si ne punefi la dispozitie documeniul care a stai la baza stabilirii ca stafia hapeni
si stafia Aeropor Otpeni nu suni addpost civil sau sd specificafi condifiile de realizare ale celor
deud stafii din punct de vedere al Apdrdrif Civile”.

Rispuns nr. 247:
Se vor asigura de cdtre Ofertant la fazele viitoare de proiectare, avizare si executie, foate

condifiile legislative previzute de lege (inclusiv apdrare civild la statiile de mretron

in aceste condilii nu micd ne este mirarea vizind ¢d in loc sd profite de instrumentul
cispunsurilor de clarificare si s3 rezolve problematica contradictorie a cerinjelor din cadrul
documentatiei de atribuire intr-o direcie sau alta, entititii contractante pare ¢ preferd s nu-3i
asume situagia care a general respectiva problema, sperind i anumite aspecte vor pulea fi
rezolvate de Antreprenor pe parcursul perioadei de executie a contractului.

in context este de neinjeles faptul cd desi entitdlii contractante i-au fost comunicate principalele
clemente de neconformitate din perspectiva aplicabilivtii normelor de protectic civild pentru
cele 2 stajii, care mai departe i-ar fi permis sa formuleze un rispuns de naturd si trateze mdcar
in parte aspectele de incertitudine induse prin raspunsurile la intrebarile nr. 53 i 56 la care ne-
am referit in partea finald a punctului 1 din cadrul prezentei, din nou aceasta alege sa rimdnd in
pasivitate in loc de a interveni activ si de a remedia problemele constatate.
Pentru inldturarea oricirui dubiu privind ingrijordrile subscrisei date fiind implicatnle
raspunsurilor contradictorii ale entitdlii contractanie, injelegem si formulim urmitoarcle
preciziri:
al Precumind cd statiile de metrou Otopeni si Aeroport Otopeni trebuie considerate in
mod obligatoriu adiposturi pentru protectia civili conform prevederilor H.G. nr.

86272016, atunci documentele achizitiei vor trebui refacute prin efectul misurilor de
revizuire/actualizare a indicatorilor tchnico-ecconomici stabiliti prin studiile de
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fezabilitate si reluarea procedurii de aprobare a noilor indicatori, conform méasurilor de
remediere solicitate de subscrisa cu scopul de a putea introduce elementele tehnico-
economice necesare pentru implementarea unor masuri conforme privind protectia civild;

In context, atragem atengia asupra interferentelor din cadrul prezentului proiect co
urmitoarele 2 proiccte ale METROREX:

b.1) Pachet 1 — “Lew [ [ - Legdtura refelei de metrou cu Aeroportul Internafional Henri
Coandd, {Magisirala 6. 1 Mal - (vopeni). Profectare 3i execufie lucrdei struciurd de
rezistenfa pentru Lotwl 1.0 1 Mai - Tokya ",

b.2y Pachet | = “Lor 1.2 - Legditura refelel de metron on Aeroporinl Internagional Henri
Coandd. (Magistrala 6. [ Mai — Oropeni). Proiectare 5i execufie {uordri struciurd de
rezistenyd pemiry Lol 120 Tokyo — Avroport Cfopent”

Astfel, dacd in marja pachetului 1 — Lot 1.1 se va executa incinta STD a ENEL din cadrul

staliei Expozitiei. in marja pachetulei 1 = Lot 1.2 se va execula structura de rezistend a

stafiilor Otopeni si Aeroport Otopeni.

Or, admilind ci, din perspectiva specialitifii contractului referitoare la indeplinirea cerintelor

privind protectia civild. rispunsul nr. 247 la entitatii contractante este cel corect, este evideni

cd villorul Antreprenor va trebui st interactioneze cu Antreprenorul din cadrul Lotului 1.2

cid vreme, acesta din urm3 va exccuta structura de rezisten(d a celor 2 staji, inclusiv

structura luminatoarelor de la nivelul vestibilwlw.

In mod ipotetic §i exclusiv pentru wenl argumentatici, prezumind ci urmare a solugiilor din

prodectul tehnic elaborat de subscrisa in conformitate cu indicatiile din cadrul rispunsului

mai sus menfional va rezulta cd:

¢ In cazul uneia dintre stafii luminatoarele respective vor trebui astupate; in timp ce
s In cazul celeilalte va trebui construit un adi post de protectie civild dedicar,

se ridicd legitima intrebare din ce sume de bani se vor suporta pe de o parte serviciile
de proicctare si exceufia lucririlor necesare care nu aw fost previzute in cadrul
specificafiilor tehnice din cadrul SF si, ca atare, care nu au fost incluse nici in Devizul
General al investitiei si nici in valoarea estimatd a procedurii?

Cum in cadrul prezeniei proceduri de atribuire specialitatea Structurd de rezistenfd nu a fost
inclusd, am fi tentafi sa credem ca din punctul de vedere al executiei lucrdrilor, nu subscrisa
va fi responsabild pentru executia lucririlor proiectate (in carul in care am avea calitatea de
executant al acestui contract), insemnand ¢d trebuie asiguratd o coordonare extrem de
riguroasi intre antreprenor.

De cealalid parte, din perspectiva caspunsului entitdfii contractante s-ar putea infelege
inclusiv ¢ modificarea elementelor structurale ale statiilor respective astfel incit ele i poatd
indeplini funcliunea de adaposturi de protectie civild reprezintd o activitate care va trebui
desfisurard de citre viitorul Antreprenor din cadrul prezentei proceduri.

Prin urmare raspunsurile furnizate de citre entitatea contractantd nu sunt clare,
precise si fird ambiguititi nici sub aspectul indeplinirii cerintelor privind asigurares
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protectici civile si nici in ceea priveste alimentarea cu energic electricd, dupd cum am
ariitat la punctele precedente;

d) Daci statiile de metrou Otopeni si Aeroport Otopeni intr-adevir nu sunt considerate
addposturi pentru protecfia civild si, ca atare, rispunsul entitdfii contractante nr. 384

nle cel mr:tt re-.:ulm ¢l entitatea confractantd no a Turnizat rﬁsgunxul Eln: s«ur

ii nr. 247 in contextul in care, in ca

it salicitatd nrc-ztnlnmu documentului care sd conflirme exceplarea du la_prevederile

H.G. nr. 862/2016.

Lin asemenea document, dacd el existd. ar putea i reprezentat de avizul/acordul de principiu
al IGSLU sau a unui alt document emis de catre o altd institutie competentd in contextul in
care, ot cenificatele de urbanism emise de clre PMB in anul 2018 (nr.
1023/R1678303/17.12.2018) si reconfirmat in anul 2022 (prin adresa nr. 37425/21.04.2022),
cit 5i cel emis de citre Consiliul Judetean [fov in anul 2022 (nr. 62803 1/14.05.2022) prevad
in mod explicit obligativitatea objinerii avizelor i acordurilor privind 1GSU si MAI,
respectiv privind protectia civild (e se vedea Anexa nr. ¥ la prezenta).,

Doar in acest mod, riscurile care ar trebui asumate de viitorul Antreprenor ar putea i
diminuate/eliminate in raport cu procesul de oblinere a autorizajie de constructie. In caz
contrar, respectiv in absenia implementarii masurilor conforme privind indeplinirca
cerintelor referitoare la protectia civild si care impun modificarea celor 2 stafii in sensul
specificat la lit. ¢) de mai sus, nu va posibila objinerea autorizatiei de construire,
Pe cale de consecintd, nici sub acest aspect rispunsurile furnizate de citre entitatea
contractanti nu sunt clare, precise 5i fird ambiguitdfi.
Clarificarca_din_punct _de vedere tehnic si_economic a acestor aspecte pe cales
mizuirumﬂuahzﬁnp a indicatorilor tehnico-economici stabiliti prin studiile de fezahilitate

si_reluarea procedurii de apro hu rr n noilor indicatori reprezintd in opinia subscrisei unicul
mind in care operatorii eco i de wciparea ln procedura de atribuire

beneficia_de o informare completd, corectd si precisd cu privire la cerintele achizitiei,

absiectul contractului roceduwril de atribuire.

Doar in acest mod acestia pot beneficia de sanse egale pentru a cistiga contractul ce
urmeazd si fie atribuit, fiind eliminate orice riscuri legate de posibila avantajare a
viitorului Antreprenor pe parcursul execufiei viitorului contract prin raportare la
rispunsurile, de asemenea ambigue, la intrebarile nr. 55 si, in special, nr. 56.

In concluzie, avind in vedere inconsistenfele din cadrul rispunsurilor de clarificari prin raportare
la cerintele contradictorii ale documentaliei de atribuire este necesar si se clarifice in intregime
situatia referitoare la specificatiile tehnice solicitate pentru stajiile Otopeni $i Aeroport Otopeni
in sensul obligativitdtii de a fi implementate sau nu masueri conforme pentru indeplinirea
cerinjelor referitoare la protecyia civild.

In orice situatie si in considerarea celor de mai sus, relevani si important in opinia noastrd
este si in acest caz ca entitatea contractantd si se decid de toate asupra modalithgii

in care doreste si abordeze cerintele referitoare la protectia civili. Asifel, se pot imagina

urmdtoarele ipoteze de lucru:
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c) Dach statiile Otopeni si Aeroport (Mopeni nu sunt considerate adidposturi pentru
protectia civild si, ca atare, rispunsul entitifii contractante nr. 384 este cel corect,
rezultd ¢if entitatea contractantd trebuie sa fic in pozitia de a prezenta documentul care
sii confirme exceptarea de la prevederile H.G. nr. 862/2016;

dy Pe de alth parte, dacd intenfia entiti{ii contractante este in sensul includerii celor 2
statii in componenia sistemului de protectie civild, cum s-ar deduce din caracterul
contradictoriu al Rispunsurilor de clarificare comparativ cu cerinfele caietului de

sarcini $i dispozitiile legale nntnm :nlmnnre atunci cu atit mai multe devine necesard

reviznirea docomentelor rin efectul masorilor de revizoireaciualizare a
indicatorilor tehnico-cconomici stabiliti_prin_studiile _de fezabilitate _si_reluarea
procedurii de aprobare a noilor indicatori.

Alre modificiri asupra cerinfelor inifiale ale documentatiei de atribuire cu impact asupra
modului de elaborare a propunerii tehnic §i financiare in sensul exvinderii'complerdrii
specificagiilor tehnice

i rota covriractalin sia pancielor de referis P

In cadrul Cap. | - "Cerimpele beneficiarnlui™ ANEXA 7 - ZONE DE LUCRLU, SERVICII §I
UTILITATI TEMPORARE, subcap. 1.2 DATELE PUNERII IN POSESIE A ZONELOR DE
LUCRU CU ACCES COMUN, pag. 37 - 38 din cadrul documentelor achizifiei, este prezentat
Tabelul 1.2 reprezintd programul zonelor de lucru asupra cdruia Beneficiarul vo asigura
Antreprenorului acces comun, in care sunt programate datele de ocupare a amplasamentului de
clitre Antreprenor, respectiv a zonelor de lucru pentru executarea lucrdrilor, :Iupi'n cum urmeazd:

Zone de lucru cu acces | 1 Dava pn meriiin
CrHmL posesie |
1 Fona 1 Zona vestibululud stafitior (3 stapii dinire stafia | @ + 124 saptamani
- Prerfurc 57 sfefica Tkl J
2y Lo 2 Fona vestibululul stafiilor fteate stafiile dintre stafia | a + 132 .'--:-l,rrf-:-'.rlr-:;J
Pajura 5i stapia Tokyoy
' __I':.l_..i'fnﬂi'.'.:l 3 Sewaer vestibl il stafiffow ¢3 stafil dintre J-.-;r.-r.l'r'u Th+ FJJ-';H_;I.;U;;J?
| Washingtor si stafia Aeroport Chrepeni)
4 Foena 4 Zowar vestibadului st TIurrr.l'rJ-r‘ frogle statiile dimtre stapia | b + [44 sapramani
Washimgron s§ stafle Acroport (eepeni)
| 5) Zona 3 | Zona siapitlor (4 statii dimire stafia Pajura 5 stajia a + 138 saplamgni
Ty
il Fone b Pona stafitlor flonte stafiife dintre stapla Pafiera si la+ 170 .-mlrj-.rummr
_ stafia Tokya _
| 7} Zoma 7 . Zona statfilor (5 stapli dintre stagica li-'.:r-.-...l'a.r';:j;.rfm si b+ 151 .a‘upfmil:-l.‘_
stafia Aeropor o)
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.;H 'm.r.fm Aw, O f:".ru,rrrmr

[9) Zoma 9 Structira de bazd pentri calea de rulare — zona a + [3] saptamdni
| fnnelelor (de la conexinnea on MA pdnd la stafia '
Aeropory Baneasa)
1) Zona 10 Structura de bazd pentru calea de rulave - zona i .I'"I']‘.nq'ufmr-:ir:r_!
funelelor (e la stagia Aeroport Baneasa la stafia
{ ]'Q'.I'E_:'-r.r:
iy Zonall | Structura de bazd pemtru calea de rulare - zoma | b+ 131 .'-'-:fpm-rmﬁr}
| tumelelor fde la stafic Fekyo peind la stafia Bruxelles) 0 I .
12 Zona 12 Structura de hazd peniry calea de rulare — intreaga | b+ 179 saptamdni |
\ sond a tunelelor |

Lindde:

a : Data de incepere a comtractulul de structurd de rezistentd penten Pachetd | Lot T il
Mai = Tokyvo)

b - Dara de incepere a contractufui de struciurd de rezistenyd pentrn Pacheoud Loe 2 ¢ Tokyo
- Aeroport (iopeniy ™
La solicitarea a unui operator economic, de precizare a datelor de incepere a comenaii pentru
Pachetul Lotul 1 (1 Mai-Tokyo) si Lotul 2 {Tokyo - Aeroportul Otopeni). in vederea pregitir
unui  program de lucru  fezabil §i  realist, entitatea contractantd a procedat la
extinderea/completarea cerintelor initial stabilite prin documentele initiale ale achizitiei,

dupi cum vom :rim in tele ce urmeazd, peputind fi apreciat cf acestea reprezinti

limuriri/ i ] infelor initial stabilite.

in fapt. prin rispunsurile de clarificare in discutie sunt modificate cerintele initiale n
defavoarea operatorilor economici interesati de participarea la procedura de atribuire,

dupd cum urmeazi:

Antrebarea nr. 20:
Cu referire fa 5. Cap. | -ER-Sectinmeal-Anexe ', Anexa 7 - Zone de lucrn, servicii temporare
si wrilivari, " Sectivnea 1.2 Davele punerii in posesie a zonelor de lucri on acces comun . Do
dute de referingd numite a” 5 b7 care au fost menfionate in Tabeld 1.2; a0"; Data de
incepere a contractului peniru lotwl de pacher 1] Mai - Tokya}l b7 Data inceperii
contractului pentru lotul 2 pachet {Tokye - Aeroportil hapeni),

i td s tirea wnii ram ile lucra wi ragdnr sdvd

informati cu privire la datele de incepere a comenzii pentru Pachetul Lotul | (IMai-Tokyo) si

Lorwd 2 {Takyva - Aeroporiul il

Rdspuns nr.
fn vederea realizdrii programului de luern, ofertantii vor wtiliza wrmdtoarele informaii;

Tabelul de mai jos infocuieste rabeln! din Ceringele Beneficiarului - Secfivnea A - General-
punctul 2,18 - Punct de referingdg, asifel:
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Prnet de referina Descricre & .:J]r:mmmri
calendaristice de la
owelinnl de fncepere

a getivitarilor de
Jrrarccione
K Predarea Proiectului de comcept 13
KD2 Predarca si Aprobarea Proiectului Tehnic de 3N
Execulie
o Sapramarti
calendaristice de la
avdinul de incepere
a activirdilor de
execnfic licrdri
KD3 Finalizare lwcrdri fa nivel vestibul on goluri 62
tehnolagice pentru Antreprenorii Desennayi (3 stafii
de la stafic | Mai la stapia Tokya)
K Fimalizave fuerdri la mivel vestibul  cu goluri 75
telnologice pentru Amireprenorii Desemmafi foate
staftle o la stapla | Mai la stapia Tekyvo)
Kn3i Finalizarea mtwror lucrdrilor penira Amireprenorii &4
Pesemmali pentru 4 stafii de metvow de ba stapio § Mai
fur srapta Tokye
K Finalizarea lucrdrilor din zona hmelelor peniru 2
Antreprenarii Desematl (e la coneximea cu MY
pnd la stagia Aeroport Bineasa)
KD7 Finalizarva tuwror lcedrilor pemirn Antreprenorii .
Desemnapi perirn foate stafiile de metrou de {a stafia
I Mai la stapio Tekyo
KDS Finalizavea luerdrilor din zoma hnelelor pentry 86
Amtreprenoeti Desenmati fde la comexivnea cn M4/
Mai pand la staffa Tokvo)
KD Finalizarea tuturor  Iucrdrilor  esenpiole  inclusiv ¥
finalizarea lucrdrilor de bramgamente electrice de la
Jurnizornl de putere pemtrn Teste, Probe si Panere in
Juncyinne fde fa stagia § Mai la stapia Tokva)
KDra Finalizarea lucrarilor conform Contract 3i Emiterea gk
Certificatulni de Receprie la Terminarea Lucrdrilor
(e fa Sraria | Mai la stapia Tokyo)
KDi Finalizare lwcrdri la mivel vestibnl cn goluri »r
rehnolagice pentru Antreprencril Desenmafi (3 stapii
de da stapia Washington la stafia Acropart (Xepenil
Kz Finalizare fuerdrl la nivel vestibd cu poluri 109

tehnologice penitrn Amireprencvil Desemmali ftoate
stafiile de fa stayia Washimgton lo stafia Aeroport
{Hepaenil

ar




KDi3

Finalizarea twtnror lucrdeilor pentrn Anfrepremorii
Desemnafi penirn 4_stalii de metrow de fa stalia
sl la A

KDI4

Desemmali pentru toate stafiile de melron de fo srapia
Washington la stafia Aeroport (Ropeil

e

s s s s e

K3

Antreprenorii Desemnoli fde la stapia Tokyo pand la
stapic Brceiles)

Finalizarea tturor lvcrdarilor pmrruﬁ :-i!rl'n.’pft-'ﬂrﬂ‘i'-f 1

Finalizarca Iucrarilor din zona funelelor pentru

=

S

KDI6

Finalizarea (wcrdrilor din zoma tunelelor peniru
Amireprenorii Desemuayi (de la stapia Tokye pdnd la
stafrar Aeroport Copeni)

—
[
el

KIN7

Finalizarea fwaror  Incrdeilor  exenpiole  inclusiv
finalizarea lucrdrilor de hrangamente electrice de la
Surnizorul de maere pentrn Teste. Probe gi Pumere in
Surepivne fdde ba xtapla Tokvo pdnd la siafia Aeraport
W)

KIDIKE

Finalizarea fucrarifor conform Cortract 5§ Emilerea
Cerificatului de Recepyie la Terminarea Lucrdrilor
fbe fa stapia Tokyo pind la stapia Aeroport (ropeni

si ovice alvd imformagie din Documentatia de atribuive cu referingd la datele cheie: Formularu!
de propunere tehnica, Fisa de date ete.
g Tabelul 1.2 din Cerinfele Bemeficiaruluf - Secfiunea E-Amexe
fAmexa 7) ce reprezintdg programul zonelor de lwerw asupra cdruia Bemeficiarnd va asigura
Arireprenorului acces comin, astfel:

Tabeful de mai

% i

Zone de lucrw cu geeces | Data purerii in

CEMRLN pozesie

1 Zong 1 Zona vestibudilul stagiilor (3 stapif dintre statia [
Pafura §i stapia Tokyo

2} Zona 2 S vestibaluluid stapitlor toate staliile divire stalia 4
Pajura 51 stapia Tokyol

F Zowa 3 Zoma vextibalulud stapitlor (3 stapil dintre stapia 3r
Washington s stapia Aeroport Nepenl)

d) Fona 4 Zong vestibulufui stafiilor fioate stapiile dimire stapia a2
Washingron i stajia Aeroport (Xopeni)

5 Pona s S stafiilor (4 statii dimtre stofia Pajwra $§ stafia 2
Tekyai

i Zewra B Zova stafiilor foate stafitle dintre stafia Pafura 58 37
stafic ey

7i Fora 7 Fona stafiilor (4 statii dintre staria Washingson 5i i)
stapla Aeroport CNapeni)

Ki Zona § Lona stafiilor (it .Lra{ii!'_r.: r.i'r'an stafia “H__E‘;___ i
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| Wash inglean 5 Slafia _-l.-.-.:..;m}ﬁ}; ot
W Fona ¥ Struectiora de bazi pentru calea de rulare = zona I
inneelor fde fa conexiunea cn MA pand la stafia
Aderopory Bancasa) B
Iy Zena 10 Structura de bazd pewten calea de rulare - zona 37
tanelelor fde la statio Aeroport Baneasa la staffa
Tewkvnd
11} Zona 11 Strpctura de bazd pentrie calea de ridare - Zorg ir
' rurelefor fde la statia Tokve pdnd la stayia
Brivelles) -
12 Zama 12 Structura de bazd pentru calea de rulare — intreaga 26
rond a finelelor

§i arice alid informatie din Documentalia de airibuire cu referingd la datele zonelor de lucru
astpra carunia Beneficiarul va asigura Anireprenorului acces comin,

Tododatd, in cadend propunerii tehnice, ofertaniii vor prezenta graficul general de realizare ol
investifiei, asa cum a fost acesta soficitar in Documentatia de atribwire, in formularsl de
propunere  tehnicd,  punctd 3 Plamel  de  lwerw (program  de  lucrdrip  peniru
implementarea’realizarca serviciilor §i lucrdrilor. De asemenea. se vor anexa si grafice.
penirn activitdfile de projectare 5i wnal pentra activiedile de execugie luerdri”.

In ceea ce priveste situatia punctelor de referingd modificate de citre entitatea contractanti

pe calea rispunsului la solicitarea de clarificiri nr. 21 se impune a {i retinut ci, si in acest
car, obicetul solicitirii de clarificiri a fost altul decit sensul oferit prin rispunsul entitdtii

contractante.

in acest sens, precizim ci, la Cap. | — “Ceringele beneficiaruiui” conjindnd specificafii tehnice
aferente caietului de sarcini, subcap, 2 — “DEFINITH Sf INTERPRETAR!", pag. 7 - 8, este
definita si defimitati temporal nofiunea de punct de referingd dupd cum urmeazi:

wlind
218 Punct de referingd " insecamnd o data care se referd la atingerea unui amumit nivel de

execufle sau stadinl unel parfi specifice a Lucrdrifor si futd de care se impun penalitdfi de

Intdrgiere”.
Princk e referinti Descriere Kaprimuoni
| calerclarisiice de la
ordinnl de incepere
KDl Predarea Proiectulul de concepdt 13
Kn? Predarea Proiectului Tehnic de Executie £l
i Finalizare Incrari la mivel vestibul cu gelnri a+ 164
tehmologice pentru Antreprenorii Desemnayi (3 stapii
dle da stajia | Mui la stafia Tokyao)
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| Finalizare lwcrdri la mivel vestibal cu godurt
tehnalogice pemiry Amireprenorii Desemnafi (foate
stapitle de Ta stapia I Mai la stapia Tekvw)

K

Finalizarea wwror lucrdrilor ?‘?t-'-rﬂru Amtreprenorii
Desemmnari pevien 4 stafif de soetvow oe ba svayia T Mai
la stajia Takye

a+ 83

LY

Finalizarca lucrarilor din zoma tunelelor pentru
Antreprenoeti Desemmapl fde la conexiimea cu MJ
o la statia Aevoport Baveasa)

a+i?s

Kix7

Finalizarea mturor lucrdrilor pentrie Antreprenovii
Deserafi pentra tomie statiile de metrou de fa stafia
! Mai la starla Tokvo

a+ 186

KO8

Finalizarea lnordrilar din zema  fwnelelor peniru
Antreprenorii Desemnafi (de la conexiumea cu M37f
Mai peind la statia Tokya)

at 86

KW

Finalizarea futror  luerdrilor  esenpiale  inclusiv
Sinalizarea Incrdrilor de bransamente elecivice de la
Surnizorul de putere peviru Teste, Probe 5i Punere in
Juncpinne fde la stagia § Mai la stajia Tokyo

a+i19]

K

Finalizarea werarilor conferm Contract 51 Emiterea
Certiffcandnl de Receppie fa Terminarea Lucrdrior
fde Lo Stapia | Mai la stajia Tokyol

o+ 208

kDI

Fimalfzare  fucrari la mivel vesiibud on goduri
fehnidewioe pemirn Anirepronortt Desemnafi (3 stofii

h+j73

e

K2

Finalizare Iwerdei o nivel vestibul en goluri
fedimodogice pentri Antreprenovii Desemnafi floate
stafiile de la statia Washingron la siatia Aeroport
C el

b+ TR

KDI3

Finalizarea tutuwrar lwcrdrilor pemtru Antreprencorii
Desentnayi pentru 3 stafii de metron de la stafia

Washingroen o siafia Aeroport (Ropeni

b+187

KDl4

Finalizarea twtwror lucrdrilor pentrie Antreprencorii
Desemmali peniru foale stafiile de metrou de o stapia

Washington la statia Aerapart Otopeni

b+ 9]

Kiis

Finalizarea lnordrilor din zona tvelelor pentri
Amreprenorii Desemnafi ide la stapia Tokvo pand la
stafia Brizelles)

bt 163

KDid

Finalizarea fwerdrilor din zoma Inrefelor penien
Antreprevoril Desemmapi fde la stapio Tokyve pdnd la
stapia Aeroport (tapeni)

K7

Finalizorea nowrow  [ncrdreilor  esenfiale  inclusiv
Sfinalizarea lucrarilov d¢ brangamente electrice de la
| furnizorud de putere penirn Teste, Probe gi Punere in

b+ 196
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()

| functiume (de la statia Tokyo pdnd la stafia Aeropor
[ CXremeni)

Al | Finulizarea fm;q;.:f.?ﬁr .:.-.-muf..:rrm € imitronct .;I:_J' Emn']'l.'rl.-'d
| Certificatului de Recepiie la Terminarea Lucrdrilor
| fde la statia Tokve pdnd la statia Aeroport (open

b+208

Dfinipii
¥ . Dyt ofe incepere a pachenadui T Lot § (structura de recistenyd oe o 1 Moi pondg la staia Tekyo
b= Data de incepere a pachetidnl T Lot 2 (siructira de recistentd de la stafia Tokye pdnd la stayia
Aeroport Chapeni)
Din cadrul acestel cerinje rezulid ¢d, entitatea contractantd a elaborat un Program de Referinii
contindind principalele puncte cheie fundamentale pentru executia contractului exprimat

in_saptimini calendaristice si_raportat de la ordinul de incepere, cu scopul de a asigura

monitorizarea 5i evaluarea evolutiei serviciilor §i lucrrilor executate, intrind in rispunderea
Antreprenorului structurarea si planificares tuturor capacitdfilor sale tehnico-economice in
vederea incadririi stricte a prestarii serviciilor si executiei luerdrilor in termenele acestor puncle
de referintd. orice decalarefintirzicre fiind sanciionatd prin penalitifi de intirziere conform
claurei nr. 36 Mntdrzieri din cadrul Modelului de contract  secfiunea 3. Condipi
Generale M6 _PACHET 27 (pag. 44-45).

Din cadrul rispunsului entitdfii contractante rezultd urmdtoarcle clemente principale:

- A fost clarificald nojiunca, de altfel ambigua in cadrul documentajiei de atribuire, de . grdin

de incepere " Nind corelat in mod corect acest punct de referingd cu prevederile sub-clauzelor
33.1 si 33.2 din modelul de contract aprobat prin H.G. nr. 172018, cu modificarile si

completdrile ulterioare, dupd cum urmeazi:

o _ ordin de incepere a activitdtilor de projectare ”: $i
o ordin de incepere a activirdfilor de execufie fucrdri ",

- A fost extins/completat punctul de referingd KD2 Predarea Proieciului Tehnic de

Executie™ initial stabilit prin documentele inifiale ale achizitiei cu . Predarea si Aprobarea

] i Tehni Executie”, in fapt in marja perioadei initial alocate pentru

activitatea de elaborare a proiectului tehnic de 38 de siptiméini de la data emiterii

ordinului de incepere pentru activititile de proicctare Mind inclusd si activitatea
supervizorului de 60 zile privind aprobarea proiectului tehnic.

Astfel, in loc ca durata respectiva (38 de siptamdni) =3 fie extinsd in mod corespunzitor
si timpul necesar pentru atingerea milestone-ului privind aprobarea acestuia de care
supervizor (60 de zile), prin modificarea introdusd de entitatea contractantd se reduce

Eu:m:rmlu alocatd v iumru lui Antreprenor pentru elaborarea documentatiei de proicctare
Ccu A v . in contextul in care cele 60 de rile alocate supervizorului pentru

aprobarea d{ﬂ;ur‘t‘lﬁﬂlﬂIlEl de proiectare sunt incluse in cele 38 de slptimini disponibile
activitifii de proiectare;

- In mod suplimentar modificirile de mai sus:
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e A mai fost modificat punctul de referintd KIDMN3 Finalizarea futuror fucrdrilor
pentru Antreprenerii Desemnati pentri 3 starii de meirou de la stajia Washingion la
stafia Aeroport Otepeni™ stabilit prin documentele initiale ale achizitiei cu (Finalizarea
tuturor fucrdrifor peniru Antreprenorii Desemnafi pentru 4 stafii de metrow de (a stafia
Washington la stafia Aeroport Otopeni™. in vederea recoreldnii duratei de executie a
contractului si a termenelor intermediare aplicabile cu modificérile antemenfionate:

s A fost diminuat termenul de finalizare al punctuloi de referingd KDIS  Finalizarea
lucrdrilor conform Contract 5i Emiterea Certificatului de Recepfie la Terminarea
Lucririlor (de la stagia Tokyo pind la stafia Aeroport (Mopeni™, reprezentind clapa
finald de executie din cadrul contractului de la duraia stabilith prin documentele inijiale
ale achizifiei, $i anume de la 208 siptamani (calculate de la data de incepere a pachetului
| Lot 2 - Structura de rezistentd de la stajia Tokyo pand la stafia Aeroport Otopem) la

139 siiptdmdni de la ordinul de incepere a activitdfilor de executie lucriri.
Din tiva duratei aloe ivitatea de elaborare a proiectului tehnic nu se
poate aprecia o accastd clarificare ar reprezenta o Hmurire/explicitare/limpezire ale

cerinfelor initial stabilite, ¢i_doar o _adiwgire la_cerintele initiale avind un _impact
m ni iv ucere cu te 20% a termenului_initial stabili n iZar

activititii de proiectare.

Cum un termen mai scurt inseamnd implicit pentru operatorii economici interesali de

participarea la prezenta procedurd implicarea unui numdr mai mare de resurse §1. respectiv,

costuri mai mari pentru asigurarea acestora, modificarea in discufic are un impact important

asupra modului de elaborare a propunerii ichnice si financiare.

Mai mult, durata etapei de aprobare a documentatiei de proiectare de ciitre supervizor nu
poate fi imputatd viitorului Antreprenor atita timp cit aceasta poate i influenfatd de o
serie de factori, fic obicctivi sau subiectivi, cum ar 17:

- Pe de o parte, in unele cazuri, pot interveni abordari subiective la nivel de opinie proprie a
experfilor tchnici, care mai departe pot genera diferente de pozifii intre proiectant si
supervizor. De cele mai multe ori, asemenea situatii pot conduce la necesitatea alocdrii unui
timp suplimentar pentru clarificarea eventualelor aspecte de divergen(d si obfinerea unui
consens,

Din aceastd perspectivd, includerea timpilor necesari verificdrilor realizate de editre
supervizor in milestone-ul stabilit pentru perivada de timp alocatd in mod global
projectantului, reprezintd o croare ce se impune a fi remediati,

- Alteori. simpla imprejurare ¢ proiectantul si supervizorul reprezintd interese si roluri
total diferite dupd cum rezultd din modelul de contract aprobat prin H.G. ar. 1/2016,
acesta din urmd fiind reprezentantul beneficiarului, iar cel dintdi fiind un operator economic
asocial sau un subcontractant al Antreprenorului, includerea perioadei de timp necesard
aprobirii proiectului tehnic de executie in punctul de referintd aloeat pentru activitatea
de proiectarea reprezintd o solutie cel putin neuzuald din perspectiva bunelor practici in
materia contractelor de tip FIDIC galben (proicctarea si execufia unor lucrdn extrem de
complexe §i cu un grad ridicat de specificitate):
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Pe de altd parte, in mod rezonabil si corect, pe fondul accelerdrii activititii de proiectare
{respectiv a reducerii timpului efectiv disponibil pentru realizarea proiectului tehnic execulie,
asa cum am arMat mai sus), pot fi si cazuri in care sunt identificate o serie de
neconformitifi‘fomisiuni la nivelul documentelor elaborate de proiectant care vor
implica respingerea’revizuirea acestora.
Experienta ne aratd c¢i un alt motiv pentru incidenia unor asemenea situalii poate fi
reprezentatd inclusiv de necesittile survenite pe parcursul derulirii contractului de proceda
la optimizarca solutiilor wehnice avute n vedere la faza SF/DALI pentru a putea rezolva o
seric de probleme survenite in executie. Concret, ne referim la inconsistente probabile
legate de documentele care an stat la baza elabordrii respectivelor SF-uri/DALIL-uri
(cum ar fi expentizele tehnice) si care, de cele mai multe ori, la data elaboririi proiectelor
tehnice nu mai au cum si corcspundia situagiei reale din teren prin raportare la ritmul
accelerat al dezvoltirilor urbane in zonele metropolitana, inclusiv imobibare, dar i cele
de infrastructurd.
Cum asemenea situafie sunt susceptibile depdsirea anumitor lermene contractuale, iar plriile
contractante fiind subiective de ecle mai multe ori in definirea imprejuririlor care au
condus la aparifia situatiilor respective, asemenea decalirifintirzieri expun Antreprenorul
riscului de a-i fi aplicate de citre beneficiar penalititile contractuale de intirziere, inainte
de a se fi clarificat pe calea instrumentelor contractuale in responsabilitatea cireia dintre par
s¢ afla culpa respectivi.

In acest context se impune a {1 refinut ci:

- Pe d¢ o parie, nu este in interesul bunei desfisurliri a proiectului $i nici in interesul
vreuneia dintre entitifile implicate in executia contractului (beneficiar, proiectant,
supervizor) si aibd incluse puncte de referinfe in marja altor puncte de referinti alocate
altei entitdgi, Activitifile respective trebuie inseriate, prin definirca unor puncte de
referingii, eventual dependente de evenimentele generate in cazul altor puncte de
referintd, cum de altfel entitatea contractantdi a procedat inigial in cadrul caietului de
sarcini (a se vedea considerentul nr. 59);

- Pede ala pante, daid fiind complexitatea si importanta contractului de [ajd elaborarea unei
documentatii de proiectare conforme cerinfelor entitdfii contractante reprezinti esenfa
intregului contract, far alocarea unui termen insuficient acestel activititi poate genera
disfunctionalitifi si intdrzieri in exccutia intregului contract.

Spre exemplu, dacd anumite activith{i din cadrul contractului depind de desfisurarea §i
rezultatele unor studii specifice ce trebuie realizate, neexistind posibilitatea ca acestea si fie
intreprinse simulian ¢i doar consecutiv, reducerca termenclor de elaborare $i aprobare a
proiectului tehnic nu face decit =i restringd competifia intre operatorii economici prin
introducerea unor obstacole nejustificate, cum ar fi bariere economico-financiare care fin
de stabilirea disponibilitifilor financiare dar si bariere tehnice care fin de alocarea unei
capacitiiti tehnice, umane, ete. necesare si suficiente pentru executia proicctului.

Reducerea pericadei efective disponibile profectantului pentru realizarea proiectului
tehnic de executie, respectiv prin includerea duratei necesare pentru objinerea aprobdnii din
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partea supervizorului in marja celor 38 de saptamdni alocate initial activitipii de proiectare, pe
ldng faptul cd din evaluarea intend a subscrisei a rezultat ca noul termen este unul insuficient
si potenfial neferabil, poate conduce la imposibilitatea unor operatori economici interesafi
e participarea la procedura de atribuire de a elabora o propuncre tehnicd si financiard
conform cerinelor suplimentare ale autloritifii contractante.

Asa cum am menfional, asumarea unui termen mai scurt in marja aceleiasi valori estimate
a contractului, se traduce prin_incidenta unor costuri suplimentare si a unor riscurile

asociate pentru a potea sustinere ritmul accelerat de executic, care vor fi semnificativ mai
mari.

Din perspectiva impactului global al modificarilor mai sus menfionate in raport de durata totali
a contractului astfel cum este aceasta specificatd in cadrul Cap. 11L.2.7 — “Durata comractilui,
concesiunii, a acordulii-codry sa o sistemulni dinamic de achizitii” din cadrul fisei de date a
achizifiel 5i anume:

“Duraia in luni: 447

s¢ impun a fi retingte urmitoarele repere temporale:

¢} Predarea si Aprobarea Proiectului Tehnic de Executie: 38 de sdptimini;

fi Finalizarea tuturor lueririlor pentro Antreprenorii Desemnati pentru 5 stafii de
metron de la statia Washington la statia Acroport Mopeni: 139 de sdptimani.

Total: 177 de sdptimini,
Desi in aparentd termenul de mai sus s-ar traduce in 4425 luni (177 splimini’d

saplamini/lund), acest caleul prezumtiv efectuat de ciitre entitatea contractanti in vederca

- Calculul entitdfii contractante nu tine scama de dinamica zilelor dintr-o lund calendaristica
si nici de totalul zilelor incluse intr-un an calendaristic;

- Astfel. intr-un an calendaristic sunt cca. 32,14 sdptdmani (365 zile/7 zile per sdptdmandy;

- Mai departe, 32.14 saptimdni per an/l2 luni insecamnd un numir mediu de cca. 4,34
siptdmini pe lund:

- in final, procedind la recalcularca acestor termene prin raportare la dinamica mai sus
menfionatd si care este in acord cu prevederile contractuale, cele 177 de siptimani se tradue

in 40,78 luni disponibile pentru executia tuturor serviciilor si luerdrilor din eadrul
contractului {177 saptamini/4. 34 siptamani pe lund), ceea ce diferd semnificativ de cele

44 de luni initial stabilite potrivit celor de mai sus.
In atare context devind evidentd vitAmarea pe care entitatea contractantd o produce operatorilor

cconomici interesali de participarea la prezenta procedurd dat fiind aspectul contradictoriu al
noilor informatii furnizate pe calea rispunsurilor la solicitdrile de clarificini fatd de cele inifial

incluse in documentele achizitiel.

Astfel. reducerea duratei de projectare conform celor aritate mai sus fArd o extindere
corespunzitoare a unei alte durate, conduce in mod evident la o reducere in termeni reali ai
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duratei globale de executie a contractului, impaciul asupra programului de executic fiind de 3
luni, adicd aproximativ 7% din timpul inifial previzut pentru execufia contractului.

Pe de altd parte. operarea acestor modifichri. indiferent de intenfia entitdlii contractante $i
circumsianjele in care au fost efectuate, find posibil ca acestea sd fii survenit dintr-o simpla
omisiune'eroare de calcul, are ca efect inducerea echivocului in cadrul procedurii de atribuire,

In atare siatic. subscrisa nu stie pe care dintre cele 2 durate (41 luni sau 44 luni) si-5i
planifice programul de execufie (graficul) ce urmeazd si fie prezentat in cadrul propunerii
tehnice.

Mai mult. in contextul in care nu s-ar putea accepta o ipotezd de lucru conform cdreia, prin

efectul calculelor de mai sus, viitorul Antreprenor va fi nevaoit si Tnmi.ﬂ FeFe i i mm‘tl
W -

timp de 3 luni mrr vor afecta in_mod semnificativ cash-
i i lcarea/derangajarea  pro ruIn-r resurse,  incertitudines

termenului de executie devine o problema semnificativa.

Pe cale de consecinti. necorclarea in discutie reprezintd o contradictie evidenti in raport
cu care, fie se impune a fi corectatd fie prin raportare la informatiile initiale din cadrul
docomentatiei de atribuire san, dupd caz, prin reducerea duratei initial stabilite (eventual

prin efectul unei erate la anunful de participare).

O posibild solufie pentru remedierea acestei erori a entitifii contractante ar fi urmdtoarea:

Revenirea asupra formei inijial stabilitd in cadrul documentatiei de atribuire pentru punctul

de referingd KD2 si anume | Predarea Prolectulul Tehnic de Executic”™, respectiv la

decuplarea acestuia de obfinerea aprobdrii proiectdirii tchnice a constructiei de cltre
supervizor in interiorul celor 38 de siptamdn,

De alifel, o atare decizie ar fi 5i corectd imtrucdt inlduntrul pericadei de 60 de zile pentru
aprobarea proicctului tehnic de citre supervizor, pol apirea situalii care pot conduce la
intirzierea termenului global alocat proiectantului, Or numai aceastd situalie ipotetich
confirma imprejurarca ¢i se impune a fi eliminatd perioada de timp necesard aprobdrii
supervizorului din durata alocatd elaboratd proiectului tehnic;

- Distribuirea unui numidr de 91 de zile, reprerentind 13 sdptdmini (rezultath din diferenja
dintre durata initiald a contractului indicatd in Fisa de Date si impactul calculelor reale
potrivit noilor informatii fumizate prin rdspunsul la clarificari), in cadrul punctelor de
referintd incepdnd cu KD 3 5i piand la KD 18, ajustind astfel discrepanta care a apdrut in cecs
ce priveste durata totald a executdni contractului.

Exemplificativ. recalcularea termenelor in sensul celor de mai sus ar putea i realizatd dupd

cum urmeazi;

o Dacd cele 13 siptdméini mai sus mentionate s-ar adduga la cele 139 de saptamani
disponibile pentru atingerea punctului de referingi KD, atunci acest punct de referingd
ar deveni 139 sdptimiéni + 13 sptdmani = 152 siptdmiini;

o  Prin aplicarea rafionamentului matematic de mai sus. mai depane rezultd urmitoarele
calcule: KDZ (38 sdptdmani) + KD 18 (152 sdptmani) = 190 sdptamini
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Concluzionind, prin stabilirea unei durate totale de 190 siptimini si care, mai
departe, prin luarea in considerare a numarului mediu de luni dintr-un an calendaristic

s-ar traduce prin 43.77 luni, s-ar putea obtine concilierea in raport cu informagiile
privind termenul de 44 luni initial indicat in cadrul fisei de date a achizigiei. fird a mai

fi necesare $i alte modifican.

Referitor la cerintele privingd instalagiile de curengi slabi:

In cadrul Cap. 2 - “Cerintele heneficiaruiui” conlinind specificatii tehnice aferente caictului de
sarcini, subcap. 9. — “Instalapii de curenti slabi ", pag. 393 - 594 sunt prezentate cerinfele minime
necesare penltru proiectarea, procurarca, transportul, executarea. testarea. punerea in funcliune,
asistenid tehnicd, operarea si exploatarea lucrdrilor de realizare a rejelei de cabluri cu fibre optice
si a rejelei administrative de date aferente obiectivului Magistrala 6, | Mai — Tokyve - deroport
Copent”, dupd cum urmeazd fa se vwdva Anexa nr. 3 la prezenial;

D.1. Referitor la_specificatille tehnice de la subcap. 9.1, - “Refeaua de cabluri cu fibre

aptice™;

in cadrul subcap. 9.1.4 — "Cerinfe tehnice ", referitor la cerinfele tehnice in ceea ce priveste
cablul de fibri optich (FO). pag. 392 — 393, la sectiunea “Cerinfe fefnice switch Indusirial e
nivel 3 (sala TTR) — refea adminisirativa de dete ", entitatea contractantd solicitd ca switch-urile
=i s¢ monteze in silile TTR de pe Magistrala 6 si in sala Data Center din stagia Gara de Nord 1.
Acestea vor fi dotate cu urmitoarele interfete:

- A2 porturi GigabitEtherner 10710071000 Pol Pol+

- 4 porturi combo GigabitEthernet SFP/SFP+, echipate cu 2 (doud) module de tip
10GBASE-LR SFP “Exiended Temp range”

- 12 porturi fibrd SFP (FE/GE), echipate cu 1 {un) modul de tip T000Mbps Multi-Mode
“Rugged”

- f port de consola RS-43

T by

Prin cfectul raspunsului la solicitarea de clarificdri a unui operator economic interesal de
participarea la prezenta procedurd referitor, imter alia. la precizarea numarului de module de tip
SFP  cerute  pentru fiecare  switch.,  entitatea  contractantd  procedeazi  la
extinderea/completarea cerintelor initiale ale documentagiei de atribuire. dupd cum

urmeara:

_Intrebarea nr, 375:
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Referitor la capitelul 9.1 RETEAUA DE CABLURI CU FIBRE OPTICE, subcapitolul ¥.1.4
CERINTE TEHNICE, va advesam wrmaloarele imirehars:

f.d

i} Referitor fa soluria “Swirch fndusteial de nivel 3 7 la ceringa = 12 porturd fibeg SFP (FEGE),
echipate cu I fun) modud de tip I000Mbps Multi-Mode “Rupgped” va rugam sa i i
aupdrad de module de tip SFP cerute penied flecare swifch,

L)

Rdspuns nr. 375;

Ty |

i) Miwim 2 modle SFP 10 Gh SM 5i 2 module SFP [ Gh MM;

Dupd cum se poate observa, specificatiile tehnice ale caictului de sarcini prevedean in
configuratia inifiald a echipamentului un numdr total de 3 module dintre care 2 tipul
TG BASE-LR SFP  Extended Temp range " si | de tip 1000Mbps Multui-Mode “Rugged ", in
timp ce prin rdspunsul de clarificiri  entitatea contractantdi a  procedat la
extinderca/completarea cerinfelor prin addugarea unui modul suplimentar, totalizéind un

numér de 4 module.

Prin urmare. discutdm de o modilicare operatd asupra conligurajiei inijiale a echipamentele
solicitate. avand potenfialul de a promova introducerea unor obstacole nejustificate fagd de
cerinfele imperative preserise de legivitor privind asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici in contextul in care respectivele modificiri:

= Nu au fost insofite de o prelungire corespunzitoare a perioadei privind elaborarea
ofertelor in considerarea tuturor rispunsurilor publicate de entitatea contractanti cu
doar 10 zile inainte de termenul limitd pentro depunerea ofertelor; jar

- 0 atare misurd era obligatorie dat fiind volumul si complexitatea informatiilor
transmise prin clarificari, a informatiilor suplimentare (inclusiv informatii nepublicate
initial in cadrul documematiei de atribuire si, respectiv, care au fost publicate in premierd pe
calea raspunsurilor la solicitirile de clarificin) sau a modificirilor aduse documentelor
achizigiei, fiind vorba in fapt de 397 de rispunsuri care se intind pe 136 de pagini Firi

a pune la socoteald si anexele la aceste rispunsuri.

Pe de altd parte, poate subzista si 0 situafia in care, avind in vedere ci studiul de fezabilitate a
tost elaborat inifial in anul 2012, precum si dat fiind avansul tehnologic din ultimii 10 ani, este
posibil ca la moment s nu (i fost disponibile echipamente avind caracteristicile tehnice specifice
$i precise necesare entitilil contractante.

Prin urmare, este rezonabil de anticipat ¢d specificatiile tehnice precum cele Tn discugie s i fost
intrisduse in cadrul documentelor achiziied la o datd uleroard momentulur inmial sl elabordni
Studiului de fezabilitate, insd un atare aspect ridicd legitima problemad a sustenabilitagii
indicatorilor tehnico-economici stabilifi prin acesta, respectiv dacd odatd co “acteafizerea™
valorii din luna ianuarie 2023 cum afirmd entitatea contractantd in cadrul rispunsului nr.
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55, accasta a luat in caleul sau nu si cresterea cantitativi a unor cerinfe precum este situatia
exemplificatd in cadrul prezentului Fispuns.

D.2.  Referitor la la specificatiile tehnice de la subcap. 9.3 — “Instalatii de telefonie:

In raport cu cerinele tehnice referitoare la redundanta sistemului de telefonie din cadrul subcap.
9.3, - “Inscalafii telefonice ", pag. 426 — 427, la sectiunca “Cerinfe sistem ", exceptind cerinja
generald de asigurare a redundaniel comunicagiilor prin utilizarea unor cabluri separate, entitatea
contractantd nu a solicital ori impus implementarea vreunei anumite modalititi/tehnologii si‘sau
solutii whnice, dupd cum urmeazi:

.03 1 Scopul fucrdrilor
8

Ceringe de Sistem

Insialatia de telefonie furnizata de Antreprenor va i specificd weel linil de metrow i se va imegra
in sisiemul de telefonie existent. Nowl sistem de telefonie va asigura legaturi operative §i
adminisirative in refeana de metrow, aldi in subleran, pentru bunwl mers al traficulul in metrow.
caf 57 la suprafaid pemiru asigurarea legdturilor in refeava de tefefonie urband. Peniru a se
asipura functionalitatea sistemului telefonic in cazul unor defecfiuni majore esfe Recesar un
sistem telefonic de avarie.

I.]
932 CRITERIIDE PROTECTARE
CRITERN DE PRONECTARE ce vor cade in sarcina Antreprenorufui

FEFE T a Normel fe Cividd, esfe mecesar wn sister refeforic de avarie,
care va asigura un numdr minim de 5 posturi telefonice, independent fatd de sistemul telefonic
principal operativ §i adminisirativ. Sistemul telefonic de avarle va ff ¢ is din_cabinere
montate in fiecare statie. Cabinetele s¢ vor imterconecta imre ele, whilizandu-se refeana

Crigabi b e rner.

Instalagiile telefonice de avarie din fiecare stagie vor constitui sistemul de telecomunicafii peniri
provectie civild.

Topolegia retelel Tn care sistemele vor fi integrate este una de Hp inel, cu asigurarea
redundanfei in comunicafii.

Pentru a asigura conectarca abonatilor felefonici cablarea de relefonie se va realiza in fiecare
stafic ot cablu telefonic. Pentru a asigura redundanga sisiemmului, pentru instalajia de telefonie
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de avarie se va folosi un frasen de cablu separat fafd de cel al telefoniei administrative §i
OpeEraiive,
Rezultd _cd alegerea solutiilor tehnice privind asipurarea redundantei sistemului _de

telefonie este lisatd la latitudinea ofertantilor.

Pe de alid parte, la solicitares unui operator economic privind necesitatea adopidrii unei solufii
tehnice privind asigurarea redundaniei sistemului de telefonie prin intermediul unui cablu
telefonic multipereche intre camerele TTR ale stafitlor adiacente si, in mod subsecvent dach acest
cablu trebuie previizut pe ambele tuneluri, entitatea contractantd a procedat la
extinderea/completarea cerinfelor inigial stabilite, dupd cum urmeazi:

i mire e e, 330

Va rugam sa confirmati daca pentru redundanta sisterului de telefonie este necesara si
instalarea unwi cably telefonic multipereche intre camerele TTR ale stafiffor adiacente,

In cazul unui rdspuns afirmativ va rugam sa menfionafl daca acest cablu trebuie prevdzut pe
ambele uneluri.
Raspuns nr. 339;

Pentru asigurarea redundanfel sistenmilud de relefonic se va asigara furnizarea §i instalarea
wrwi cablu telefonic pe wn singur tunel aferent Magisiralei 6.

Raspunsul furnizat este ambiguu, operatorii economici interesafi de participarea la
procedurd find nevoifi sd concluzioneze prin rationamente deductive cd entitatea
contractantd doreste in fapt furnizarea si instalarea unui cablu de tip multi-pereche.

Astfel, desi specificatiile wehnice ale caictului de sarcini permiteau asigurarea redundangei
sistemului de telefonie in configurajia initiald prin diverse metode, respectiv fird s fie
menfionatd obligativitatea adoptirii unei soluit tchnice privind asigurarea legiturii intre stafii
prin intermediul unui cablu telefonic multipereche, rispunsul de clarificiri vine si
extindiVeompleteze cerinfele initiale prin particularizarea solutici tehnice care va trebui
imclusd in cadrul ofertei.

Or, in condifiile in care un asemenea atribuit intrd sub apanajul detaliilor de executic care
trebuie elaborate de proiectant in cadrul activitifilor specifice de proiectare, sunt neclare
motivele pentru care doudl caburi nu ar atinge acelasi rezultat ca in situatia unui singur
cablu multi-pereche. Fird a mai relua argumentagia furmizatd in cadrul considerentelor 73 - 74
de mai sus. opindm ci o atare abordare din partca entitilii contractante nu ar fi putut fi realizati
decit in condifiile prevzute de art. 163 alin. (1) lit. b), coroborate cu cele ale alin. (2) din Legea
nr. 2016, ceea ce in speld nu s-a intamplat.

D.3.  Referitor la_specificatiife _tehnice de la subcap. 9.8, — “Instalatii _de detectare.
semnalizare si alarmare la incendin”:
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(79 Prin specificagiile tehnice incluse la pag. 324 din cadrul subcap. 9.8.1 - “Scopud Incririlor” din
caietul de sarcini, pentru instalajia de deteciare. semnalizare si alarmare la incendiu, in cadrul
entitatea contractantdl solicitd ca sistemul de deteclie, semnalizare si alarmare la incendiu s3 aibd,
printre altele si urmatoarele caracteristici. dupd cum rezulid din cadrul sectiunii “Descrierea
sistemului SDSAT aferentdl capitolului antementional:
wfond
Descrierea sisternmului SDSAT

Sistemul de derectie, semnalizare si alarmare la incendin (SDSAT de pe Magistrala 6 de metrow.
I MAf - TOKYO - AEROPORT OTOPENT va fi ierarhizat pe urmdtoarele niveluri principale:

{1} Nivelul local. reprezeniai de Instalatiile locale de detectare, semmalizare §i alarmare la
incerdiv (IDSAL din flecare stafie de metrou a Magisiralei 6. | MAI - TOKYO - AEROPORT

OTOPENT.

i2) Nivelul cemiral, reprezentai de Sixtemul central de monitorizare §i management (SCMM) al
ID8SAT locale.

SDSA! de pe Magisirala 6 de metrou. | MAT - TOKYQ — AEROPORT OTOPENT va avea

topalagia prezemiaid in schema generald de principin,

Legdturile de daie dintre cele doud niveluri vor avea ca suport fizic refeana inelard de cabluri

cu filvre optice deserisd in Partea 7.1 a prezentei documentafii.

Niveldud local (1D5Af;

1) 1D8AL locale au rolul de a deiecta, semnaliza si avertiza aswpra ovicdeud inceput de incendin
din spapiile supravegheate ale stapiilor de metrow de pe Magisirala 6, 1 MAI - TOKTO -
AEROPORT OTOPENL 1DSAT locale vor avea in companenfa wrmdioarele tipurl de
echipamenie §f dispozitive principale:

»  Echipament de comrol gi semnalizare (ECS) Tocal de tlp adresabil;

o Detectoare awtomaie de incendin (fum, cdldurd, multivenzoriale) punctuale adresabile;
»  Detectoare de fum cu aspirafie (DFA)

s Rutogre de semmalizare incendin aoresabile:

= Dispozitive de alarmare la incendin adresabile;

v Module de intrare/iesire adresabile;

21 La nivel local vor fi prevdzute woate interfejele si echipamemele de rejea (switch-uri de fibrd
apticd) necesare pentrn a asigurarca legdiurilor de dave bidirecgionale dinire IDSAT local (ECS
sf DFA) 51 SCMM de o nivel cemiral prin intermedinl refelei de fibrd opticd.

f3) Exte preferabil ca ECS sa fie conectate in mod direct (sau prin imtermedinl unor imterfefe de
F) interne ECS) la refeana de fibrd opricd dedicata, fard o necesita existenfa wmi switch extern,

f4p DFA se vor conecta cu SCMM pe rejeana de fibrd opticd in maod direct sau prin intermediul
tior fmerfepe sauw switch-uri externe cu porinri de FO 5§ funciii de management,

3l




Nivedu! cemiral (SCMMW
¥

(80} Similar cu situaliile criticate la punciele precedente, prin efectul rispunsului la solicitarea de
clarificdiri a unui operator economic intercsat de participarea [a prezenta procedurd referitoare la
precizarea misurii in cane spafiile tehnice - camere tablouri electrice - aferente centralelor de
ventilatie de pe interstafie vor fi echipate cu elemente pentru detectia si semnalizarea incendiilor,
entitatea contractantd procedeard la extinderca/completarea cerinfelor initiale ale
documentagiei de atribuire. dupd cum urmeazd:

,.!m;gﬁnrm' ar. 347

Ve rrgam sa confirmati ca spaiiife rehmice - camere tablouri electrice - aferente centralelor de
ventilatie de pe interstatie vor fi echipate cu elemente pentra detecgia si semnalizarea
incendiilor.

Rispuns nr. 347:

Subpet, 9.8 fmsralagii de deteciare, semnalizarve 5i alarmare la incendiv se va completa la

paragraful Descrierea sistemui SDSAT cu wrmidtoarele.

Sistemul de detectie, semnalizare §i alarmare fa incendin (SD8AD de pe Magistrala 6 de

metraw, | MAT - TOKY( - AEROPORT OTOPENT va fi feravhizar pe wemdtoarele niveluri

principale;

{1y Nivelul focal, reprezentat de Mnstalapiffe locale de derectare, semnalizare 57 alormare la
incendiv (IDSAl din fiecarve statie de metrow a Magisiralei 6. 1 MAT - TOKYO -
AEROPORT OTOPENL precum si din fiecare spafin tehnic aferent centralelor de
ventilafie pe interstafie.

(21 Nivelul central, reprezeniat de Sistemul central de monitorizare 5i management (SCMM)
al IDSAL locale.”

&

"Wivelul local (1D541)

(1) 1DSAS lacale an rolul de a detecta, semnaliza i avertiza asupra oricdrii inceput de incendin
din spafiile supravegheate ale stafiilor de merouw de pe Magistrala 6. 1 MAl - TOKYO -
AEROPORT OTOPENL IDSAL locale vor avea in componenta wrmdtoarele tipuri de
echipamente yi dispozirive principale: ...

02 ol

(5} Conectarea instalafilor locale de detectare, semmnalizare §i alarmare fa incendin ale
spagiilor tehnice aferente centralelor de ventilagie pe interstatie cu Cenfrafa de detecfie si
semnalizare a incendiilor adresabild din stapie va realiza printr-un cablu cu fibed opricd™.

%1y Din cadrul rdspunsului entithfii contractante rezultd modificarea prin_majorare/extindere

operatd asupra configuratiei initiale a echipamentelor solicitate, astfel:

al



- Suplimentarea cerinfelor pentru instalatin de detectare, semnalizare si alarmare la
incendiv pentru acoperirea unor rone suplimentare: “precum si din fiecare spativ fefinic
aferent centralelor de ventifafie pe interstafie™;

- Solicitarea conecctarn instalatiilor locale de detectare, semnalizare si alarmare la
incendiu ale spatiilor tehnice aferente centralelor de ventilatie pe interstafie cu centrala
de detectie si semnalizare a incendiilor adresabilid din statie printr-un cablu co fibra
aplici.

(82)  Similar cu situatia anterioard. se poate observa cd raspunsul de clarificari in discufie vine si

(83)

(Hd)

extindi/completeze ceringele inifiale prin particularizarea solutiei tehnice care va trebui
inclusd in cadrul ofertei,

Or. in conditiile in care un asemenea atribuit intrd sub apanajul detaliilor de executie care
trebuie elaborate de proicctant in cadrul activititilor specifice de proiectare, sunt neclare
motivele pentra entitatea contractantd nu a infeles si Murnizeze un rispuns scurt si la obiect
raportat la solicitarea adresati ¢i a optat pentru solufia completirii ceringelor caictului de
sarcini. dupd cum rezulta chiar din enuniul raspunsului in cauzd,

Fard a mai relua argumentatia fumizatd in cadrul considerentelor 73 < 74 de mai sus. opindm cd
o atare abordare din partea entitdfii contractante nu ar fi putut §i realizatd decit in conditiile
previzute de art. 163 alin, (1) lit. b). coroborate cu cele ale alin, (2) din Legea nr. 992016, céea
ce in spefd nu s-a intdmplat.

Referitor la cerintele privind instalagiile de carenti fari;

in cadrul Cap. 2 - “Cerinfele beneficiaruiui” contindnd specificatii tehnice aferente caietului de
sarcini, subcap. 3.3 = “Instalapii elecirice”, 5.37 = “Volunud de informapii aferent celulelor de
MT" de la pag. 186 - 191 sunt prezentate cerinjele minime pentru volumul de informatii aferent
celulelor de medie tensiune (MT). respectiv specificajiile tehnice complementare ale acestora
care previid o actionare manuald pentre toate celulele in discutie o se vedea Amexa nr. 3 la
prezenta), dupd cum urmeaza:

“5.3.7. Volumul de informatii aferent celulelor de MT
fasf

Armtreprenorul va asignra cef putin wrmatorud volum de informarii afevent celulelor de MT,
imcfusiv masurile de curent 5§ tensiune homopolare necesare;

| Nr. DENUMIRE INFORMATIE . Comenzi | Semnalizari | Masuri

ert. L Cel [ Tm. | Cel. | Tm. _ Cel.  Tm.
i i | 2 | 3 [ % - B | 7

Celuta transfer- 1,3,18,20

| L_[lnireruptor anclansat X[ x | X X |

| Intrefuptor declansat X X X X
3, Separalor de punere |2 padmant inchis | manual - X X |
4. | Separator de punere la pAmant dechis | manual X X '
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- NF. DENUMIRE INFORMATIE | Comenzi Semnalizari Masuri |
ert. | Cel. [ Tm. | Cel. | Tm. | Cel. | Tm.
[ o 1 e : B ] 5 [
5. Carucior brosal myanal X X
& | Carucior debrosat manual | x X 2
7. | Protecti conform paragraf X X X
Caracteristici  ale aparalajuluf
secundar al celulei de medie
fenziung - sepatal
B Deconectare P51 — camera MT 172 X # X X =
9. | Dezarmat dispoeitivul de actionare cu - - X X - -
re-sort
10. | Lipsa lensiune de ahkimentare de . . X X
comanda I LSS S TN 1
11. | Avarie circuit bobina declansare { . . X X .
intreruptor __ I
12. | Conddii de actionare infreruptor MT . - X X T
neindepliniie
13. | Selector da alegere a regemului de | manual | - vizual X*
comanda a intreruptorului, cu 3 pozitii;
"LOCAL® - BLOCAT® -
TELEMECANICA®
14. | Lipsa fensiune de comanda pe - - X X -
dstributie |
15, | Deconectare P51 din camera de 20 kW X - X X - -
a celulei pereche (din slatia vecina) e |
16. | Automat programabil (AF) setat — . . X X - .
operational
17. | Confirmare comanda inchidere |/ . - - X - -
daschiders intrerupfor
18. | Prezenta/Lipsa” tenswne de 20&Vca . . optic x* T
| pe cabluri
19, | Masura curent irfazic de inirare pe . . . . X X
| linia de transfer de 20 kVea 1 | B
Celula fider - 2,19
| 20. | Intreruptor anclansat X X X X . _I_
| 21. | Intreruptor declansat X X X X
22, | Separator de punere la pamant mchis | manual - X X - -
23. | Separator de punera la pamant dechis | manual - X b, -
24. | Carucior brosat manual X X -
25, | Carucior debrosat manual % X

i informariil furnizate cu il exemplificariv penira o nu reda intreg rabelul in discugiel

[-d"

mahil ca s

actionare manuald peatry TOATE celulele de medie tensiune.

Pe de altd parte, la solicitarea unui operator economic privind clarificarea imprejurdnii potrivit
ciireia brosarea/debrosarea intreruptoarelor se va realiza prin actionare manueald sau motorizatd,
entitatea contractantd a procedat la extinderca/com pletarea cerinfelor initial stabilite prin

documentele initiale ale achizifiei. astfel:
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(87}

(88}

(89)

fer calerul de sarcini nu esie menfional cum se va realiza brosarea’debosarea intrerupioarefor.

Va rugam sa menfionafi doca brosarea/debosarea se va realiza prin actionare manuala sau
ForiZaia.

Avdnd in vedere fapinl ca imtreruptoarele sant scoase din celula foarte rar fexempiu;
memenanfa remedicre  defecre) mengionam ca din punct de vedere tehnica-economic
actionarea motorizata @ cdruciorului nu este justificara,

Rdspuns nr. 63:

Brosarea - debrogarea intrevuproarelor sitsau cdricioarelor echipate cu intreruptor (dupd caz)
se va realiza prin acfionare:

- aitomatid retorizatd (cu moter) fa celulele de medie tensiune;

= manwald (fdrd motor) la celulefe de curent contingn;

- manuald (fdrd motor) la rabloarile de joasd fensiune”,

Raspunsul entitdi contractante la solicitarea de clanficdr prin raportare la ceninjele inifale ale
caietului de sarcini este imprecis in conditiile in care cel pufin in cazul celulelor de medie
tensiune specificatiile tehnice despre care se precizeasd ¢d nu ar exista, prevedeau o acfionane
manuald si nu una automatd'motorizatd,

Pe cale de consecinid, sub aspectul celulelor MT, rispunsul in discugie nu reprezintd nicidecum
o lamurire/explicitare/limpezire a unor cerinte ¢ extinderca’'majorarea nivelurilor minime
acceplate fald de ceninjele inijial stabilite.

Pe de alid parte, aviind in vedere numdrul celulelor de MT, precum si faptul cd acestea nu

repru.um[a echupamnnre cu un n:nst nmmn:ﬁulh. impunerea ca hﬂrﬂl - dehrgnr:a

lulmnti!mnlurutm {:ru mulnﬂ in Iun de mrmutu “munnnl'ﬁ"‘ initial prﬂﬂuti s poate
datora faptului ¢ subzistd situafia in care, avind in vedere ¢l studiul de fezabilitate a fost
claborat initial in anul 2012, este posibil ca la moment fie s nu 17 fost disponibile echipamente
avind caracteristicile tehnice specifice si precise necesare entitdfii contractante sau acestea sl nu
fi fost o optiune eficientd din punct de vedere economic.

Prin urmare, este rezonabil de anticipat cd specificatiile tehnice precum cele in discutie sa i fost
introduse in cadrul documentelor achizijier la o datd ultenioard momentului inipial al elabordni
Studiului de fezabilitate, insi un atare aspect. indiferent de plus-valoarea pe care o poate aduce
din punct de vedere tchnico-economic proiectului, este de naturd s rdica legitima problemé a
sustenabilitdtii indicatorilor tehnico-economici stabilifi prin acesta, respectiv dacéi odatd cu
“gctualizarea ™ valorii din luna ianvarie 2023 cum afirmd entitatea contractantd in cadrul
rispunsului ar. 55, aceasta a luat in caleul sau nu $i eresterea costurilor prin crestere
nivelului calitativ minimal acceptat pentru cerinfe precom este situatia exemplificatd in
cadrul prezentului rispuns.

Mu in ultimul rand si indiferent de motivele care ao condus la apariti
precizim ci, prin modificarea intr-un mod semnificativ a cerinfelor inifial conjinute -de
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documentatia de atribuire in sensul extinderii/completdrii specificatiilor tehnice, entitatea
contractantd nu face decit s3 modifice cadrul procedural intr-o asemenea misurd incit si
fie su ti ki i permite manifestarea uaei concurenle reale si efective §

n r
procedurii de atribuire in_pericada de timp rimasi pind la termenul stabilit pentru
depunerea ofertelor.

Prin urmare, discutim de o modificare operatd asupra configuragiei initiale a echipamentele
solicitate, existand riscul promoviirii wnor obstacole nejustificate fatd de ceringele
imperative preserise de legivitor privind asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici, in contextul in care respectivele modificdri:

Nu au fost insotite de o prelungire corespunzitoare a perioadei privind elaborarea
ofertelor in considerarea tuturor rispunsurilor publicate de entitatea contractanti cu
doar 10 zile inainte de termenul limitd pentru depunerea ofertelor; iar

- 0} atare midsurd era obligatorie dat Gind volumul si complexitatea informatiilor
transmise prin clarificiri, a informatiilor suplimentare {inclusiv informagii nepublicale
nifial in cadrul documentatiei de atribuire i, respectiv, care au fost publicate in premierd pe
calea raspunsurilor la solicitdrile de clarificar) sau a modifichrilor aduse documentelor
achizitiei, fiind vorba in fapt de 397 de rispunsuri care se intind pe 136 de pagini fri
a pune la socoteald si anexele la aceste riispunsuri.

Alte aspecte contradictorii induse prin Rispunsurife de clarificare in raport cu cerinfele
inifiale ale documentapie de atribiive

In cadrul documentului intitulat Cap. 2 — “Cerinfele beneficiarnini” continind specificatii
tehnice aferente caietului de sarcini, subcap. 4. — “ Fransport cdidtori ™, 4.1 - “Scopuld lecarilor”,
4.1.3 - "Descricrea sistermului ', de la pag. 119 - 120 sunt prezentate cerinfele minime pentru
pe care trebuie s le indeplineascd lifturile, astfel incdt A fach fafh unui transport intens de
cil&tori {(trafic greu) si s& se incadreze ca gabarit in cotele date in planurile pentru fiecare stajie
fa se vedea Anexa nr, 3 la prezenta). iind mentionate iner alfa 5i urmatoarele
wllid
(I8 Tiped wsilor de goces:

a) Put — awtomale;

by Cabing - automeate. prevazule cu perdea elecirica de protectie;
(19) Dimensiuni usi acces put 5i cabing - W00 x 2100 o, cu ochiuei de geam securizal si
antivandal;
(20} Gradw! de acoperire al perdelei electronice de provectie - in concordantd cu sistemele de

prevectic peatre persoane cu Fandicap, prevaziite in standardele ewropene;

F
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{91y Ddin cadrul acestei cerinfe rezultd cd. lifturile solicitate de entitatea contractantd prin
documentatia de atribuire vor trebui 53 aibd dimensiuni ale usilor acces puf si cabind de
900 x 2100 mm, cu ochiuri de geam securizat si antivandal, fard insd a 0 indicatd si
categoria acestora, respectiv | saw [l conform Standardului menfionat drept referinga de
ciitre entitatea contractantd. [a pag. 47 din cadrul documentului intitulat Cap. 2 - “Cerinpele
hemeficiaruini™ confindnd specificatiilor tehnice aferente caietului de sarcini documentatiei de
atribuire i anume SR EN 81-71:2022 (a se vedea Anexa nr, 10 la prezema) Reguli de securitare
peniry execufia 5i monfarca ascensoareilor. Aplicapil parficelare pentru ascensoarele de
persoane §i ascensoarele de persoane §i materiale. Fartea 71 Ascensoare rezistenie la acte de
vandalism, astfel:

T '
SR CHY- 28 2004 Parpa i Aaed s deiedl pesis ssconssae de

SR EN 81-T0«&1 MOT PRIOANE W ELIEEOATS O (RO B materiabe Patas

Ty
SR EN 81-58 2000 wpceraasrsny Crsmracs g incercin Panes 53 noeicatea

SRENEIT 190

HEH 101540 2008 alabcaar Makecpior e i
mmiﬁﬁm 9

FTREM10 Orchey MAOTN0ID e Winiiend Eonomas Comamdd w

e i g g~ g gy
o e e g

WP T80 wpibin

SR EN 81-T0«&0 2027 [EMOne ) MOSMOodesy G [encens 5 maleriss llnu,

Aplicaf paniy e e
HREN TN #m:’mﬂl:hmiwm
£ L)
SHEN 8158 X sscwrnnarslor Dapmingrs o inopsclel Pastes B browcaad
Eatiral ColiSed contdonanes Uolade
NEE (15008 proleta  ealsetider meOroRnEipEScn mpu'i-.:i
Hormadre priviee] meindels 0 seneciels e ol ll
WTL 0haT il
ORDLT prrired masadokips e calol 8 Dotk e
i, oL *:%w-m“'w
NTE 007/0890 iy ‘W Erecilees Ieteclor 4
mwlodcioga e cacd 8 comolior de
PE 14 PR SOwiGi i eelsbele slicies o Wk gas 1RV |
| 23001 MorTaty el DReETEed  SoRluSd H o EpRoalined |
— [ W
£ §) CF8 s DO o [ P T

(92} La solicitarea mai multor operatori economici interesali de participarea la prezenta procedurd in
sensul confirmdrii aplicarii standardului EN&1-71:2022 pe intreaga structura a liftului si a
precizdni situaiei geamului securizat 5i antivandal pentru ochiurile de geam $i usile de acces in
funclie de tipul destinatia liftului (interior/exterior), precum a indicdrii categoriei de lift
antivandal care se doreste a £ inclusd in cadrul ofertei, entitatea contractanta a procedat la
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indicarea rdspunsurilor solicitate, act care poate 0 asimilat Tn aparenfd wnei
liimuririfexplicitiri/ limpeziri a cerinfelor respective. dupa cum urmeasi:

.,Fﬂ!rﬂm El'i ;'EI'

Comtforrem Caict oe sarcind pag. 120, LIFTURT fi (19 Dimensiuni wgi aoces puf 5t cabing - Wi
x 2000 mom, cu ochiuri de geam secarizal si antivandal, va rugam precizat pentra oo Tt
fexterior imieriori si pentra care usi de acces, Ce categorie de antivandal I sao 117

Ridspuns nr. 70:
Precizdrile din Caietwl de sarcini (Specificagiile tehnice) se referd aidt la lfturife de interior
cdt 3i la cele de interior, categoria antivandal: 1T,

)
Inirebarea nr, 148:

Pentru dotdrile fip antivandal se va lua in considerare aplicarea standardului EN8I-T1:2022
pe intreaga structura @ fiftulad, respeciive cabing fift, finisaje intevioare cabing iff (panow
comanda, tavan cu fuminare sip LED, balusirada, pardoscala, praguri usi acces). panou
comanda palier, afisay palicr, usi acces frafic infens (min. SO0 getionari'an)? Va rugam sa
precizafi ce caregorie antivandal se doreste, caregoria [ sau I}

Rispuns nr, 148:

Confirmdm cd pentru dotdrile tip antivandal se va lua in considerare aplicarea standardului
ENEL- T1:2022 pe infreaga structurd a Hiftalud, respectiv: cabing [ifi, finisaje interioare cahing
{ift fparow comandd, tavan cu ilueminare tip LED. balustradd, pardoseald, pragurvi usi acces),
parcn comanda palier. afiyaj palier, usl acces traffe intens (min. NN actiondri'an),
Categoria antivandal soficitard este categoria IT.

intrebarea nr, 149:

Conform Caiet de sarcind pag, 120, LIFTURT £ ¢ 19) Dimensivni usi acces puf 5§ cabimd - 900 x
2000 e, cu ochivri de geam securizat si antivandal, va rugam precizat peniru ce lifturi
fexterior/interior) si pentru care usi de acces,

Va rugam sa precizafi ce categorie de antivandal, I sau IF?

Ridspuns nr, 149:

Se v fua in considerare categoria antivandal I, pentru foafe usile de acces care au previzuie

eaminiri securizate, atdl la lifiurile exterioare cal silla cele interioars

(93)  Din cadrul raspunsului entitdtii contractante se pot refine urmdtoarele informatii:

- Se confirmd aplicabilitatea standardului in discutie pe intreaga structurd a liftului, implicit
pentru ugile acces trafic intens;

- 5S¢ doreste montarea unor lifturi cu ochiuri de geam securizat si “amfvandal ©, atit cele
interigare cal si cele exteripare;

- Categoria antivandal solicitatd conform standardului respectiv este Cat. [ pentru toate usile
care au prevazule geamuri securizate,
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(94)

(95)

(96)

(97}

(98)

Pe de altd parte, raporiat la rspunsul entitdfn contractante se impune a i precizat cd, conform
standardului ENE1-71:2022, rezulid urmtoarele:

La Cap. 3 — “Termeni §i definifii” sunt menfionate doud categorii de lifluri ce pot i
considerate ca fiind “gavivandal ” dupd cum urmeazd;

o  Lift categoria | - lift rezistent la acte limitate de vandalism;
o Lift categoria I1 - lift rezistent la acte puternice de vandalism;

- LaCap. 5.4.1.4 sunt previzute urmitoarele informatii:

fed

54.1.4

fu ]
- Alfel spus, sensul si infelesul acestei utlime ceringe in traducerea in limba romini este acela
¢l MU =e pot utiliza panouri de sticli pentru ascensoarele incadrale in categoria 1.

Din perspectiva caracteristicilor tehnice stabilite pentru lifturile solicitate nu se poate
aprecia o rispunsurile la solicitdrile de clarificiri ar reprezenta o limuorire/explicitare/
limperire ale cerintelor inifial stabilite, ciatd vreme entitatea contractantd a furnizat niste
rispunsuri care contravin toemai specificatiilor tehnice definite de aceasta la momentul
alegerii drept referingd a standardului ENSI-TI:2022 50 includerii acestuia in cadrul
cerinfelor care trebuie respectate potrivit prevederilor caietului de sarcini.

La spetd pot subrista doud opliuni ce pot fi luate in considerare in claborarea ofertei, dar care din
plicate nu pot fi abordate intr-o formid unitard in lipsa unei clarificiri ferme din partea entitégii
conlracianie;

- Dach intenfia entithtii contractante este ca wsile liftului si Ge din sticld, atunci aceasta ar

fi trebuit sd furnizeze un rispuns care si prevadd in loc de Cat, 11, categoria antivandal

Cat. I:

= Daci intentia entitdgin contractanta este ca lifturile s

i A
antivandal, atunci aceasta ar 0 trebuit sd furnizeze un riggun-:. care i prevadd in loc
de usi de acces din geam securizat, usi din ofel inoxidahil.,

Prin urmare, la data prezentei, operatorii economici se afli in imposibilitatea obicctiva de
a elabora oferta pentro categoria de lifturi solicitate in conditiile in care nu este clar daci
entitatea contractantd doreste lifturi categoria antivandal I, cu usi de sticld sau lifturi din
categoria antivandal 11, cu vsi de otel inoxidabil.

In considerarea celor de mai sus si cum nu existd o solugie hibrida intre cele doua categorii,
relevant si important in opinia noastrd este ca si in acest caz entitatea contractantd si se
decidd inainte de toate asupra modalitifii in care doreste si abordeze ceringa referitoare
la categoria de incadrare a lifturilor.

Spre deosebire de alte cazuri in care entitatea nu a injeles sd procedeze la furnizarea informatiilor
solicitate, degi prin rdspunsurile in discupie s-au fost furnizate in aparenjd toate informatiile

SH



solicitate, in fapt ne afldm in prezenta unui non-rispuns care sub micio formd nu poate fi calificat
drept vreo Bmurire/explicitare/limpezire a cerinjelor initial stabilite in cadrul documentagici de
atribiiire.

(99  Susfinem aceastd sitwafie in condifitle in care respectivele raspunsuri induc o si mai mare
confuzie in rAndul operatorilor economici interesafi de participarea la procedura de atribuire,
fiind evident caracterul contradictoriu al acestora cu prevederile standardului indica,

(100) Prin urmare, acestia se vor Ii regisi in pozigia ipoteticd in cazul in care vor alege si depuni
oferta si. in egald masurd, paradoxald in sensul ¢i vor trebui sd coteze un produs
neconform cu standardul solicitat dacd au vreo asteptare rezonabild ca oferta si le fie

declarati conformi!

Peniru aceste motive solicitdm Onoratului Consiliu admiterea contesiafiei astfel cum a fost aceasia
Sormudald cu dispunerea in mod corelativ a midsurilor de remediere solicitale,

in drept, invocim dispozifiile art. 8 si wrmatoarele din Legea nre, 100720016

ﬂrpmhﬂjiﬂnn’ EPNCNTTI
Anexa nr. 1 - Solicitdrile de clarificdri adresate de subscrisa in cadrul procedurii de atribuire;

Anexa nr. 2 - Actul atacat: . Rdspuns consalidar™ publicat de METROREX S.A. in SEAP in data de
25.08.2023 prin adresa inregistratd sub nr. M 09.03.01/290/25.08.2023;

Anexa nr. 3 - Cap. 2 — “Cerinfele beneficiarwiui” conlindnd specificatii tehnice aferente caictului de
sarcini din cadrul documentatiei de atribuire;

Ancxa nr. 4 = “Siudicl de soluffe” intiwlar “Alfmentare ci energie electrica a limel de metron
Magiserala 6 ¢! Mai — Cropeniy Faza: Studiv de salugie (85), Comtract ne, 13042012 elaboras de
METROUL 5.A. gi de projectantd de spectalitate ELECOMEX (Lucrarea 10/2012):

Anexa nr. 5 - Ghid ENEL privind racordaren la energie electricd “Erapele procesului de racordare ™
Anexa nr. b — Extras din Studind de sofugie ( Anexanr. 4) continind informatii si explicatii relevante
in raport cu criticile din cadrul prezentei contestafii;

Anexa ar. 7 - Normativul PC 2004 aprabal prin Ordinul MAL ar, 14372004, referitor la “Normele
tehnice privind profectarea, executarea si menlenanfa amenajirilor pentru profecfia civild la
metron”

Anexa nr. B - Piesele desenate/planurile stafiillor Otopeni si Aeroport Otopeni:

= Srapia Chopeni:
& Plan vestibul: Nisier 6.00.FSILIARHFO2Z1-PDOOLPOMMTX.02;
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¢ Plan mivel subsol set: fisier 6.00.FSILIARHF.O.21-PD.ODZ.POM MTX.01;

o Plan nivel peron: fisier 6.00.FSILIARHF.0.21-PD.OO3. POMMTX.01;

# Plan nivel subperon: fisier 6.00.FSILIARHF.0.21-PDLOOY.POM.MTX.0I:

o  Sectiune longitudinala: fisier 6.00LFSIHLIARHF.021-PD.O0S. POM.MTX.0]:

s  Secfiune transversald: figier 6.00.FSILIARHE.021-PDLO0G. POMMTX.01:
- Stafia Aeroport (Mopeni:

*  [lan vestibul (1] niviel subset: fisier 600 FSHLIARHF.0.25-
PD.OOT . POMMTX.02:

* Plan nivel peron: fisier 600 FSTLIARHF.0.25-PD.O02.POM.MTX.0I;

s Plan nivel subperon: fisier 6.00.FS1LIARHF.0.25-PD.O0. POMMTX.01;

* Secliune longitudinald: fisier 6.00.FSI1. IARHF.0.25-PD.004.POMMTX.01;
o Sectiuni transversale: fisier 600 FSILIARHF.025-PDO00S. POMMTX.OL,

Anexa nr. 9 - Ceriificatele de urbarism emise fa faza SF de cdire:
- PMB in anul 2018 (nr. 1023/R16T8303/17.12.2018) 5 reconfirmat in anul 2022
{prin adresa nr. 37425/21.04.2022);

- Consifiuf Judegean Hfov in anul 2022 (nr. 627803 1/14.05. 2022 )

Anexa nr. 10 - Standardul SR EN 81-71:2022 - “Regnli de securitate pentri exectfia i montarea
ascensoarclor Aplicapil particulare pentru ascensoarele de persoane 31 ascensoarele de
persoane i materiale Partea 71 Ascensoare rezistente la acte de vandalism ™

Anexa nr. 11 - Dovada constituirii eaufiunii = Copie Ordin de platd in contul CNSC constituit la
CEC BANK (ROI4 CECE B320 03RO NOOO 0001) in cuamum de 2200000 lei + Recipisa de
consemnare.

O aleosehivg considerayie,
Director imputernicit,

Umutcan Yilmaz

DOMNULUI PRESEDINTE AL CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR
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