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Ref: Procedura de atribuire prin licitatie deschisd 'd contractului de ,Achizitie troleibuze”, cod-
CPV 34622300-6 Troleibuze (Rev.2), publicatd in SEAP prin anuntul de participare nr,
CN1045960 /11.08.2022 (,Procedura ¥

Subscrisa S$koda Electric a.s., 0 societate organizat3 si functiondnd in conformitate cu legislatia din
. Cehia, avand sediul in Priimyslovi 610/2a, Doudlevce, 301 00-Plzesi, Cehia, (.Subscrisa”/ ,Skoda"),
reprezentati legal prin Dna Veronika Rybéfova si DI Jifi Vatenka, membrii ai Consiliului de
Administratie, cu puteri de reprezentare delegate Diui Karel Majer, in calitate de Director si Dlui
‘Miroslav Prokop, Director financiar, -

reprezentata conventional de CMS Cameron McKenna Nabarro Olswang LLP SCP1, cu sediul ales
in vederea comunicirii tuturor actelor de proceduri la avocatii nogtri, in Calea Floreasca nr. 165,
cladirea One Tower, etaj 12-14, sector 1, municipiul Bucuregti, cod' postal 014459, persoane
desemnate pentru primirea actelor procedurale; Laura Capitd, Cristina Popescu, Violeta
Gherghinaru, Georgiana Neculoiu si/sau orice angajat sau colaborator al CMS Cameron McKenna
Nabarro Olswang LLP SCP :

avand in vedere calitatea de aperator economic interesat in participarea la Procedura organizati de
Municipiul Bucuresti in calitate de autoritate contractants,

in temeiul art. 8 si urm. din Legea nr, 101/2016 privind remediile §i ciile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publici, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru .organizarea si fiinctionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (,Legea 101/2016"), precum si conform art, 2
alin. (2), art. 3 alin. (1), art. 49, art. 30, art. 155 si urm. din Legea nr., 98/2006 privind achizitiile
publice (,Legea 98/2016"), -

in contradictoriu cu Municipiul Bucuresti ( ,Autoritatea contractanti”),

formuldm prezenta
CONTESTATIE

cu privire la dispozitiile documentatiei de atribuire ale Procedurii (respectiv, cerinte din Figa de
date? gi Caietul de sarcini? aferente Procedurii astfel cum se va detalia in continuare in continutul
acestei Contestatii), - T T
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prin care solicitim urmitoarele:

‘In principal

1_‘-

-Obligarea Autoritiifii contractante la suspendarea Procedurii de atribuire pe

parcursul solutionirii acestei Contestagii;

Obligarea Autoriti{ii contractante Ia adoptarea unui set de misuri de remediere. a
deficienteloi documientagiei de atribuire sesizate prin prezenta prin eliininarea
cerintelor nelegale dm documentatia de atribuire, astfel:

2.1. Modificarea valoru estimate a contractului previzuti la punctul 11,1.5) din Anuntul
de partrcnpare si Figa de date la- valoarea de cel putin 325,000.000 RON;

2.2, Modiﬁcarea duratei de executare a contrar.‘tulm la 24-de luni {de:la 14 lumJ astfel

cuni gste prévazut la puinctul 11:2,7) din’ Anuntul de participare i Figa.de date;

2.3. Modificarea cerintei tehnice.de la Sectiunea 3.4.1.5.24 (Circuitéle de.inalt¥ tensiune
si echipamentele-aferente}, Sub-sec!:lunea 34.1.5.24.1 [Motorul/motoarele eléctrice
de tractiune) din caietul de'sarcini if ceea ce priveste: puterea motorului/motoarelor
de tractiune de rinim 200 kW /vehicul din.cafetul de sarcini in sensul solicitirii unei
‘puteri a motorului de tractiune electrici care 5i field intre 140 kW §i 200 KW.

Obligarea - Autorititii contractarite Ia reluarea Procedurii de atribuire in baza
cerin{elor modificate ale documeritatiei de atribuire th acord cu ‘cererile Subscrisei
din aceasti Contestatie si la luarea tuturor- -masurilor necesare pentru a permite
operatorilor economici interesati accesul neréstricfionat la Proceduri;

in subsidiar; in situatia in-care Consiliul va decide ¢A sunt intrunite conditiile legale,

‘anularea- Procediirii ca urmare a modificirii substanfiale a specificafiilor din
. documeéntatia de atnbmre in baza art. 55 din Normele metodologice de aplicare a
“prevederilor referitoare la atribuirea cotitractului de achizitie publici/acordulii-

cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiilé publice, aprobate prin Hotirirea de
Guvern nr. 395/2016 (,Normele metudologlce"] si_art. 212 alin. (1) lit c) din Legea
928/2 016;

Sus;merea concluznlor orale fn fata CNSC potrmt art. 21 alin. (2) din Legea
101/2016;

' Acordarea cheltmehlor de judecati ye baza documente!or justificative ce vor fi

depuse 1a dosar

Pentru urmdtearele

()

'MOTIVE .

SITUATIA DE FAPT

Tn data de11.08: 2022, Autontatea coritractariti a demarat Proceduca de atribuire avind
ca obiect JAchizitie froléibuze”, cod CPV 34622300-6 Troleibuze. (Rev. 2), cod CPV
secundar 50113200-2 Servicii. de intrefinere a autobuzelor {Rev.2); publicata in SEAP prin



2)

3)

(4).

(5)

(6)

™

(8)

anuntul de participare nr, -CN1045960 /11.08.2022. Protedura de atribuire consts in
licitafie deschis3,

Prin documentaf;a de atribuire aferenti Procedurii au fost solicitate o serie de cerine.
nelegale care:limiteazs liberul acces 1a aceastd Procedurs pentru operatorii économici
furnizori de echlpamente specifice ce fac obie¢tul eontractului solicitat de Autoritatea
contractants si caire pun sub semnul Tntrebarii legahtate intregii procedtiri de atribuire,

In-fapt, prin cerintele restrictive ale documenta;tm de atribuire, fn prezent, Subscrisa este
fmpiedicatd s4 participe la Procedurd, la fel cum sunt ;i alti producitori europeni aflati
intr-o sntuatlesum]aré

Mai mult decit atit, pentru motivele-detaliate n continuare, legalitatea acestei Proceduri
este grav afectatdi intrucat in documeéntafia de atribuire existd cerinte nelegale care.
limiteazd th mod flagrant posibilitatea operatorilor economici de a participa in condi{ii‘de
liberd concurentd §i legahrate la'aceastd Procedurs. : '

3

Veloarea estimaid a gon@ctuigi

Prezenta Procedura are drept nblect achizitia unuj numar de 100 troielbuze (conform

‘Caietului de sarcnm), viloarea estimati a contractului . fiind de 273.109.244 RON

(aproximativ 54.600.000 euro la un. curs dé 5 RON/1 EUR) conform punctului 11.1.5) din
Anuntul de participare i Fisa de date '

‘Potrivit mengiunilor din Fisa de date a-achiziiei; Autoritatea contractantd a orgamzat 0

proceduré de consultare de piat¥ avind ca obiect determinarea valorii estimate $i a
graficului de livrare privind achlzlt,'mnarea de citre Municipiul Bucuresti a unui numar de
100 troleibuze solp noi difi gama de 12 m hingime, cu autonomie de minim 20 km. Cu toate
acestea, avind in vedere specificatiile produsului (i.e; in.gama troleibuz cu doua axe, €u.
podea r:omplet cobdrats pe toatd hingiméa vehiculului, foarte bine echipat din punctde

, vedere tehnic, printre altele cu baterii de tractiune pentru o deplasare autonomi de 20
km, si ludnd in‘considerare faptul ci serviciul complet --adic3 atat serviciul de garantie, cit.

si. menténanja regulati - pentru o perioadi de 5 ani este inchis i obiectul de liviare);
bugetul acestui proiect este insuficient si face imposibili participarea la hc1tat1e pentru
praducitorii europeni de troleibuze. Avand. in vedere. valoarea' totald . estimatd a

-contractului (¢are include §i serviciile de garan;ze si menténantd), valoarea pertru 1

troleibuz. acmz:tmnat vafi de aproximativ-546.000 euro: (inclusiv serviciile complete post-
livrare aferente) :

in alte state’ membre ale Uniunii .Europene [de exemplu Lituania, urde s-au derulat
ach:mtu cu un obiect simiflar tn Vilnjus), autorititile competente au derulat proceduri-de.
achizitie asemandtoare (e.g achizifia a 101 troléibuze ‘cu o configuratie similard. a
troleibuzelor (inclusiv autonomie.de 20 km), DAR fird a lnclude serviciul integral-aferent
vehiculelor (fiind inclusé doar servicii de’ reparatle in perioada de. garantie}, bugetul total
fiind de 574.690 euro pentru un trolelbuz Mal mujte detalu in acest sens pot fi gasu:e la
ufmatorn) link: https:/ /te : 2E:
2022:TEXT:EN:HT r¢=0 (Vilnius, 2022] *

Bugetul procedurii corespunzétoare din Vllmus (care, repetam include doar valoarea unei
unitafi + service/mentenanti pe perioada garantiei) este cu peste 20.000 Euro mai mare
.deciat valoared solicitati de” Municipiul Bucuresti {care ‘Include serviciul mtegral) si care.

4.Anexa-nr, 4 - Procedura Vilnius 2022.
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-este’ mai aproape de standardul european pentru licitatii similare: unde producitorif
europeni pot participa; In plus, trebuie avut in vedere ¢4 valoarea serviciului mtegral"
aferent troleibuzelor generéaza costuri suplimentare de 60.000 ~ 70,000 Euro per unitate
(sau chiar mai. mult}, astfel incat in réalitaté, bugetul contractului ce face obiectul acestei
Proceduri.ar trebui s fie de circa 650.000 Euro pentru-un troleibuz (echivalentul 1 in RON
fiind o valoare estimatii de 325.000.000 la un curs de 5 RON/1 EUR).

Uh alt exemplu. similar celui ilustrat mai sus este procedura de. achizitie de troleibuze -
organizatd pentru oragul Brafislava in 2021, din-care rezultdi ci bugetul alocat de
autoritatea contractanti pentru 1 troleibuz a fost maj mare, de 655.000 euro pentru 1
troleibuz cu o tractiune a motorulul de 160 kW. Mal multe detalii In acest sens-pot fi gésite

la urmatorul - link: . hitps://ted.europa.eu, udl?uri=TED: NOTICE 207009-

202 1:TEXT:EN:HTML&tabld=2 (Bratislava, 2021)5

Durata de executare a contractuluf: '

Durata de. exécutare 3 contractului este de 14 luni { potrivit punctului I1:2.7} din Anunul
de: participare i Fisa de date, in acest'termen urmfnd a fi livrat integral obiectul

contractului {100.de.troleibuze). Avand in vedere dificultitile si intarzierile evidente din

lanful de firnizare cu care se confruntd producétorii de.astfel de echipamerite (cauzate de
circumstante cunoscute. precum pandemla Covid<19, rdzbgiul din Ucraina), un termen
realist de livrare pentru un numir de 100 de troleibuze ar fi trebuit. sa fie minim 24 de
lani. -

n general, niulte compdnente 5i agregate similare au in prezent termene de livrare mai

lungi, deoarece multi producﬁtorl au-avut (§i inca mai au) intdrzieri in'produgctie. Exist, de
exemplu, probleme cu livrarile de semiconductori (care provin aproape exclusiv.din rile
asigtice), iar termenele dé livrare ale acestor componente au crescut séminificativ; De
asemenea, au crescut si termenele de livrare:a unor metale {¢upry, -aluminiu etc) sia
multor sub-agregate (cum ar fi axele, compresoareleetc.). Astfel, ca rezultat, termenéle de
livrare & componentelor/echipamentelor netesare péntrit realizarea produselor ce fac
obiectnl Contractului sunt mai mari decat inainte de pandemia Govid-19 si Inainte de

- incepersa conflictilui‘din Ueradina.

De exemplu, terinenul de livrare pentru Ticitatia pentru troleibuze din Vilnius (5 numai
pentru- prlrnul lot, care este de.50,de troléibuze) este de la 435 de zile (inceputul
livrérilor) pani la 600 de zile (sfargitul livririior),

Prin urmare, in opinia ‘Subscrisei, pentru.100 de troleibuze (care trebuie sd fie livrate la
Bucuresti), termenul de livrare relevant (§i rezonabil/fezabil) este- de apro:nmatw 24 de |
Juni.

Documentaj:la cunnne si, alte cerm;e tehnice absurde, ce fac imposibild’ preganrea unei
oferte In parametrii solicitati de Autoritatea confractants, si cafe:nu.sunt ceringe necesare
pentru- ‘biina functionare a troleibuzelor solic1tate si, prin urmare, nu ar trebni sa fie
impuse ca obligatie ofertantilor part:c:lpan;i Astfel, cu tltlul de exemplu precizim c3 ‘

S Anexa nf. 5 - Procedura Bratislava 2021,



(15)

(16)

{17)

(18)

IL
(19)

(20}

(21)

.(Belorusia).

Autoritatea contractants cereé ca puterea motorilui de tractiune electrics s¥ fie decel putin

200 kw.

Dacé ludim in considerare configuratia tehnicd a troleibuzelor cu doud.ake din gama 12 m
lungime (fabricate de producitori -europeni, dar §i neeuropeni), puterea obisnuitd a
materulni de tracfiune este cupringd infre 140 kW si 160 kW, jar aceastd putere este
absolut suficients, chiar i in oragele cu teren aceidentat si/sau cu elevatie semnificativs
(ceea ce nu este aplicabil-in Bucurgst). Prin urmare, cerinta de a avea un motor de
tractiune cu o putere de‘cel pufin 200 kW este dispraportionata si discriminatorie pentru
majoritatea furnizorilor potentiali din Uniunea Europeana. ‘ :

Daci |usm in considerare parametrii dinamici solicitati’ pentru troleibuzele din Bucuresti

(adici acceleratia, ‘viteza maxim3, capacitatea de urcare), trolefbuzal SKODA 12mi
- indeplineste pe deplin tozte aceste. cerinte prin utilizarea motorului de ‘tractiune de 160

kw.

Practic, in toate 'ligitayiilg pe‘ntru' troleibuzele din- gama 12 m din Europa (inclusiv in
licitaia mentionat# din Vilnius), puterea motorului de tracfiihe a fost cuprinsa intre 150
kW si. 160 kW. De asemeniea, majoritatea producitorilor europeni de troleibuze, cuin ar fi
Igia); SOR (Republica Cehd), au_configuratia d
i dete : ; ——

i de-tractiune de 160 kW.

ZKODA (Republica Ceh#), Solaris Bus & Coach [Polonia); Carfosserie Hess (Elvetia), Van

Hoal fBé leibuz de tered.
. . :

Din cunostintelé rioastre despre '-p“iafé,' producitori din afara Uniunii Europene folosesc \in
motor cu tractiune de 200 kW (cum este.cazul Bozankaya (Turcia) sau Belkommunmash

2

SUSPENDAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

Prin prezenta Contestagie . solicitim suspéndarea Procedurii ‘de -atribiire de citre

* Autoritatéa contractanti in conformitate cu dispozitiile art. & alin, (1) coroborat cu art. 3 .

alin. (1) lit. d) din Legea nr. 101/2016; texte legale ce reglementeazi dreptul Autoritafi de
a adopta ,mdsurile de remediere pe-care le considerd necesare”: In subsidiar, in misura in
care Autoritatea nu va intelege s3 exercite acest drept, solicitim dispunerea suspendarii
de-citre.CNSC potrivit dispozitiilor art: 22 alin. {1) 5i (2) corpborat eu art. 23 alin. (1) din

Legea nr: 101/2016.

in conformitate cu art. 9 alin, (1) din Légea nr. 101/2016, ,dupd primireq contestagief,
autoritatea contractantd poate adopta mdsurile de remediere pe care le considerd necesare

ca urmare-a contestatiei {..)". In acést sens, art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 10172016

defineste m:‘isgrile_de'rémk;dibrg drept. ,acele mdsuri adoptate de autoritatea/entitatea
contractantd, in urma prinirii unei contestafii, cu scopul dé a corecta o' decizie qdoptatd In
cadrul procedurii de atribuire”.

Totodatd, potrivit art. 2 alin. (1), din Directiva 2007 /66/CE a Parlamentului European $i
Consiliului, Statele’ membre. garanteazi ci mdsurile luate in privinta céilor de atac
mentienate la art. 1 previd competente care sd permiti, printre altele, adoptarea unor
misuri provizorii, cél maf rapid posibil 51 prin intermediul unor proceduri provizorii, in
scopul remedierii presupusei fncilciri ‘sau prevenirii prejudicieril in continuare a
~_intergsé1qf respective; inclusiv mésuri de suspendare sdu care si ‘asigure. suspendarea.
procedurii de.afribuire a unui-contract de achizigii publice sau a-dplicarii oficirel decizii
luate de autorititea contractanti. ' ’

A
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Aceeasi mterpretare este retmuta in practlcé si de Consmul N aponal pentru Solutlonarea
Contestatiilor {;CNSC"), care arat3 ci ,dispunerea de ciitre autoritatea contractants .,ca

-mdsurd-de remediere.a suspenddrii procedurii (...) este intr-adevdr o mdsurd de preventie’.

Asa fiind, nu exist§ dubiu ci una dintre misurile de remediere puse la dispozigia
Autorita;u contractante éste masura suspendirii Procedurii de atribuire, indiferent de
stadiulin care se afld aceasta, in.vederea evitirii credrii unm ‘prejudiciu iminent,

Pe cale de. cansecingd, avand in-vedere ci documental;la dé atribuire publicatdin prezent in

" SEAP (5i pe baza ciireia urmeazi s3 fie depuse ofertele pentru participarea la Procedur}

contine cerinte. nelegale; Subscrisa ne vedemi obhgata ‘sd. solicitim pe calea Contestafiei

‘adoptarea midsurii ‘de suspendaré a Procedurii de ambuire, aceasta fiind misura de

remediere necesaré si :esentiali atat pentru prevenirea unor pagubge 1mmente, cit si
pentru a nu distorsiona concuren;a pe piata relevanti a producitorilor dé trolejbuze. -

In primul rind, sohc1tam ca Autoritatea contractanta s3 suspende Procedurade atribuire
inaintea implinii termhenului de depunere a ofertelor, mai exact inainite de data de

_14.09.2022; ora 15:00. Acéastd misuri se impune intrucit, iIn urma remedierii

deﬁcien;el'or documentatiei de atribuire, astfel cum am sclicitat-prin prezenta Contestatie,
aceasta i§i va schimba ‘confinutul, ceea ce va impune necesitatéa ca participantif si-

depuni alte oferts, fn concordanti-cu. noua documentatie legal intocmiti. De @semenes, tot

in'urma remedierilor-efectuate prin. Inliturarea [mudlﬁcarea cerintelor nelegale, apreciem
cd si'alti petengiali ofértariti (care, la acest momient, se vid in imposibilitatea de:a participa-
la Pracedurd din cauza cermtelor nelegale: impuse de Autorlt:atea contractanta) vor fi-
interesati s3 participe la Proceduri. .

Pentru-a preintdmpina situatia in care anumiti ofertanti si. fie Torfai s3 depuna 2 oferte,
iar alfi ofertanti s3 nu ailb3 timp sufi¢ciént pentru a pregiti depunerea ofertelor, cu toate
consecmtele aferente, inclusiv de ordin financiar, dat mat dles In considerarea faptului ci
urmeazi a fi anulate toate actéle intocmite anterior adoptirii remediilor solicitate prin
prezenta Contestatie gi intrérii in légalitate Tn ceea ce priveste documeritatia de atribuire,
aritim cd.se impune ca suspendarea 53 fie dispusd cat mai curdnd posibil.

“Cu toate acestea, in imdsura in care Autorltatea contractantd nu 'intelege sd ddopte masura;

suspendirii fndinte:de 1mp]1mrea termenului de depunerea ofertelor, mdsura suspendarii-
se impuné in continuaie; chiar si dupd acest termen, cu. consecinta anuldrii actelor
nélegale si a redepunerii de citre participanti a unor noj oferte, in conformltate ¢u noua
dbcumentatie de atribuire care va‘indeplini toate cerml;ele*legale

De-asemenea, suspendarea Procedurii de atribuire se impune pentru o corectd solu];lonare
a -acestei Contestatii care. 1mphca, printre altele, andliza cefintelor nelegale impuse de
Autoritatea contractanti prin raportare la tipurile de. vehicule salicitate, specificatiile’
tehnice ale acestera, termenul de livrare, cat i ‘misura in care concurenta este afectati.

, prin ceringéle restrictive ale documentatiel de atribuire.

Mai niult' decét atdt, de vreme ce exist3 riscul major ea’ Procedura s3 fie anulats, ne-
suspendarea acesteia la acest momeiit ar impune obligatii suplimentare in sarcina
participaniilor, obligatii care ar genera costuri-imposibil de recuperat ulteriot,

Neluarea masurii suspendaru paha cind se va solutiona Contestaia de fad ar echivala‘cu
desfagurarea unei Proceduri rielégale, cu toate consecingele ce decurg din aceasta, 1nc1usw
restringerea accesului. participaniilor la Procédurs, ceea ce contravine prmcnpnlor care
stau la badza atrlbumn contractelor de achizitie publici si anume: nediscriminarea,



(31)

(32).
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(34)
(35)

(36)
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(37)

(38)

tratamentul egal, recunoagterea reciprocs; transparenta, propor;;onahtatea i -‘asumarea
raspundern

Mai mult, aceasta este- ;1 interpretarea consacrata in practica decizionald a. CNSC, care
aratd-ca mésura dispusi de autoritatea contractants in'sensul-suspendirii procedurii pani
la pronungarea unei decizii,'se circuomscrie unui comportament care asigurd respectarea
principiilor- transparem;el si asuméru raspunderii.

1n misura in care Autoritatea cont:ractanta ou va infelege s3 suspende Procedura pentru

motivele enumerate anterior, solicitim CNSC'si dispuni aceastd masuri, pentru a asigura
si gatanta astfel -aplicaréa unui tratarient .egal §i nediscriminatoriu pentru tofi
participaniii la Procedur, dar i pentrii a fi evitaté anumite coricetinife injuste, precum

‘imposibilitatea: ultenoaré de a se'acoperi prejudiciile.create. -

Asa fiind, aritdm ci aplicarea unei proceduri nelegale ny. @eserveste niciuniit interes, iar o
sucéintd analizd a prezentei Contestatii, avind in vedere si noua legislafie in materia

~achizitiilor publice care consacti principiul celeritafii (ptévizand termene niult mai scurte
de solutionare), nu poate fi consideratd drept 1 intarziere in aplicarea Procedurii, udnd

considerare fiscurile evidente la care sé expune nu doar Autoritates contractanty, dar si
sectorul publie.

Este logic si de preferat s& se suspende. Procedura, pentiu a sg analiza legalimtea
con;mutului documentapel deatribuire si-a se corecta din timp eventualele nelegalititi, cu
toate consecinfele ce decurg de aici, dect si se contihue cu o procedurd nelegali, care
ulterior-s3 fie refacuti integral.

Aceasta este §i interpretarea jurisprudentiald in materie, unde se arati cd . fndeplinirea
conditiilor-de admisibilitate a. cererii ‘de suspefidare (...} ‘trebuie realizatd {.. J f‘ra 0
Intérpretare. restrictivd a tememnlar de fapt care justificd suspendared, péntru cd altfel
scopul mdsurti nu mai poate fratins

~ Asa fiind, 'in considerarea tuturor argumentelor prezentate, solicitim CNSCG: (i) sd -

suspende Procedura anterior tmplinirii termenului de: depunere a ofertelor; -sail (i) in
masura In care nu dispune suspendarea Procedurii conform punctulul [1] s dispuni
suspendarea Procedurii de atribiiire. oricand dupiacest moment.

OBLIGAREA AUTORITATII CONTRACTANTE LA MODIFICAREA DOCUMENTAT[EI DE
ATRIBUIRE

in prezent operatoru economic interesafi si participe la aceasti. Proceduré sunt
impiedicati, in mod abuziv si nelegal, de cerintele documentagiéi de atribuire caré sunt.
restrictive i disproportionate fatd de cerinfele legale aplicable. Solicitim astfel CNSC s&'
oblige Autoritatea contractantd la modificaréa ceringelor nelegale contestate prin prezenta
si aducérea documentatiei de atribuive i acord cu prevederile legale impuse de Legea
98/2016

Potrivit. Legii 98/2016, Autorltam contractante i revin obhga’;n clare i1t ceea cé prxvegte
determinarea cerinfelor obligatorii pe care participantii la Procedurd trebuie si le
respecte, astfel tnecét si asigure o Procedurd desfaguratd legal, intr-un cadru concuren;;al
si unde operatorii econormc: beneficiazi de un: tratament egal, dupi cum uimeaza:

6 Anexa nr. & - Decizia civil nr. 838/CA/20.08,2014, Curtea de Apel Constanta
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(39)

(40)

(41

(a) art. 49: ;Autoritatile contrdetante au obhga;m sd acarde operatarilor ecopomici un

tratament ega! s nediscriminatoriu §i s actioneze intr-o manierd transparentd si
: pmpar;mna!

(b): .art. 50 ,,(1 ) Autoritdtile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile- ori
elemente ale acestora cu scopul exceptdril ‘acestora de la aplicareq dispozitiilor
prezentei legi ori al restringerii artificiale a concurentei, {(2) In sensul alin. {1}, se
considerd cd .existd o restrdngere artificiald a cancuren;e: fn cazul in care achizitia ori
‘eleinente ale acesteia sunt concepute sdu structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja fn mod,nejustificat. anumip opergtori economjei.”

() -art 154 (1): ,,Autontatea contractantd are abligapa de a elabora documentalia de
dtribuire care. contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o mfarmare completd, corectd si precisd cu privife la cerintele achizitiei,
obiectul contractului si modul dé desfiisurare a procedurii de atribuire.”

(4 art, 155 alin (6): ,,.S‘pecrﬁca;ule tehnice trebuie. sd permitd tuturor operdtorilor

econpmici actesul egal la procedura de airibuire si nu trebuie si aibd ca efect
: intraducerea unor obstacole ne;ustxf cate fa;a de asfgurar‘ea unei concurerite efective
-i‘ntre ‘Dperatorii ecofiomici.”

(¢) art 156 alin.-{2): wSpecifi catiile tehnice previzute in caietul de sareini nu pot preciza

' -un griumit producidtor, o anumitd origine sau un anumit procedeu care caracterizeazd
produsele say. serviciile furnizate de un’ anumit operator economic ;r nici nu se pot
referi la mdrci, Brevete, tipuri, la-o'otigine sau la o producjie specificd, care ar avea ce
efect favorizarea sau eliminareda anumitor operatori economici sau produse.”

Tnj;z’xcela;,vsgns,, art.’1 alin. (2),-(3) si.(4) din Normele inetedoldgice previd ci:
(8) “(2) Pe parcursul aplicdrii procedurii de attibuire, autotitdtea contfactanti are

obligatia de a luq toate mdsurile necesare pentru a -evita gparitia unor situatii de .
naturd sd detérmine existenta unui conﬂrct de mterese sifsau impiedicarea;
resm?ngerea sau denaturarea concurengel.” '

{b) “(3).Jn cazul in care constatd. apanpa unei s:tuaﬁf dmtre cele prevdzite la alin. 2)

autoritatea contractantd are obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de
Imprejurare, ddopténd, potrivit competenfelor, ‘dupd caz, misuri corective. de
modificare, incetare, revocare sau anularé ale dctelor: caie di - afectat ap!:carea
corectd.a procedurii de atribuire sau ale activitdtilor care au. legiditurd cu acestea.”

(€] “(4) Autoritaten contractantd este responsabild pentru mbdul de atribuire a
contractului de achizifie publicd/acordului-cadry, inclusiv-- ach:z;pm directd, cu
: respectarea tuturor dispozitiflor legale aplicabilé.”

Tntricat anterior demariirii prezentei. Proceduri a. existat 0 proceduri de consultaré a
pietei.conform Legii 9872016, sunt-aplicabile si dispozitiile.art, 139 alin (3): "Attoritateq
* contractentd are dreptul de a utiliza sau implementa opiniile, sugestiile sau recamandarlie
primite in cadrul consultdrilor previzute la alin. (1) pentri pregitirea achizitiel i pentru

organizarea i a‘esfa,surarea procedurii de atribuire, cu conditia ea utilizared sdu -
implementarea- acestor opinli,- sugestii squ recomanddrt si nu- aibd €q efect denaturarea'
concurentei si/sau fncéilcarea ‘principiitor nediscrimindrii §i transparentei”.

Mai mult, conform art. 140.alin (1) din Legea 98/2016: “fn situagia in care zin'_b
candidat/ofertant sau o entitate care are legdturi cu un eandidat/ofertant a oferit opinii,

‘sugestif sau recomandari autorzta;u contrdactante in- Iegatura cu pregdnrea proceduru de



ini.
(42)

.(43)

(44]

(45)

.atribuire, in cadrul consultdrilor prevazute laart 1 39 sau In orice alt mod, inclusiv ca parte -

@ unor servicii de consultantd, ori a participat in alt mod lu pregdtirea procedurfi de
atribuire, qutoritatea contractaitd ia toate mdsurile, necesare pentru a se -asigura cd
participarea respectivaliii candidat/ofertant la Procedura: de atribuire.riu este de naturd a
denatura concurenfa”. - .

Cu privire la modificarea valorii estimate a coniractului

Potrivit art. 16 din Normele, metodologlce, ‘estimarea valorn unei achxzi(;ﬁ publlce se

realizeazi -avind In vedere ohiectul acestela, in ‘conformitate cu cap. I, seefiunea a 4-a,
paragraﬁﬂ 3 din Lege 98/2016. Obiectu} ar:hm;le: publice se pune in coresponden;a cu
codul/codurile' CPV care 1l descriu cAt mai exact, rélevants in acest context fiind activitatea
ce taracterizeazi scopul pnncmal al contractului (in acest caz fiirnizarea de troléibuze),

De: asemenea, conform art. 17 din Normele metodologice, autoritatea contractanta alege
procedura de atribuire in funcf;ie de urmitoarele aspecte: aj valoarea estimati a achizifiei;

‘b) complexitatea contrachiluj ce urmeazéa fi atribuit; ¢):Indeplinirea condifiilor specifice

de aplicare:a anumitor proceduri de atribuire,

in aplicarea art. 11 4lin. (2} din’ Legea 98/2016, autoritatea contractanti are ehhgatza ca la
alegerea proceduril de atribuire; si se raporteze la valoarea estimati a_produselar,
serviciilor i lucririlor care sunt considerate similare. Art. 11din. Legea 98/2016 prevede -

* ¢i autoritatea contractantd nu aré dreptul de.a utiliza metode de calcul al valorii estimate -
a achizitiei ¢u scopul de a evita-aplicarea procedurilor de atribuire previzate de lege si nici

de a utiliza metode de .calcul care sd conducd la. o subevaluare a valorii estimate a
contractului de achizitie pubhca, cu.scopul dé a-evita aplicarea procedurilor de atribuire.
reglementate de prezentd lege..

Agentia Nationald pentru Achizifii Publice- [,,ANAP“ speta 829]7 a intérpretat cemn;e?e._

:legale aplicabile astfel:
- Din interpretarea art. 2 dii Legea nr. 98/2016, reiese, cd atunci’ cand aplicd prevederile

respectwu!m -act normatw, autontapfe contractante trebuie sd- urmdreascé achizifionarea
de bunuri, .servicii §i lucrdri In: conditii de eﬁczenf.c? économicd §i sociald, cu respectarea:
principiilor nediscrimindrii; -tratamentidui egal, recunoasteru rec;proee, tmnsparenpez,-
proportionalitdtii si asumdarii raspunderu

Avéind in vedere prevederile art. 17 alin. (2] din Anexa Ig H.G nr., 395/2016 in aplicarea
prevederilor art. 11 alin. (2} din Legea nr. 98/2016 caré.obligit dutoritateq contractantd de
a nu diviza contractul de achizitiei publicd 4 in mai multe contracte distincte de valoare mai
micd 5l nicidea utiliza metode de calcul care sé conducd Id o subevaluare.a valorii estimate
a. contractului éu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de legea
in discutie, auforitated are obligatia ca la alegerea procedum de atribuire, sd se raporteze ld
valoaren estimatd a produselor similare.

In acest sens, aducem fn discufie prevedeérile art, 18 alin. (2} din Legeg nr, 98/2016 care
definegté produsele. similare ca fi iind ,acele. produse care indeplinesc th mod cumulativ
urmétaarele conditiii sunt destinate unof utilizédri identice sau similare; fac parte din gama
normalé de praduse care sunt furnizate/comercializate de. ciitre dperatori economici cu
activitate constantd in sectorul respectiv”.

7 Disponibif i link-ul urtnator: littps://achizitilpublice gov.r



(46)

(47)

(48)

o)

(50).

In continuare, atragem atentia asupra prevéderile art. 16 din H.G. nr: 395/2016 potrivit,
cdrora, in vederea estimdrii valorii unei achizitii, trebule luat fn considerare scopul urmdrit

prin realizarea respectivei achizitii.

Prin uimare; atunci cdnd evilueazé docd este necesar sau nu s@ cumuleze valorile inai

miiltor achi

zifii de. produse .

rea_alegerii procedurii de.a re, corelgr
ul achizitiei si similarit Zatd d.gtr ' s

dintre

Or, rezulti din cele dé mai sus ci Autoritatea Contractantd nu poate utiliza valoarea

estiinatd a contractului ca un mijloc de limitare a accesnlui participanilor la Proceduiri
prin sub-evaluarea produselor gi‘serviciilor ce fac obfectul Procedurii, :

Astfel cum 4m precizat fn cadrul sectiunii I din prezenta Contestatie, valoarea estimati a '
contractului ce face obiectul acestei Proceduri este mai mic decat al unor proceduri’'cu un-
obiect similar desfasurate in alte state membre ale Uniunii Europente In anii 2021 - 2022,
Valbarea éstimati a contractului (273.109.244 RON (aproximativ-54.600 éuro la un curs
de 5 RON/1 EUR)) este cu mult mai' mick tindrid cont nu doar de valoarea estimati pe
unitatea’ de produs, dar-si tinind cont ¢3.Autorifatea contractaiiti a inclus Tn aceastd
valoare si pretul serviciului complet aferent vehiculélor furnizate, desi astfel de servicii
{garaniie si mentenanti) sunt cotate separat §i la un pre suplimentar fati de valoarea
produsulii. ‘

Din datele disponibile in documentatia de atribuire, Stbscrisei 1i este imposibil s&
determine modalitatea de. calcul si factorii avuii in vedere .de Autoritatea contractantd
pentru a ajunge: ale aceste preturi sub-evaliate si- sub-preful piegel la. nivelul Unijunii
Europerie. '

Prezénta Procedura are drept obiect achizitia unui numir de 100 troleibuze {conform
Cajetului de sarcini), ~valoarea -estimati a -contractului fiind de 273.109.244 RON
(apreximativ 54.600.000 etiro la un curs dé 5 RON/1 EUR) conform punctului I1.1.5) din’
Anunful -de participare i Fisa de date. Avand in vedere valoaréa totald estimatd a
contractului (care include -si-sefviciile de garantie si mentenanta pentru o ‘pericadi de 5
ani), valoarea pentru 1 troleibuz achizifioniat va fi de aproximativ-546.000 euro (folosind

“acelasi curs de schimb). Prin comparaie cu alte proceduri de atribuire (unde prejul pe

unitatea de.produs fird a include servicii complete es_té_de 574,690 eurd (Vilnius) sau
655.000 euro (Brafislava) pentru 1 troleibuz), bugeful acestui proiect este insuficient si
face imposibili participarea la licitatie pentru toti prodpcﬁtorii éuropeni de troleibuze.

in consecings, avand in vedere ci este necesard justificarea. separatd a valorii serviclilor
(raportat la valoarea produselor) achiziienate, precum si 3 participantii trebuie s8-igl.
intocmeascd ofertele financiare i consecintd, bugetul contractului ce-face obiectul acestei
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(51

1.2,
(52)

(53)

54

(55)

Proceduri ar trebui s fie suplimentat cu valoarea de piatd a servicﬂlnr ce: mtra in obiectul
contractului; un pref corespunzitor fiind de 650.000 eurp péntru un troleibuz, care sa
includi si serviciile complete solicitate de Autoritatea contractants [echlvalentul i RON’
fiind o valoare éstimatd de 325.000.000 Ja uni curs de 5 RON/1 EUR). in. consecin{d, .
Subscrisa solicitim medificarea valorii estimate a.contractului previzuti la punetul 11.1.5)
din Anuntil de participare si Fisa de datelavaloarea de cel putin 325.000.000 RON.

Intrucst la data prezentei Subscrisa niu am avut acces la dosarul achlzmel pubhce si mai
ales: la documentatia intern# a Autorititii contractante care ar putea s stea la bagza
determinarii valorii estimate a contractilui (e.g. documentatia procedurii de consultire-a-

'pxetel ce s-a'desfdsurat anterior acestei Proceduri, astfel cum rezults din documentatia de. .

atifbuire, note justificative interne, decizii de aprobare interne), Subscrisa ne rezervim
dreptul de a suphmenta motivele de nelégalitate ce stau Ia baza acestui capit de ¢erere
dupi accesul la dosarul aChlZii,‘lEl publice, astfe] cum acesta a fost sahmtat in cadrul
Secpunu or. V din prézenta Contestatie.

Art. 1(1) din Normele metodologice la. Legea 98/2016 prevede cu titly de regula generala
ci ,in procesul de realizare @ achizigiilor publice orice situatie péntru care.nu existd .0
regleinentire explicitii se interpreteazd prin prisma prmc:pnfor prevdzutela art. 2 alifi. (2)
din Legea nr. 98/2016 privind achizifitle publice”. in cazul in care constatd aparitia unei
situatii dintre cele previzute la alin. (2), autoritatea contractanti are obligatia de a elimina
efectele rezultate dintr-o astfel -de tmprejurare, adoptdnd, potrivit competéntelor, dupi
caz, m3suri corective de modificare, Thcetare, revocare sau anulare ale:actelor care au
afectat aplicarea corectd a procedurii.de atribuire sau ale actw:tai;llor care au legituri cu
acestea. d

Potrivit acelorasi Norme, i indeplinirea obhgatulor legale, autoritatea contractantd; prin
compartimentul -intern specializat th domeniul achizitiilor publice, are, printre sltele,
urmitoarele atributii: b} eldboreazd si, dupi cuz actudlizegzd, pe- baza neces:ta;z!or
trdnsmise de. celelalte compartimenté ale. autoritilii contrattarite, programul Gnual dl
achizitiilor publice si, dacd este cazul, strategia anuald de achizitii; c} elaboregzd sau, dupd
caz, coordonéazd activitatea: de élaborare a documentatiei de atribuire si a strategiei de
coniractare, (..) pe baza necesitdtilor transmise de compartimentele. de specialftate; .

Prin urmare, proeésul de achizitie, precum si ce} de planificare .a ‘achizitiei’ {anterior
demaririi procesului de achizitie) este reglementat si impus unor cerinte legale, Astfel
‘cuin rezultd si din dispozitiile art. 2 (5) din Norihele metodologlce, atit preful contractului, -
¢4t §i durata acesfuia trebuie raportat la nécesititi documentate ale - aittoritatii
contractarite (jar nu stabilite arbltrar) pe baza referatelor de necesitate emise pentry
sprijmlrea activiatii compartlmentulul intern specxalizat in domeniu} achizitiilor publice,
si care cuprind, prlntre altele, necesitiijile de produse, servicn valoared. estimati a
acestora precum si informatiile de care dispun, potrivit- competentelor, necesare pentru
elaborarea .strategiei de ‘contractare .a respectiVelor contracte/acorduri-cadry; iar in
'funcpe de natura si.complexitatea necesititilor identificate in referatele previzute la lit. aJ,-
transmiterea de informatii cu privire la pretul umtar/tota} actualizat al respectivelor
necesitafi, in urma unei cercetdri a pietei sau pe bazi istories, precum si informarea cu
privire la fondutile alocate pentru fiecare destinatie, precum §i pozitia bugetara a acestora,

Astfel cum am aritat fn: cuprmsul secfiunii 1 din prezenta Contestatie, durata de executare
a contractilui de 14 luni ( potrivit punetului J1.2. 7) din Anuntul de participaré si'Fisa de
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(56)

(57)

(58)

111.3.
(59)

(60}

(61)

(62)

date), este msuﬁcienta pentru.a permite livearea mtegrala a obiectul contractului {100 de

‘troleibuze). Aceastd durati nu {ine cont de conditiile actuale. de execufaré a contractului

(avénd ih vedere dificuitétile din lantul de furnizare, cauzate de circumstante cunoscute
precum pandemia Covid-19, Fazhoiul din Ucraina).

Relev_ante-m acest sens sunt procedun.comparabl_lé, cu un- obiect similar cl'esfﬁsurate"in
aite state membre UE, in care termenul de livrare péntru licitafia pentru troleibuze (e.g. in
Vilnius}, si numai pentru primul lot, care este de’50 de troleibuze, este de la 435 de zile

‘{inceputul lividrilor) pani la 600 de zi'lé_[_s,férsitu] livrarilor).

Astfel, un.termen realist de livrare pentru un numir de 100 de troleibuze ar fi trebuit sa fie -

inim’ 24 de luni. Tn acest sens; soli¢itim rmodificaréa duratei-de exectitare.a contractului.
ta- 24 de luni (de la: 14 luni) astfel cum -este previzut la punctul 1.2.7) din Anuntul de-
‘participare si Fisade date.

Tntrucat la data prezentei ‘Subscrisa nu am avut acces la dosaru} achizitiei publice, §i mai

ales la documentapa interna a Autorititii ‘coritractante care ar putea s#. stea la baza
determiniirii valorii estimate a contractului (e.g-documentatia procedurii de-consultare a

‘pietéi ce s-a desfisurat anterior acestel Proceduri, astfel cum rezulti din documentatia de

atribuire, note ]ustfﬁcatlve interne; decizii de dprobare. lnterne] Subscrisa ne rezervim

dreptul de a suplimenta motivele de nelegalitate ce stan la baza acestui capat de cerere

dupd accesul la dosarul achizitiei publice, astfel cum acesta. a fost solicitat fn cadrul
Secpunu nr.V din prezenta Contestatie. ~

Avénd in vedere cermtele actualulul caiet de sarcini, considerim ci operatorii interesafi-sd

- participe la aceastd Proceduid de atribuire sunt discriminafi fiindex, in conformitate cu

specificatiile tehnice:aferente caietului de sarcini, chiar daci ar exista operatori capabili-si
ofere produse conforme cui ceringele Autorititii contractante, Subscrisa (si,-anticipdm noi,
si ali producitori europeni de echipamente similare} este (sum:] trigriditi (Ingriditi) s3

‘participe-la: Procedur3, aﬂﬁndu-se in lmposxblhtate sé ‘oferteze produsele lor din cauza

limitarfloi impuse, aga ‘cum’ sunt detaliate in caietul de sarcini §i expuse in aceastd
Contestatie. Astfel, Caietul de sarcini tontine terinte exceswe restnctwe. care afecteazé
negativ concuren';a

Caietul de sarcini congine cermjce tehnice excesive, care nu se jusnﬁta prin raportare la

obiectul achizitiei i oblecnve!e urmérite de Autoritatea contractantd. Prin documentafia’

de atribuite aferent Procedurii au fost irnpuse o serie’de ceringe restrictive care. limiteazi .
liberul acces la-aceastd Procedurd pentru operatorn economici furnizoti de echipamente:
concurente cu cele ce fac obiectul contractului solicitat de Autoritatea contractanti.

Pentru motivele detaliate ini continuare, legalitatea acestei Praceduri este afectatd in mod
semnificativ fntrucat documentatia de atribuire cuprinde cerinte nelegale care-limiteaza.

Pagrant posibilitatea operatorllor economici de a participa In conditii de llbera concurentd

la aceastd Procedura.

Astfel, in Sectiunea 3.4.1.5.24 (Circuitele de malta tensiune si echipamentele aferetite),
Sub-sectiunea 3.4.1.5,24.1 {Mogorul/motoarele electrxce de tracpune] Autoritatea
contractantd include urmatoarea cerm’;a
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[63)

(64)

(65)

(66)

&7)

68)

- Aceastd cerin{i este excesi i ‘ _
_Procedurii, caracteristicile traficului urban si ale reliefului infrastructurii de transport din”

g4

“Motorul/motoarele de tractiune va/vor asigura perfaﬁnuﬁgeig dinamice solicitate §i va
gvea o putere maximd de minim 00 kW/vehicul, profectatd pentru realizarea
autonomiei §i pérformantelor-dinatice.” [pagina 32 din Caietul de sarcini] ' '

Aceastd cerintd.a puterii minime.a moto,rului /motoarelor de tractiune de 200 kW /vehicul,
afecteazi grav demersul subscrisei de a participa la Procedura de-atribuire. Mention&m cX
Skoda are: un inferes legitim .§i imediat in promovarea acestei Contestatii, fiind un
potential ofertant in cadrul ‘Progedurii si fiind direct interesatd de""lega,litatea desfagurarii

acesteid, pentru-a putea intoemi o.ofertd conform si competitivi.

Cerinta din Sectiunea 3.4.1.5.24. [Circuitele de inaltd tensiune si echipamentele aferente},

. Sub-secfiunea 3.41.524.1 (Motorul/motoarele electrice de tractiune) din Caietul de.
" Sarcini este nélegald, nerespectind principiul propor tionalititii si reducénd in miod.

artificial con¢urenta. il

e

oportionats si tificat! prin raportaré la obiectivele
Municipiul Bucuresti, care ar fi reclamat —-cel mult--.cerinta unui motor de tractiune cu o
putere de 160 kW per vehicul!

Acesta este, de altfel, si standardu} acestui tip de produs/échipament care este solicitat n
alte capitale europene in proceduri- similare - a se vedea, din aceastd perspectiva,
proceduri ‘similare de achizitie din Vilnius (Lituania)® sau Bratislava {Slovacia)®, unde
cefinta tebnicd privind puterea motorului/motoarelor de traciiune a fost de 160 kW per

_ wvehicul, .

AvAnd in vedere valoaréa, complexitatéa si ebiectul Contractului, Autoritatea Contractantd
trebuia si stabileascs aceastd cerintd de o manijerd care si nu restrangd in mod artificial
concurenta. Considerim ca cerintele de mai sus sunt in mod evident disproporfionate,.
restrictiondnd fn mod nejustificat: posibilitatea companiiler de profil dé a participd la
aceastd Procedurs, si ‘instituind, ceringe care restring in mod artificial si semnificatiy
concurenga; fiind favorizati astfel in mod exclusiv producatorii de astfel de echipamente
care au deja in productie echipamente ce indeplinesc cerinta.de-mai sus {majoritatea, din

- afara Uniunii Europene).

Peritru 2 evita prejudicierea oriciror-potentiali ofertanti; inclusiv a Subscrisel, care suntin-

prezent impiedicati in mod abuziv §i nelegdl in a depune o oferta in cadrul Procedurif, -

solicitim Consiliului - sd oblige: Autoritatea Contractanti la ‘modificarea cerinjelor

cornitestate din Caietul de Sarcini, astfel cum acestea au fost anaiiz_atg- mai sus, pentria a
respectd condiifle Tegale impuse de Legea 98/2018, dupd cum urmeaza: :

«Auforititile contractante au obiigatia si acorde operatorilor economici un tratament egal
si nediscriminatorii st sd actioheze intr-0 manierd transparenté si proportiongld:” (Arf. 49
dih Légea nr. 98/2016) ' ' '

“r1) Autoritdtile contracta yor_coricepé siu ‘structurg achizitiile ori_elementé gle
acestora cu_scopill exceptdrii qcestora de la aplicarea dispozitiflor prezentei legi ori al
: ii artificigle a concurentel. -

% Anunt procedur disponibil afci:

% Anuny proceduré disponibil ajel: hitps:/,



(69)

(70)

atribitire sau ale actiwta!::!or care.ay- Iegﬁtura cu-acestea.”

X autontgm gogtractaa;g Fa;a de scopuf !egfsla;rel pnvmd achzzz;ule pubnce gtunc: cénd
' : . fn_di

2} In-sensul alin. [1), se.considerd cd existd o res : i in. cdzw‘ in
care achiz:ﬁa ori eiemente a!e acestem sunt concepute sau structurate £y gcg,gui de g

: * (Art. 50 din Legea,
mr. 98/2016)
".S‘gecf[icagﬂg tehnice trebuie, sd perinitd tuturor aperatanlor econom:cl accesul egal la

procedura de atribujre §i nu trebuie sd aibd cg - ticole
nejustificaté fatd de asigurarea unei concurenge. efecc:ve fntre aperatom -gconomici.” {Art.

- 155 alin (6) din Legea nr. 98/2016)

; ini nu pot prer:lza un anumit pmducator,
anumitd origine ‘say un gnumit procea‘eu care caracterizeazii produsele say serviciile
ﬁ;rmzate deun anumit. operator economm ,5'1 nici py se pg Egr_‘gc: la: marc:, brevete t}pun la 0

precum 51 a celor-impuse prm Art, 1 alin. [2), {3) si (4) din Normele Metodologlce, care

prevad ca:

“2 Pe parcursal aplicirii procedurii de atr:bmre, ' -

a lua toate mdsurilé necesare pentru a-evita apanpa unor s:tuaﬁ: de natura sd determme
existenta umnui. conflict de interese.sifsdu [impit di
conctirentei.”

' (3) In cazul in care constatd aparrpa unei situatn dintre cele prevazute la alin. {2),
autoritateg contractuntd are obligatia de a elir ctele rez dintr-o_astfel de
Imprejurare; adoptdnd, potrivit: competen;elor, dupd caz, mdsuri corective de modificare,
fncetdre; revocare sau anulare ale actelor.care au afectaf aphcarea corectd a procedurii de

“(4) Autoritatea contractantd jul de dgeribuire:a contrdctului de.
achlzme pubhca/acordulm—cadru, mclusw ach‘lzr'ﬁa a'rrectﬁ cu - respectarea tgm or

In acest- sens, relevant este cﬁ ‘CNSC .a deci§ in sensul ci "scopul caracteristicilor

produsului/ serviciulti/lucrarii trebuie sd raspundi unei nevoi reale si obiective a’
autorititii contractante, astfel cum surit acestea -enunfate in cadrul caietului de sarcini

sau al modificirilor dispuse ulterior de citre- aceasta’'1,

De altfel, CNSC.a reinut in jurisprudenta sa ci:

_ ".S‘pec:ﬁca;nle tehnice cuprinse in caietul de.sarcini- urmdresc descnerea fn mod obiectiv a

produsului care se doreste fi achizitionat, el _fncd corespundd_necesitd

 pentry

ofertanp, ea este ﬁnuta s se. Im'm':e e
1 ¥

_putin_o yeratorii ecor rmcl Ea trebure sa ﬁe preacupata caA
’ g . o Lo Z

reptului oper: rlar econo 'fc‘
justificare rezanabild §i acceptabila a excluderﬁ de la licitafie a produselor care

10 Decizie CSNC diqunibi]i la: http:/,




indeplmesc functiile dorite de autoritate, dar care nu atmg pragul inférior de 80kV, prin
specificatia tehmca atacatd, autontatea ajunge sd restrangd nivelul de. concurentd 1.

(71) fn,alte situatii, CNSC a decis c3 “pentru a se conitata caracterul nérestrictiv al celor doud
cerm;e tehnice a carar modiﬁcare/elimfnare 0 sahcita' contestatorui s Cons:hul ar, trebui sG

(72) Pentxu aceste considerente,. solicitim modlf icarea- Cermt;el tehnice de- la Secnunea
3.4.15.24 (Clrcuxtele de ‘inaltd tensiune. si echipamentele. aferente) Sub-sectiunéa
3.4.1.5,24.1 [Motorul/mntoare?e electrice de- tracjiune) in ceea ce priveste puterea
mutorului/motcareior de trat:nune de minim 200 kW fvehicul,

{73) n misura in care Consiliul constats faptul i, In baza documientatiei Procedurii si la acest.
stadiu 4l Procedurii In curs, nu este posibild adeptarea misurilor dé remediere: constind
in modificarea cerintelor documentatiei de ateibuire, asa cum Subscrisa solicit® in cadrul
prezentei Contestatii, san adoptarea unor astfel de masuri de remediere nu ar fi suficient3
pentru 2 conferi legalitate prezentei Proceduri, Subscrisa sollcn:a Consiliulai obligarea
Autorititii contractante la-anularea Procedurii de atribuire. :

.

(74) Sibscrisa am dritat ¢, In situatia de faji, Autontatea contractantd a restrins In mod -
‘ nepermis:posibilitatea operatorilor economici dea participa la Procedura de atribuire prin
includeréa unei. specificagii “tehnice minimale {obhgatorie pentri ofertanti) privind
puterea inotorului de tractiung, care este restrictivd §i nu este necesard pentru. scopul
Procedurii avut in vedere de Autoritatea eontractafiti.

(75) Astfel, prin modul de redactare a documenta;lel de atribuire, Autoritatea contractanti a

limitat.in tod grav concurenta intre opefatorii -economici care ar fi putut partrcipa la

_aceastd Procedura de atribuire. Aceste spec1ﬁca;|1 pmnnd puterea minimi a motorilui/

motoarelor de tractiune {de minim 200 kW' per vehicul) apar miai degraba ca nejustificate

si artificialé, netdspunzind unei necesxtﬁ[:l concrete a Autontatli contractante, prin

rapertare. la obiectivele achizitiei si realitatea n'ansporf:ulm urban {si a specificului
infrastructurii rutiere) din Bucurestl

(76)  Dealtfel, chiar Subscrisa-a furnizat sute de troleibuze similare. (12 m hingime) echipate cu

' ‘motor de tractitine de 160 kW in aceastd configuratie in Cehia, Slovacia, Bulgana si chiar

' Romdnia (in Gala;l, in 2018). Si alti producitori, cam ar fi Solaris, furmzeaza troléibuze cu.
(12 m lungime) echipate cu. motor de tracfiune de 160 kW in aceastd configuratie in
Romania, Ungaria, Spahia, :Suedia, Lituania. Din aceasta -perspectivd, majoritates
troleibuzelor de 12m lungime care se afid in exploatare ‘in Europa sunt ech!pate cit
motoare de tractiune de'160 kW. .

(77)  Este de neinteles, In acest context impunerea uniei cerinte tehnice care se mdeparteaza
atat de mult de la standardul comun acceptat m Europa pentru tlpul de ecthamente
' ' la

A .
Este posﬁnl ca acest nivel de. prag ‘minimat puteru motorulu;/motoarelor de trat:tlune
(de 200 kW/vehicul) s4 fi fost preluat (fard distinetie) din alte proceduri de achizitie, care

1% Decizid CNSC poate fi consultatd Ja adresa _ ACNSCIO/W] : .‘ ; A
17 Decizia CNSC poate fi consultat’ 12 adresa hitp: LCASCTO /WD ' [bi0/2015/B02015 2058.pdf.




(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(83

(84)

fnsd vizau o configuratle diferitd a vehiculului .c& face objectul contractuiul (respectlv,
vehicule de 18 m lungime]. - ~

Se- lmpune, st pe aceastd cale solicitim Consiliulii, analizarea si venficarea Strateglel de

-Ccontractare-si a notelor de justificare _elaborate de 'Autoritatea contractanti’ pentru a

identifica. ciror necesitdti le corespunde -aceastd cerintli excesivi si disproporfiohati-

* inclusd de Autoritatea: contractanta ‘in Caiétul de sarcini.

n mementul in care Autoritatea contractanti a decis impunerea unor ceririte tehnice
prlvmd pmdusuI ce face obiectul: achlzxpel, aceste cerinte frebuie si fie minime,- nefund
permisi crearea unor. mgérmte $1 cerinte mejustificate, dlsproporﬁonate in Ceea ‘ce
priveste necesitatea lor.

Dealtfel, st CJUE ~in mterpretarea principiuli proportionalititii - a decis cd "impunerea
ca actele mst:tutulor sti nu depdseascd limitele a ceea te este adecviat si necesar in-scopul
realizirii obiectivelor urmdrite, mpelega‘ndu-se ¢d,'in miisura m care este passzla o alegere

‘Intre mai mu!te mdsuri adecvate, trebuie sa recurga Ia cean consiringdiogre mr :

urmdrite’ []-lotararea Curtn din 5 mai 1998, National Farmers" Union si alfii, C157/96
Rec., p. 12211, pct. 60, citat In pet, 57 dinr Hotar‘érea ‘I‘nbunalulul din 10 decembrie 2009,
cauza 'I‘-195 /08, Antwerspe Bouwwerken NV]

Efectul impunerii gcestei cerinfe coristd; printre altele, in restringerea concurentei,
Subscrisa afldndu-se 1n .imposibilitatea concretd de a participa cu o ofertd in aceste

r

'candi;u Cel mai probabﬂ in aceeasi situdfie se afld si algi operatori economici, concurenti

ai Sithscrisei, care ar fi:dorit 58 depuna o ofertsin‘cadrul Procedurii.

In.acest context, trebuie mentionat si faptul cd si Consiliil Concurentei a formulat in mod
répetat anumité récemandiri in- scopul Tnifturdrii efectelor: ariticoncurentiale in cadrul
procedurilor de - achizifii- pubhce, subliniind necesitatea definirii “unor cerinfe
ned:scrzmmatorﬁ fn. catete!e de sqrcm:, 5: stabilzrea unor WW
, ceea ce ar conduce la o crestere a

foncuren;ei fn. caa‘ruf pracedur:for de ac}nz: t:e pubhca

Conform. Art. 8 -din Legea concureriel nr. 21/1996 1nst1tutule publice implicate in
proceduri de achmtii publice sunt obligate $d respecte prmcxpule unei concurente
efective, fiind prohibits intervengia lor in. operaglumle de piatd de naturd-a afecta mediul
concurential, Astfel, institugiile. publice sunt obligate- .54 organizeze yproceduri de achizifii -
fard a impune conditil discriminatorii, dand astfel intreprinderilor interesate-sanse ‘egale.
la adjudecarea contractului.

(O astfel de situatie ca cea din spetd ar reprezentd 3 si o incilcare a Art. 18 din Directiva EU
nr. 24/2014 si a jurisprudentei supranannnale (de exemplu, cauza T-668/1514) prin care
s-astatuat-cu titlu de prmcxp;u ci:

“In: mod adi;mngl mstanﬁele Umunu au- statuat ¢ unul dintre. obtectwele normelor Unitnii-
privind contractele publice este de g asi ura déschidere: at_m i lar: acom:u entel,
interesul dreptului Uniunif sd gsiguie partici : iis posibil 1 _

o procedurd. de licitatie _Ar trebui addugat; fn at:est sens, cii o astfel de deschtdere catre.
concurenfd cdt mai largd este previizutd nu numgi fn raport cu- interesul Uniunii pentru

bIZJt p hhg publl ie ite cc-1

14 Hotéirdrea Tribunalulul din:10 no;emhne 2017 in cauza T-ﬁﬁﬂjls-jema_Eﬁei;gyﬁnh'eprinderea comuni Fusion for
Energy ' .
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1V, |
®3)

(86)

®7)

(88)

libera circulatie a bunurilor si serviciilor, ti ,w fn interesul propriv al autorititii contractante
Implicate, ¢are va aved astfel o alegere iai mare in ceea ce priveste ced mai avantajoasd
ofertd si cea.mai; bine adaptqtd nevoilor entitdfii- publice In cauzd (hatﬁrarea din 10
noiembrie 2015, GSA si SG1/Parlament, T-321/15; nepublicatd, EU: T: 2015 : 834, punctid 58,
a sevedeq, de asemeneq, hotdrdrile din 23 decembrie 2009; CoNISMA, €-305708, EU: C: 2009:
807, paragrafil 37 si ]unspmden;a citatd, si din 18 iunie, 2015, Martm Meat, €-586/13, EU:
C: 2015: 405):15"

%
ANULAREA PROCEDURH
In misura in care Consiliul constati; faptul ¢, Tn baza documentat;lel Procedum 5i la acest
stadiu al Procedurii in curs,-nu este posibild adoptarea masurilor de remediere constand
in modificarea cerintelor documentatiei ‘de‘atribuire, aga cum Subscrisa soliciti in cadrul
prezentei Contestatii, sau adpptarea unor astfel de-masuri de remediere -ni1. ar: fi suficientd

pentru a conferi legalltate prezefitei Proceduri, Subscrisa solicitd. Consiliuiui ‘obligarea,
Autoritafii contractante la anularea Procedurii de: atnbulre

Potrivit art. 1 alin. {2} si (3) din Normele metodologice, pe parcirsul aplicirii procedurii
de atribuire, autoritatea contractanti are obligafia de.a lua toate misurile necesare pentru
a evita .aparifia unor situatii de naturd sa determine lmpledlcarea restringerea sau
denaturaréa’ concureéntei. i cazul in care. constati aparitia unei astfel de situagi;

auteritatea contractanti are obligatia de a elimina -efectele rezultate dintr-o- astfel de
ititpréjurare, adoptnd, potrivit competentelor; dupd caz,. misuri corective de madificare,
incetare, revocare sai anulare ale actelor care an afectat aplicarea- corectd a procedurii de
afribuire sau ale activittilor care an legfiturs cu acestea.

in - sensul celor de mat sus, art. 212" alin. (1) lit ¢) din Legea 98/2016 prevede c&

- "Autoritated contractantd gre obligatio de a anula procedura de atribuire a contractulii de

achizitie pubhca/acordulu:—cadru (. ) dacd Incdledri ale preVedeniar legale afecteazi
procedura de atribuire...".

Art. 59 alin. (2) si (3) din Normele metodologice clarifici situatiile partlculare cind o

incilcare a prevederilor legale afecteazii procedura de atribuire, precizind c3 autoritatea

cotitractants nu are dreptul s solicite modificarea; iar operatoril SEAP nu are dréptul si
modifice informatiile de naturd s afecteze functionarea sistemithiyi informatic si/sau
desfa;iurarea procednnl. Mai’ mult- decﬁt atht, potrivit dispozitiilor exprese ale.legii, in .
situatia fn.care se constatd erori sau oimisiuni cit privire la-aceste informatii (i.e., inforratii '
de natur sk afecteze functionarea. sistemului-informatic sxjsau desfigurarea procedurii),
autoritatea contractant aie obligafida de a dispune anularea procedurii de atribuire;
considerindu-se, {mplicit, ca se fhdeplinesc conditiile prevazute la.art. 212 alin. (1) !1t c}
din Legeanr. 98/2016 citate maj sus. :

15 Jii additfon, thecourts of the Union Have stated that.one af the objectives af the Union rules on public cohtracts is to open
them up. to the widest possible competition and that it is in the interest of Union law to ensifre the broadest participation
pns.'nble of bidders in a teridering proceduie: It should be-added, in this respect, that such.an opening to the widest possible
competitiori is fontemplated not oiily in refation to the Unlon interest in the free movement of goods and services, biut also'in
the self-intérest of the contracting. authority involved -which will thus have greater choice in terms of the most advartageous.
offer and the- best adopied to' the needs.of the pubﬂc entity: concerned (fudgment of 10 Novemiber 2015 GSA and
,S‘GJ‘/Parhament; T- -321/195, unpublished, EU:T:2015:834, paragraph 58, see also, in this regard, the judgments of December
23, 2009, CoNISMA, €-305/08, EU:C:2009:807, paragraph 37 and case law cited, and of June 1 8 2015, Martin Medt, C--
586/13, EV:L: 2015 405)
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(91)
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V.
(93)

{94)

(95}

De asemenea, art 55 din Normele metodologice reglementeazd cazul particular al
obligatiei. de anulare a Procedurii de atribuire-atunci cdnd pe pareiirsul proceduriiintervin
modificari fa;a de. cele inifial publicate ‘de autoritstea contractanti fn anuntul de
participare si dceste-modificari afecteazd atit de mult elementele ce descriu ¢ontextul
achizitiei publice Incdt au ca efect schimbarea indicatorilor principali ce caractenzeazﬁ
rezultatul contractului ce urmeaza a fi atribuit, fapt ce: afecteazii nivelu} de competitie sau
schimba piata de profil 1acare 5¢ adreseazi.

Pe parcursul prezentei Contéstatii, Subscrisa am aratat c4, 1 situafia de fa3, Autoritatea
contractantd a restrans in mod nepermis posibilitatea operatorilor economici de a.
participa. la Procedura «de atribuire prin includerea. unel cermt.e in documentatia de
atribuire {obligatorii pentru ofertanti) care sunt restrictive i nu sunt necesare pentru

scopul Proceduru avut in vedere-de Autoritatea cofitractants.

Astfel, prin modul tle reddctate ‘a documentatiei de.atribuire, Autoritatea contractantd a
hmltat in mod grav concurenta Intre operatorij ‘economici care ar fi putut patticipa la

aceéastd Procedura de atribuire, iar in prezent, singural mijloc de remedlere constd in

modificarea documentatiei In sensul elirinarii dispoziiilor nelegale §i inlocuirea acéstora
cu cerinte noi.de natura a permite tuturor operatorilor economic mteresap participarea’la
procedura.

in mésura in care CNSC intelege si dlspuna modlﬁ;area documentat:m de atribuire:
conform celor solicitate de Subcrisi prin prezenta Contestatle, potrivit art 26 alin (3) din
Legea '101/2016 CNSC. poate anula procedura de atribuire, dacd implementarea
modificrilor solicitate in curpsinul prezentéi face imposibild continuarea Procedurii fard

ase afecta prin aceasta princ1pu]e leglslatle‘l iri mdteria achizitiilor pubhce

ACCESUL LA DOSARUL ACHIZITIEI PUBLICE

Reéferitor la. cele de mal sus, précizim cé pand la data formularii acestel Contestatli,
Subscrisa nu am avutacces la docuimentele dosarului achizifiei publice. Avand in vedere ca
la dosarul achizitiej este probabil s3 se regiseascd anumite documente de interes ‘pentru
solufionzrea prezentei Contestafii- (de exemply, documente furnizate in cadrul pmeeduru
de consultare a pietei, documernite justificative privind, necesitifile autorititii contractante
raportat Ia obiectul contractului ce face obiectul Procedurii} este imperativ pentru ‘buna
solufionare a prezentei contesta;ii ca CNSC sd analizeze. aspectele Invederate. prin

raportare la dncumem:ele existente la dosanil achizigiei.

De asemenea, pentru a permlte Subscrisei in calitate de operator economic interesat de
participarea aceastd Procedurd, exercitared efectivii a dreptilui la apArare, In temeiul art
19 glin. (1) si (2) din Legea 101/2016, solicitiny accesul la toate documentele dosatului
achlzlpex care nu sunt recunoscute ca fiind confidentiale in conditiile legn

Tntrucit ca urmare :a accesului la dosarul achizifiei este. posibil si idennfxcam si alte

‘aspecte:de. nelegahtate ce afecteazd Procedura de-atribuire si actele emise de Autoritate in

cursul acesteia; Subscrisa ne. reZérvam dreptul de a aduce la cunpgtinta. Consiliului

' motlvele denelegalitate sedizate, relevante pentru solutionarea prezentei Contestatii.

Pentru toate motivele de mai sus sohc1tam admiterea prezentei Contestatii- astfel .cum a fost
formulata. ’
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in drept: art. 2 alin. (2), art. 3 alin. (1), art, 49, art. 50, art. 155 si urm. din Legea nr: 98/2006,
precum gi Normele metodologice 1a aceasta. -

L3

in probatiune: inscrisuri (actele anexate, dosarul CNSC, precum gi orice alte probe a céror
necesitate ar rezulta in cursul solutionérii Contesta;jel)

In sustinerea prezentei notificiri prealabile, anexdm documentele indicate in notele de subsol
precizate in cuprinsul prezentului document.

Cu deosebiti consideratie,

Skoda Electric a.s.
" Prin CMS Cameron McKenna Nabarro Olswang LLP SCP_
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