UCA ZBARCEA
ASOCIATII
b, 1986/ fyol 222

Catre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR (,,CNSC”)
Mun. Bucuresti, Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3
Fax: 021.310.46.42, office@cnsc.ro

Spre stiinta: MUNICIPIULULUI DROBETA TURNU SEVERIN

Drobeta Turnu Severin, str. Averescu lon nr. 2, jud. Mehedinti, e-mail:
achizitii@primariadrobeta.ro

Ref.: Procedura de licitatie deschisa avind denumirea ,,Furnizare, montaj si punere
in functiune componenta transport public pentru proiect cod SMIS: 128542”,
anunt de participare nr. CN1038064/29.12.2021

DOMNULE PRESEDINTE,
ONORAT CONSILIU,

Subscrisa, BMC TRUCK & BUS SA, cu sediul in comuna Ciorogarla, satul Ciorogarla, $os. Bucuresti nr.
24, jud. Ilfov, avand CUI 14442959, inmatriculatd in Registrul Comertului sub nr. J23/190/2002,
reprezentata legal de presedintele consiliului de administratie, Sinan Kilic (denumita in continuare
~BMC”),

reprezentata conventional de SCA Tuca Zb4rcea & Asociatii, cu sediul profesional in Bucuresti, $os.
Nicolae Titulescu nr. 4-8, America House, Aripa de Vest, etaj 8, sector 1, 011141, adresa la care va
solicitam sa dispuneti comunicarea tuturor actelor de procedura conform art. 158 C. pr. civ.!, e-mail:
cristian.neagu@tuca.ro,

in temeiul art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,

formuldam

CONTESTATIE
prin care solicitam:
1. obligarea autoritatii contractante la modificarea documentatiei de atribuire inregistrata
sub nr. DF1134154/24.12.2021, in sensul indicat in motivare;
2. obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui nou termen-limita pentru depunerea
ofertelor,

pentru urmatoarele considerente:

I.  SCURTA PREZENTARE A SITUATIEI DE FAPT

1. Prin anuntul de participare nr. CN1038064/29.12.2021, municipiul Drobeta Turnu Severin a
publicat procedura de atribuire avind denumirea ,Furnizare, montaj si punere in functiune

! Fatd de prevederile art. 10 lit. a) din Legea nr. 101/2016, indicdm si urmatoarele coordonate de contact ale
SCA Tuca Zbarcea & Asociatii: tel.: 021 204 88 90, fax: 021 204 88 99, e-mail: eagu@tuca.ro, iar fatad

de art. 158 alin. (1) C. pr. civ., indicdm persoanele insarcinate cu primirea corespondentei: avocatii lonut
Serban si Cristian Neagu si asistentele receptie - Alina Radu, Claudia Stanciu, Ana Maria Dobre, Beatrice Viasu.

Soseaua Nicolae Titulescu nr. 4-8, America House, Aripa de Vest, etaj 8, sectar 1, 011141, Bucuresti, Romania
+4 021 204 88 90 / F +4 021 204 88 99 / E office@tuca.ro / www.tuca.ro



componenta transport public pentru proiect cod SMIS: 128542”, cu o valoare estimata de
15.981.340,81 lei.

Procedura urmareste atribuirea unui contract de achizitie publica de produse care ca obiect:

- furnizarea, montajul si punerea in functiune a componentei , Transport public” din cadrul
Proiectului ,,Cresterea mobilitdtii urbane prin modernizarea si eficientizarea transportului
public, reabilitare cai de rulare transport public, inclusiv piste de biciclisti si realizare
sistem de trafic management” - cod SMIS 128542, respectiv 6 autobuze electrice noi, cu
actionare complet electricd, destinate transportului public de calatori in municipiul
Drobeta Turnu Severin precum si echipamente specifice pentru 30 de autobuze (cele 6
autobuze electrice noi si 24 de autobuze din flota transportatorutui);

- componenta centrald: echipamente/dotari pentru dispecerat, autobaza, centru controlori,
centru formatare, active necorporale;

- 6 statii de incarcare lenta a autobuzelor electrice;
- un automat de vanzare titluri de transport;
- lucrari de instalatii electrice si structuri pentru statiile de incarcare lenta si automatul de

vanzare titluri de transport, inclusiv organizare de santier si bransament.

n continuare, vom arita cd documentatia de atribuire prezinta o serie de nereguli susceptibile
de a restrictiona in mod nelegal accesul la procedura de atribuire.

ARGUMENTATIA IN DREPT

Potrivit punctului 3.4.6 - Dimensiuni generale constructive ale autobuzelor electrice din caietul
de sarcini:

,Caracteristicile dimensionale ale autobuzelor electrice vor fi urmdtoarele:
« Dimensiuni exterioare:
> Lungime totald: minim 11.000 mm, respectiv maxim 12.000 mm”.

Lungimea maxima permis3 are un pronuntat si nejustificat caracter restrictiv, modalitatea de
formulare a cerintei privind dimensiunea autobuzelor electrice ofertate impiedicand
participarea operatorilor economici ai caror produse sunt omologate cu lungimi mai mari, dar
care se afla in limita de tolerantd prevazutd de Regulamentul (UE) nr. 1230/2012 al Comisiei

din 12 decembrie 20122

Potrivit Directivei 2007/46/CE si Regulamentutui (UE) nr. 858/2018, unut dintre normativele ce
trebuie si fie respectate pentru acordarea omologarii de tip este reprezentat de Regulamentul
(UE) nr. 1230/2012.

Astfel, conform pct. 1.2 al Apendicelui 2 din Anexa 1 a Regulamentului (UE) nr. 1230/2012,
,dacd limitele specificate la punctul 1.1 din pdrtile A-D ale prezentei anexe nu sunt depdsite,
dimensiunile reale pot fi diferite de cele specificate de cdtre producdtor cu cel mult de 3%”.

Punctul 1.1 din Partea B aplicabild autobuzelor electrice (vehicule din categoria M;) stabileste
ca:

Z pe punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 661/2009 al Parlamentutui European si al Consiliului privind

cerintele de omologare de tip pentru masele si dimensiunile autovehiculelor si ale remorcilor acestora si de
modificare a Directivei 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului, JOUE L 315/31 din 21.12.2012.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

,,Dimensiunile nu trebuie sd depdseascd urmdtoarele valori:
1.1.1. Lungime:

(a) vehicul cu doud axe si o sectiune: 13,50 m;

(b) vehicul cu trei sau mai multe axe si o sectiune: 15,00 m;
(c) vehicul articulat 18,75 m.

1.1.2. Ldtime: 2,55 m.

1.1.3. Indltime: 4,00 m”.

Lipsa mentionarii faptului c3 s-ar permite ca dimensiunea reald a autobuzelor ofertate sa fie
mai mare cu cel mult 3% fatd de lungimea de 12 metri prevazuta de caietul de sarcini face
imposibild participarea operatorilor economici care detin omologare de tip pentru vehicule cu
o lungime care se incadreaza in marja de toleranta prevazuta de legislatia comunitara.

Prin urmare, o ofertd care, de pilda, ar propune un autobuz electric cu o lungime de 12,08
metri (cu doar 8 centimetri mai mare decdt lungimea maxima impusa de achizitor) nu ar
indeplini cerintele, cu toate cd se incadreazéd in marja prevazuta de Regulamentul (UE) nr.
1230/2012.

Acceptarea depdsirii lungimii maxime admisibile cu nivelul tolerantei de 3% nu vine in
contradictie cu celelalte cerinte tehnice ale caietului de sarcini, in special cele privind
manevrabilitatea.

Documentatia de atribuire nu prevede specificatii tehnice speciale pentru manevrabilitatea
unui autobuz electric de maximum 12 metri, c¢i la punctul 3.4.7 din caietul de sarcini se
specificd faptul ca: ,Manevrabilitatea va trebui sd respecte prevederile Regulamentului CEE
ONU 107 si va fi sustinutd prin documentatia depusd la ofertd”.

Or, conform punctului 3.4 din Anexa 11 la Regulamentul CEE-ONU nr. 1073, cerintele privind
manevrabilitatea sunt prevazute cu titlu general, nefiind reglementate reguli specifice in
functie de lungimea vehiculelor.

in acelasi timp, ofertarea unui autobuz cu o dimensiune mai mare, dar care se incadreaza in
marja de toleranta de 3% poate constitui un avantaj pentru autoritatea contractantd, avand in
vedere ca:

(i) ar avea o capacitate mai mare de transport a calatorilor;
(if)  ar fi prevazut cu mai multe usi de acces,

farda ca astfel s3 fie influentate alte elemente tehnice esentiale precum: greutatea,
manevrabilitatea, stabilitatea sau consumul de energie.

Tn acelasi timp, acceptarea ofertarii unor autobuze electrice care sa depaseasca limita de 12
metri este sustinuta chiar de anumite prevederi ale caietului de sarcini, cum ar fi cele inserate
la paginile 14-15: ,Autobuzele electrice vor detine omologdri de tip acordate de cdtre
autoritdtile competente din statele membre ale Uniunii Europene, in baza Directivei-cadru:
2007/46/CE [...] Autobuzele electrice ofertate vor trebui sa fie realizate in conformitate cu
documentele de standardizare in vigoare, cu reglementdrile nationale si intemationale privind
conditiile tehnice care trebuie indeplinite de autovehiculele rutiere, pentru a putea circula
pe drumurile publice din Romania. In specificatia tehnica se indica standardele ce vor fi

3 Al Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) - Dispozitii uniforme privind

omologarea vehiculetor din categoriile M2 sau M3 in ceea ce priveste constructia generald a acestora
[2015/922], OJ L 153, 18.06.2015, p. 1-115.
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16.

17.

respectate, precum si anumite limite restrictive pentru dimensiuni si caracteristici
constructive solicitate de cdtre beneficiar. Autobuzele electrice vor indeplini obligatoriu
conditiile prevdzute de regulamentele CEE-ONU (Comisia Economica a Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Europa) si directivele CE-CEE (Comunitatea Economica Europeana) la care
Romania a aderat, respectiv legislatia romana in vigoare cu modificdrile si completdrile
ulterioare. Autobuzele electrice vor indeplini obligatoriu conditiile prevazute de legislatia,
reglementdrile si standardele din Romania. Standardele si reglementdrile enumerate in
prezentul Caiet de sarcini sau echivalente vor fi aplicate in forma valabila la momentul
semndrii contractului”.

Potrivit dispozitiilor art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, ,,specificatiile tehnice trebuie sd
permitd tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sd
aibd ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei concurenfe
efective intre operatorii economici”.

in jurisprudenta sa®, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a retinut ca:

,31. Directiva 2014/24 stabileste anumite limite pe care autoritatea contractantd trebuie sd
le respecte.

32. Printre altele, la articolul 42 alineatul (2) din Directiva 2014/24 se impune ca
specificatiile tehnice sd permitd accesul egal al operatorilor economici la procedura de
achizitie si sd nu aibd efectul de a crea obstacole nejustificate in calea deschiderii cdtre
concurenta a achizitiilor publice.

33. Aceastd cerintd concretizeazd, in scopul formuldrii specificatiilor tehnice, principiul
egalitdtii de tratament care figureazd la articolul 18 alineatul (1) primul paragraf din
directiva mentionatd. Potrivit acestei dispozitii, autoritdtile contractante Ti trateazd pe
operatorii economici in mod egal si fdrd discriminare si actioneazd intr o manierd transparentd
si proportionatd.

34. Astfel cum Curtea a statuat deja, principiile egalitdtii de tratament, nediscrimindrii si
transparentei au o importantd cruciald in ceea ce priveste specificatiile tehnice, avdnd in
vedere riscurile de discriminare legate fie de alegerea acestora, fie de modul lor de formulare
(a se vedea, in ceea ce priveste Directiva 2004/ 18, Hotdrdrea din 10 mai 2012, Comisia/ Tdrile
de Jos, C 368/10, EU:C:2012:284, punctul 62).

35. In plus, se precizeazd la articolul 18 alineatul (1) al doilea paragraf din Directiva 2014/24
cd o achizitie nu poate fi conceputd cu intentia de excludere a acesteia din domeniul de
aplicare al directivei mentionate sau de restrdngere artificiald a concurentei si cd se considerd
cd se restrdnge artificial concurenta in cazul in care achizitia este conceputd cu intentia
favorizdrii sau a dezavantajdrii nejustificate a anumitor operatori economici.

36. In aceeasi ordine de idei, considerentul (74) al Directivei 2014/24 enuntd cd specificatiile
tehnice ar trebui ,elaborate in asa fel incat sd se evite restrdangerea in mod artificial a
concurentei prin cerinte care favorizeazd un anumit operator economic, in sensul cd preiau
caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau lucrdrilor oferite in mod obisnuit de
acel operator economic”. Astfel, tot potrivit acestui considerent, ,ar trebui sd fie posibild
prezentarea unor oferte care sd reflecte diversitatea solutiilor tehnice, a standardelor si a
specificatiilor tehnice de pe piatd”.

37. Respectarea acestor cerinte este cu atdt mai importantd atunci cdnd, precum in spetd,
specificatiile tehnice care figureazd in caietul de sarcini al unui contract de achizitii sunt
formulate in mod deosebit de detaliat. Astfel, cu cat specificatiile tehnice sunt mai detaliate,
cu atdt este mai important riscul ca produsele unui anumit producdtor sd fie favorizate.

4 Hotararea din 25 octombrie 2018, Cauza ,,Roche Lietuva” UAB, C-413/17, ECLI:EU:C:2018:865,



18.

19.

38. Desigur, dupd cum rezultd din articolul 42 alineatul (4) din Directiva 2014/24, este posibil,
cu titlu exceptional, in cazul in care nu este posibil sd se furnizeze o descriere suficient de
precisd si de inteligibild a obiectului contractului de achizitii publice in conformitate cu
articolul 42 alineatul (3) din aceastd directivd, sd se facd referire la un anumit producdtor, la
o anumitd origine sau la un anumit procedeu care caracterizeazd produsele sau serviciile
furnizate de un anumit operator economic ori la o marcd sau la un brevet, in mdsura in care
obiectul contractului justificd acest lucru, iar conditiile stabilite in acest scop de Directiva
2014/24 sunt respectate, in special ca o astfel de referire sd fie insotitd, in documentele
contractului de achizitii publice, de termenii ,sau echivalent”. Cu toate acestea, avédnd in
vedere natura derogatorie a acestei dispozitii, conditiile in care autoritatea contractantd
poate utiliza o asemenea posibilitate trebuie sd facd obiectul unei interpretdri stricte.

40. Avénd in vedere elementele care precedd, revine instantei de trimitere sarcina de a
verifica dacd, tindnd seama de marja de apreciere de care dispune autoritatea contractantd
pentru a stabili specificatiile tehnice potrivit cerintelor calitative in functie de obiectul
contractului in cauzd, caracterul deosebit de detaliat al specificatiilor tehnice in discutie in
litigiul principal nu conduce la favorizarea in mod indirect a unui ofertant.

41. De asemenea, este important ca gradul de detaliere a specificatiilor tehnice sd respecte
principiul proportionalitdtii, ceea ce implicd in special o analizd a aspectului dacd acest grad
de detaliere este necesar in vederea realizdrii obiectivelor urmdrite”.

Prin urmare, impunerea unei lungimi maxime de 12 metri, fara a se stipula si posibilitatea
acceptirii unei dimensiuni mai mari, in limitele marjei de tolerantd prevazuta de pct. 1.2 al
Apendicelui 2 din Anexa 1 a Regulamentului (UE) nr. 1230/2012, restrictioneaza in mod
nepermis si nelegal accesul operatorilor economici la procedura de atribuire.

Astfel, consecutiv admiterii contestatiei, solicitam obligarea autoritatii contractante la
modificarea documentatiei de atribuire astfel incit sa fie permis accesul ofertantilor
potentiali ale ciror produse depasesc lungimea impusa prin caietul de sarcini cu cel mult
3%.

L2 2]

Tn drept: art. 8 din Legea nr. 101/2016, art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, art. 32 si art. 134-
137 din Anexa la HG nr. 395/2016, precum si jurisprudenta CJUE si celelalte prevederi legale
mentionate in cuprinsul cererii.

In probatiune: inscrisuri.

BMC TRUCK & BUS SA
prin SCA TUCA ZBARCEA & ASOCIATII




