NR. 189/16.12.2021

ATRE: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti
In atentia Doamnei Florentina DRAGAN

Strada: str. Maresal Ion Averescu nr. 2 Judet: Mehedinti
In atentia D-lui Primar - Screciu Marijus-Vasile
In atentia D-nei Burtea Laura - Responsabil achizitie

Spre stiinta:  PRIMARIA MUNICIPIULUI DROBETA TURNU SEVERIN 4930 972@ /2. 202

Referitor: Procedura de atribuire aferents contractului avand ca obiect “Servicii de broiectare in
vederea elaborarii documentatiei tehnico-economice,faza SF si PT,inclusiv a studiilor de teren,studiul de
traficelab doc de avizare si g Studiului de oportunitate pt achizitia de autobuze pt obiectivul de
Investitii’Crearea unui coridor de mobilitate urbana si crestereq performantelor transportului public
prin investitii integrate in Mun Dr T Severin” Cod SMIS 146315 initiata de Municipiul Drobeta Turnu
Severin - anunt de participare nr. CN1037436 din data de 09.12.2021

in contradictoriu cu Autoritatea contractanta Municipiul DROBETA TURNU SEVERIN, cu sediy] in
Maresal lon Averescu nr. 2 Judet: Mehedint;, reprezentata prin Primar Screciu Marius-Vasile,

in temeiul dispozitiilor art. 8 alin, (1} lit. a) din legea nr. 101/2016 privind remediile sj cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor

CONTESTATIE

Impotriva documentatiei de atribuire avand ca obiect “Servicii de proiectare in vederea elaborarii
documentatiei tehnico-economice, Jaza SF si PT, inclusiv a studiilor de teren, studiul de trafic.elaborare
documentatiilor de avizare si a Studiului de oportunitate pentru achizitia de autobuze pentru obiectivy]
de investitii “Creareq unu; coridor de mobilitate urbana s cresterea performantelor transportului public
prin investitii integrate in Municipiul Drobeta Turny Severin” Cod SMIS 146315” initiaia de Municipiul
Drobeta Turnu Severin - anunt de participare nr, CN1 037436 din data de 09.12.2021, solicitand ca prin
decizia pe care o veti pronunta sa dispuneti:



In prealabil:

- in temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, solicitam suspendarea procedurii
de atribuire pana la solutionarea contestatiei prezente.

Pe fond:
In principal:

L. Admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire prin eliminarea cerintej de calificare educationala | auditor siguranta rutiera - ARR) a

Managerului de proiect;

II. Admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante Ia remedierea documentatiei de
atribuire prin eliminarea experientei profesionale care se ia in calcul pentru acordarea punctajului
pentru Managerul de proiect. In subsidiar. in cazul in care veti respinge prima teza a acestui punct al
petitului, solicitam modificarea cerintei privind experienta profesionala care se ia in calcul pentru
acordarea punctajului pentru Manageru] de proiect, in sensul eliminarii experientei profesionala in
obiective care vizeaza sisteme de iluminat ecologic cy telemanagement:

IIl. Admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiej de
atribuire prin modificarea cerintei privind experienta profesionala a expertului Specialist

infrastructura si organizarea circulatiei;

IV. Admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire prin modificarea cerintej rivind experienta profesionala care se ia in calcul
acordarea punctajului pentru Specialist infrastructura si organizarea circulatiei;

V. Admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire prin modificarea cerintei de calificare educationala a Specialistuluj managementul traficului

si prioritizarea transportului public urban:

VI. Admiterea contestatiej si obligarea autoritatii contractante Ia remedierea documentatiei de
atribuire prin eliminarea cerintei de calificare educationala (specializare in solutii de trafic) a
Specialistului studii de trafic;

VIL. Admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de

atribuire prin modificarea cerintei privind experienta profesionala a Specialistuluj studii de trafic;

VIIL. Admiterea contestatiej si obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire prin modificarea cerintei privind experienta profesionala a Expertului retele edilitare;

IX. Admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante I3 remedierea documentatiei de
atribuire prin modificarea cerintei privind experienta profesionala a Specialistului iluminat public
ecologic;




X. Admiterea contestatiej si obligarea autoritatij contractante la remedierea documentatiei de

atribuire prin modificarea cerintei privind calificare educationala a Inginerului elaborare devize si
analize cost-beneficiu:

XI. Admiterea contestatiej si obligarea autoritatij contractante la remedierea documentatiei de
atribuire prin el

diferita de cea data in prezenta procedura;

pentru urméitoarele:

Facem precizarea ca prin continuarea procedurii de atribuire in conditiile publicarii sale, cu cerintele
restrictive si discriminatorii, astfel Cim sunt precizate mai jos, se lezeaza atat interesele subscrisei,
cat si interesul public, dat fiind faptul ca finantarea contractului se face din banij publici iar o atare
documentatie limiteaza accesyl ofertantilor si, implicit, scade competitia,



si crestereq performantelor transportului public prin investiti integrate in Municipiul Drobetq Turny
Severin” Cod SMIS 1 46315”,

Cu privire la cerinta privind atestarea ARR (Autoritatea Rutiera Romana) a Managerului de proiect,
precizam urmatoarele:

r e_cerinte care ajung sd se dubleze (de exemply, soliciténd concomitent demonstrareq
absolvirii unor studii si detinereq de calificdri educationale si/sau  profesionale care reflectg
aceeasi/aceleasi capacitate/competen;e] Sau care nu pot fi jystificate i raport cu ceea ce urmegqzg
a restat/executat asa cym este prevdzut la nively] caietului de sarcinj sau al documentaﬁei
descriptive”



litc) al Legii nr. 265 /2008 privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiers,
republicata si actualizata, ,.c) auditorul de sigurantd rutierd ny trebuie sd fie implicat sub nicio formd
in niciuna dintre fazele de realizare side executie q proiectului de infrastructurd rutierg Supus auditdrii,”

aceeasi/aceleagi capacitate/competen;e] Sau care nu pot fi justificate in raport cu ceea ce urmeaqz

a fi prestat/executat asa cum este prevdzut Iq nivelul caietului de sarcini sau al documentatiei
descriptive”

Este irelevanta sj disproportionata cerinta privind detinerea unei autorizari care nu are legatura cu

Ceea ce urmeaza a fi prestat, ba chiar ar fi nelegal raportat la prevederile art. 2 ajin, (2) lit.c) al Legii
nr. 265/2008, astfel cum a fost invocat mai sus,

modificati in 2017, auditu] de siguranta rutiera este obligatoriu pentru:
a) autostrizi;

b) drumurile expres;

¢) drumurile internationale «E»;

d) drumurile nationale principale;

e) drumurile nationale secundare;

din enumerarea de mai sus, astfe] incat cerinta privind prezentarea unui auditor de siguranta

rutiera, care, pe deasupra, sa fie si managerul proiectului, apare ca fiind extrem de restrictiva si
nejustificata,

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractulyj de achizitie publicd ce
urmeazd a fi atribuit.”



i obligarea autoritatii contracta
atribuire prin eliminarea e erientei

proiect la projectareq a cel putin ... prolecte care q avyt cq obiective cel putin
Introducerea penzij r uni lic, piste de bicic] te

sisteme de iluminat ecolo i
e geme Sisteme de transport inteligente”

piste de biciclete, sisteme de il:imimi ecologic cu telemanagemen:
§i sisteme g transport intelipente,

vederea obtinerij serviciilor respective),

Exemple: responsabil tehnic cy executia (RTE) in conformitate cu prevederile Legii nr. 1 0/1995 privind
calitatea in constructii, republicatd; expert/expert tehnic in domeniul protejdrii monumentejor istorice
in conformitate cu Ordinul ministruly; culturii si batrimoniulyi hational nr. 2.495/2010 bentru
aprobarea Normelor metodologice priving atestareq Specialistilor, expertilor si verificatorilor tehnicy in



domeniul protejdrii monumentelor istorice; contabil autorizat/expert contabil in conformitate cu
legislatia incidentd in domeniul contabilitdtii si fiscalitdtii; verificator de proiecte, diriginte de santier
in conformitate cu legislatia incidentd in domeniy] constructiilor; personal ce necesitd atestdri
profesionale de Iq autoritdfi competente - cum aqr fi dar fird a se limitg la,
AFER/ISCIR/ANRE/ANE VAR/ANCPI/CE CAR/CAFR/MCPN etc.”

ii) din NOTA art. 12 din Inst ctiunea ANAP 1/2017 (enun t mai jos), respectiv sa i neti
autoritatii contractante eliminarea factorului de evaluare privitor la experienta profesionala
specifica a Managerului de proiect,

Ne intemeiem prezenta solicitare pe prevederile punctului (ii) din NOTA art. 12 din Instructiunea
ANAP 1/2017: «EXpertii precizati la art. 3 alin, (3), care prin obtinerea certificdrii obtin implicit
si competentele necesare desfdsurdrii activitdatii in cauzd, nu pot fi utilizati ca factori de

evaluare, avind fn vedere faptul cd, odatd obtinut un nivel de certificare, se apreciazd cd

rezultatele obtinute in urma prestatiilor acestora nu pot fidiferite, din punct de vedere calitativ,
intr-o mdsurid semnificativad.”

(ii) In situatia in care se va trece peste solicitarea de la punctul (i) de mai sus, solicitam CNSC sa
impuna Autoritatii contractante modificarea cerintei privind experienta profesionala care se ia in
calcul pentru acordarea unctaj

ului pentru Managerul de roiect, in sensul eliminarii ex erientei
profesionale in obiective care vizeaza sisteme de iluminat ecologic cu telemanagement

Astfel fiind, in vederea punctarii, auditorul de siguranta rutiera propus in rol de manager de proiect
trebuie sa fi participat in cel putin un proiect care sa fi avut urmatoarele obiective:

- introducerea benzilor unice de transport public;

- piste de biciclete;

- sisteme de iluminat ecologic cu telemanagement:

- sisteme de transport inteligente.

Cu privire la cerinta privind experienta profesionala specifica a auditorului de siguranta rutiera in
sisteme de iluminat ecologic cu telemanagement, facem urmatoarele precizari;

1. nicaieri in cadrul documentatiei de atribuire autoritatea contractanta nu a specificat faptul ca
printre obiectivele proiectului se humara si iluminat ecologic cu telemanagement.

Avand in vedere prevederile art. 20 alin. (2) din HG 395/2016, care obliga autoritatea contractanta
sa publice in cadrul documentatiei de atribuire ,orice ceringd, criteriu, reguld si alte informatii necesare



credinta si ca forma in care a fost publicata documentatia este una completa. Insa, raportat la aceasta,
modalitatea de punctare apare ca fiind disproportionata.

a fi prestat/executat asa cum este prevdzut la nivelul caietulyj de sarcini sau al documentatiei
descriptive”,

Consideram astfel ca sunt incalcate inclusiv prevederile art. 31 alin. (1) din HG 395/2016:

“Art. 31 - (1) Autoritatea contractantd nu are dreptul de q restrictiona participarea la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publicd prin introducerea unor criteriile minime de calificare, care:
a) nu prezintd relevantd in raport cu naturq st complexitatea contractului de achizitie publicd ce
urmeazd sd fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publicd ce
urmeazd a fi atribuit.”

In concluzie, din punct de vedere al contractului ce urmeaza a fi semnat, nu subzista obligatia

realizarii de iluminat ecologic cu telemanagement, astfel incat criteriul de punctare este nejustificat
si disproportionat in raport CU ceea ce urmeaza a se efectua.

IIl. Admiterea contestatiej si obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiej

de atribuire prin modificarea cerinteij privind experienta profesionala a expertului Specialist
infrastructura si organizarea circulatiei;

La pagina 12 a Caietului de sarcini, autoritatea contractanta specifica faptul ca pentru ca un expert
Specialist infrastructura si organizarea circulatiei sa se poata califica ca fiind conform, acesta trebuie
sa detina experienta profesionala in »participarea in calitate de specialist la proiectarea a cel putin un
proiect de investitii care a avut cq obiective cel putin introducereq benzilor unice de transport public,
piste de biciclete, sisteme de iluminat ecologic si sisteme de transport inteligente”;



Experienta profesionalt: participares in calitate de specialist la proiectaren a cel pufin un
proiect de investitii care a avut ca obiective cel putin introducerea benzilor unice de iranspont
public, piste de biciclete, sisteme de fhumimat ecologic si sisteme de transport inteligente,

Consideram ca cerinta este restrictiva in raport de prevederile art. § alin. (1) din Instructiunea ANAP
nr. 1/2017 (enuntat si la punctele anterioare) intrucat calificarea educationala a unu;j Inginer CFDP

nu permite proiectarea de sisteme de iluminat ecologice sau de niciun fel si nici sisteme de transport
inteligente.

experienta profesionala specifica in iluminat ecologic sau sisteme de transport inteligente intrucat:

- calificarea profesionala nu ij permite proiectarea si asumarea unor categorii de lucrari pentru care
nu are drept de semnatura;

- chiar si in cazul in care si-ar asuma aceste tipuri de servicii, o atare atitudine ar fi total nelegala,
incalcand prevederile art. 9 alin, (1) lit. b) din Legea 50/1991:

» (1) Documentatiile tehnice - D. T si proiectele tehnice se elaboreazd de colective tehnice de specialitate,
se insusesc §i se semneazd de cadre tehnice cu pregdtire superioard numai din domeniul arhitecturii,
urbanismului, constructiilor si instalatiilor pentru constructii, astfel:

b) de ingineri constructori si de instalatii, cu diplomd recunoscutd de statul romdn, pentru pdrtile de
inginerie in domeniile specifice, pentru obiective de Investitii cuprinse la toate categoriile de

importantd a constructiilor Supraterane si subterane, precum si la instalatiile aferente acestora;”

Reiteram astfel dispozitiile art. 5 alin. (1) din Instructiunea ANAP nr.1/2017:

»ART. 5 (1} In aplicarea principiului proportionalitdtii, prevéizut la art. 2 glin. (2) lit. e) din Legea nr.
98/2016, cu completdrile ulterioare, respectiv Legea nr. 99/2016, atunci cand Stabileste criteriile de
calificare si selectie mentionate la art. 4, autoritatea entitatea contractanti nu are dreptul sd
formuleze cerinte care ajung sd se dubleze (de exemplu, solicitdnd concomitent demonstrareq
absolvirii unor studii si detinerea de calificdri educationale si/sau profesionale care reflectd
aceeagi/aceleagi capacitate/competente) sau care oL fi justificate in raport cy ceea ce u eazd

a_fi prestat/executat asa cum este prevdzut la nivelul caietului de sarcini sau al documentatiei
descriptive”

IV. Admiterea contestatiei sj obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei
de atribuire prin i P, . . S

dificarea cerinte ivind experienta profesio a care se ja i Icul
pentry acordarea punctajului pentru Specialist infrastructura si organizarea circulatiei;




Potrivit documentatiei de atribuire (pag. 21 a Caietuluj de sarcini si Fisa de date), experienta
profesionala a Specialistului infrastructura si organizarea circulatiei se va puncta doar daca acesta a
participat in calitate de specialist in proiecte ,care au avut ca obiective cel putin introducerea benzilor

unice de transport public, piste de biciclete, sisteme de iluminat ecologic cu telemanagement si sisteme
de transport inteligente”:

Pentru purticiparea in ealitate de speeialist Ia proiectares pesie 5
proiecte ceve su avut ¢p oblective cel putin introducerca benziior
unice de transport public, piste de biciclete, sisteme de fluminat
ecologic cu telemnnagement si sisterne de transport Inteligente,

Asadar, nu doar ca se impune ca cerinta de calificare a Inginerul CFDP (cai ferate, drumuri, poduri) sa
aiba experienta profesionala in sisteme electrice, dar acesta obtine punctaj numai daca, in plus, are
experienta in sisteme de iluminat ecologic cu telemanagement!

Consideram ca cerinta este restrictiva in raport de prevederile art. 5 alin, (1) din Instructiunea ANAP
nr. 1/2017 (enuntat si la punctele anterioare) intrucat calificarea educationala a unui Inginer CFDP

nu permite proiectarea de sisteme de iluminat ecologice sau de niciun fel si nici sisteme de transport
inteligente.

Este nelegala raportarea experientei profesionale a unui expert la tipul de obiective investitionale
cuprinse intr-un proiect. Nicicum nu $¢ poate pretinde ca un Inginer de drumuri poate avea
experienta profesionala specifica in iluminat ecologic sau sisteme de transport inteligente intrycat:

- calificarea profesionala nu i permite proiectarea si asumarea unor categorii de lucrari pentru care
nu are drept de semnatura;

- chiar si in cazul in care si-ar asuma aceste tipuri de servicii, o atare atitudine ar fi total nelegala,
incalcand prevederile art. 9 alin. (1) lit. b) din Legea 50/1991:

» (1) Documentatiile tehnice - D.T si proiectele tehnice se elaboreazd de colective tehnice de specialitate,
se insusesc si se semneazd de cadre tehnice cu pregdtire superioard numai din domeniyl arhitecturii,
urbanismului, constructiilor si instalatiilor pentru constructil, astfel:

b) de ingineri constructori si de Instalatii, cu diplomd recunoscutd de statul romdn, pentru pdrtile de

inginerie in domeniile specifice, pentru obiective de investitii cuprinse la toate categoriile de

importantd a constructiilor supraterane si subterane, precum si la instalatiile aferente acestora;”

In consecinta, enumerarea in cadrul experientei profesionale specifice a unor domenii de proiectare
care nu au legatura cu calificarea educationala a expertului este de hatura sa incalce legislatia in
domeniul achizitiilor, precum si Instructiunile ANAP ce tin de modalitatea si legalitatea formularii
unor cerinte in cadrul documentatiilor de achizitie,

Este irelevant ca un specialist a participat intr-un proiect de investitie multidisciplinara (ce a continut

mai multe obiective), atata vreme cat acest specialist a fost responsabil doar pentru proiectarea
infrastructurii de drum.



echivalent.

Specialist mavagementul traficului si pricritizencs transportelui public urban

Calificare educationata si/sau profesionald: studii universitare finalizate cy diploma dc
licentd in domeniyj transporturilos cu specializare in sisteme de trafic ushan sau echivalent.

Astfel fiind, Specialistului managementul traficului si prioritizarea transportului public urban trebuje
sa aiba dubla calificare:

- sa aiba studii superioare in domeniul transporturilor

- sa detina specializare in sisteme de trafic urban

Facem precizarea ca »Sistemele de trafic urban” nu reprezinta o specializare ce se poate obtine ca
urmare a finalizarii studiilor universitare, ci reprezinta un program de masterat din cadry] Facultatii
de Transporturi.

In dovedirea celor de maj Sus, atasam mai jos extras de pe site-ul Facultatii de Transporturi
(https://upb.ro/facultati facultatea-de-trans orturi/ ):

“In prezent, facultateqg are cinci specializdri la cursuri de zi: Autovehicule rutiere si Ingineria
sistemelor de propulsie pentru autovehicule - tn domeniuy] Ingineria Autovehiculelor, Vehicule
bentru transportul feroviar - in domeniul Inginerie mecanicd, Ingineria transporturilor si a
traficului - in domeniul Ingineria transporturilor si Telecomenzi si electronicd in transporturi - fn
domeniul Inginerie electronicd si telecomunicatii,

Facultatea pregdteste absolventi in 11 specializgri (Cercetare si dezvoltare in ingineriq
autovehiculelor, Sistem integrat em-autovehicul-mediu, Sisteme si tehnologii avansate in
domeniul autovehiculelor, Ingineria mediuluj S managementul calitdtii in domeniulferoviar,
Logistica transporturilor, Management in transporturi, Transport si trafic urban, Sisteme
inteligente pentru transporturi, Sisteme telematice pentru transporturi, Fenomene de Interactiune
vehicul-cale de rulare, Vehicuyle feroviare de mare vitezs ) la cursuri de master (cu durata de doi
ani).”
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ultatile din domeniy]

transporturilor din Romania nu au




Consideram ca aceasta cerinta este ambigua, lasand in seama arbitrariului sj subiectivismului
comisiei de evaluare modul in care urmeaza sa se indeplineasca.

Potrivit art. 20 alin. (2) din HG 395/2016:

“@2) Documentatia de atribuire contine orice ceringd, criteriu, requld si alte informatii necesare bentry

a asigura ofertantului/candidatulyj o informare completd, corectd st explicitd cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire,”

Pentru toate cele de maij Sus, solicitam eliminarea cerintei de calificare educationala {specializare in
solutii de trafic) a Specialistului studii de trafic

VIL Admiterea contestatiej si obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei
de atribuire prin modificarea cerintei privind experienta profesionala a Specialistului studii
de trafic;

La pagina 14 3 Caietului de sarcini, Autoritatea contractanta precizeaza ca, in vederea calificarii,
Specialistul studii de trafic trebuie sa aibe experienta profesionala in “participarea in calitate de
coordonator/sef proiect lg elaborarea a ce] putin un studiu de trafic cu impact la nivelul intregului
oras/municipiu pentru yn proiect major de infrastructura rutiera urbana”:

Specialist studii de trafic I -

Calificare educationali i'sau profesionald: studii universitare finalizate oy diploms de
licenié in domenin] ransporturilor cu specializare in solutii de trafic sau echivalens.

Experienia profesionals: participarea in calilate de eoordonator’sel proiect a elsboraren g cei
putin un studiu de trafie oy impact la nivell intrepulyi oras/munisipiu peatry up provest
major de infrastrusiurs rutiera urbana,

Avand in vedere modul de formulare a cerintej privind experienta profesionala,

articipat la proiectele anterioare in pozitia de

“coordenator/sef proiect” intrucat aceasta nu are nicio relevanta in raport cu ceea ce urmeaza a fj
prestat in contractul ce face obiecty] prezentei proceduri.

Potrivit ART, 5 (1) din Instructiunea ANAP 1/2017: “In aplicareq principiului broportionalititii,
prevdzut la art. 2 alin. (2) lit. ) din Legea nr. 98/2016, cu completdrile ulterioare, respectiv Legea nr.
99/2016, atunci cdnd stabileste criteriile de calificare §i selectie mentionate la art 4

utoritatea/entitatea contract. 4 nu are dreptul s uleze cerinte care ajung sd se dubleze
(de exemplu, solicitdnd concomitent demonstrarea absolvirij unor studii si detinereq de calificdri
educationale si/sau profesionale care reflectd aceeagi/aceleasi capacitate/competente ) sau care nu pot




Mai precis, este irelevant pentru prezenta procedura daca Specialistul studii de trafic a ocupat pozitai

de manager de proiect in proiecte anterioare, atata vreme cat in acest proiect el are in atributii
exclusiv realizarea studiului de trafic.

Managementul proiectului este realizat de un alt expert, cu atributii definite expres in acest scop,
astfel incat cerinta ca si Specialistul studii de trafic sa aiba experienta in coordonarea de proiect apare
ca fiind nejustificata si disproportionata, motiv pentru care solicitam eliminarea acesteia,

VIIL Admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei
de atribuire prin modificarea cerintei privind experienta profesionala a Expertului retele
edilitare;

La pagina 14 din Caietul de sarcini, autoritatea contractanta mentioneaza ca, in vederea calificarii,
expertul retele edilitare trebuie sa detina experienta profesionala in »participarea in calitate de
specialist retele edilitare la proiectarea a cel putin un prolect de investitii care a avut ca obiective

Introducerea benzilor unice de transport, piste de biciclete, investitii integrate cu introducerea de retele
de apa sau canalizare”:

Expert retele edilitare 7

Calificare wiucationald sifsau profesionald: studii umiversitare finalizate oy diploma de
Hicentd in domeniul consteuctii U spesializare instalatii sau echiviien,

Experients profesionals: participares in calitaie de specialist verele edilitars la proieciarsa a
cel pulin un proiect de investitii care a avyt ca obiestive inlrodueres benzilor unice de
transport, pisie de biciclete, nwvestitii inlegrate cu introduceres de retele de ape sau

Consideram ca cerinta este restrictiva in raport de prevederile art. § alin. (1) din Instructiunea ANAP
nr. 1/2017 (enuntat si la punctele anterioare) intrucat calificarea educationala a unui Inginer retele
edilitare nu permite proiectarea de benzi unice de transport sau piste de biciclete.

Este nelegala raportarea experientei profesionale a unui expert la tipul de obiective investitionale
cuprinse intr-un preiect. Nicicum nu S¢ poate pretinde ca un Inginer retele edilitare poate avea
experienta profesionala specifica in prolectare de drumuri cu benzi unice sau piste de biciclete
intrucat:

- calificarea profesionala nu ii permite proiectarea si asumarea unor categorii de lucrari pentru care
nu are drept de semnatura;

- chiar si in cazul in care si-ar asuma aceste tipuri de servicii, o atare atitudine ar fi total nelegala,
incalcand prevederile art. 9 alin, (1) lit. b} din Legea 50 /1991:



» (1) Documentatiile tehnice - D.T. si proiectele tehnice se elaboreazd de colective tehnice de specialitate,
se Insugesc si se semneazd de cadre tehnice cu pregdtire superioard numaj din domeniul arhitecturii,
urbanismului, constructiilor si instalatiilor pentru constructii, astfel:

b) de ingineri constructori si de instalatii, cu diplomd recunoscutd de statul romdn, pentru partile de
inginerie fn domeniile specifice, pentru obiective de Investitii cuprinse la toate categoriile de

o~

calificarea educationala si/sau_profesionala g expertului retele edilitare sj sa oblipe Autoritatea
Contractanta Ia remedierea documentatiei de tribuire prin eliminar a_acesteia

revederilor
referitoare la proiectarea de benzi unice de transport sau piste de biciclete,

IX. Admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatijei |
de atribuire prin modi intei privi . . . .

La pagina 15 din Caietul de sarcini, autoritatea contractanta mentioneaza ca, in vederea calificarii,
expertul iluminat public ecelogic trebuie sa detina experienta profesionala in »participarea in calitate



de specialist Iq proiectarea a ce] butin un proiect de Investitii care q quyt ca obiective ce] putin
Infrastructura rutierg cu benzi unice de transport si piste de biciclete”;

Specielist lumingg pﬁgj;';::';;olngie@ T T
- Epecialist in sisteme de ilnminat confomnm COR 214237 gay echivalent la nive] international,
Atestat ANRE IIA say echivalent Iy pive) intesnational,

Experienta profesionals: Participarea in calitaie de specialist Ig proiectares g o) putin un
protect de investifii carp 4 avut ca obigetive epf putin infrastrenturg rutiers ¢u benzi unice de
teansport si piste de; biciclete

Consideram ca cerinta este restrictiva in raport de prevederile art, 5 alin. (1) din Instructiunea ANAP
nr. 1/2017 (enuntat s; la punctele anterioare) intrucat calificarea educationala a unui

Inginer/Specialist iluminat public ny permite proiectarea de benzi unice de transport sau piste de
biciclete,

Reiteram astfel dispozitiile art, 5 alin. (1) din Instructiunea ANAP nr.1/2017;

+ART. 5 (1) n aplicarea principiului proportionalitdtii, prevazyt Iq art. 2 alin. (2) lit, e) din Legeq nr.
98/2016, cy completdrile ulterioare, respectiv Legea nr. 99/2016, atunci cdng stabileste criterijle de
calificare si selectie mentionate g art. 4, aytorj entitatea contractants re dre, i

formuleze cerinte care ajung sd se dubleze (de exemply, solicitdnd concomitent demonstrareq



aceeasi/aceleqsi capacitate/competen;e) Sau care nu pot fi justificate fn raport cu ceeq ce urmeazdg
a fi prestat/executat asa cum este previzyt Jg nivelul caietulyi de sarcini sau ql documentaﬁ ]

descriptive”

Ingineru] elaborare devize si analize cost beneficiu trebyje sa detina calificare educationala in
domeniul constructii civile:

- Inginer elaborare devize si anafize cost-beneficiy - studi superioare finalizate oy licenta

B domeniy} constructiilor civile oy experienta in domeniy] infrastructun; de transport urban gay
schivalent,

In ceea ce priveste experty] secundar - inginer analize cost - beneficiu, solicitam eliminarea cerintej
privind finalizarea studiilor superioare in domeniuyl constructiilor civile,

Prezenta solicitare este intemeiata pe prevederile art. ¢ alin. (2) si (3) din Instructiunea ANAP
1/2017:

+(2) Atunci cdnd analizeqzd Oportunitatea stabilirij ynor criterii de calificare legate de studiile

cont de faptul ¢ exiseg Situatii in care synt mai importante tompetentele personalyly; mentionat la qrt.
2 alin. (1), si ny domeniul studiilor absolvite,

(3) Autoritatea/Entitatea contractantd trebuje s¢ Justifice de ce impune cq absolvirea studiilor sd se
realizeze intr-yp anumit domeniy, respectiv sa argumenteze de ce numaj o persoand care a absolyjt



Studii  fntr-un  anumis domeniu este in mdsurd sq reflecte potentialul organizatoric al
ofertantulw/candidatului de a duce Iq indeplinire contractul de achizitie publicd.”

Astfel fiind, raportat la obiecty] contractului sj ia specificul activitatilor pe care trebuie s3 Je
indeplineasca - deviz si analiza cost beneficiu - apare ca excesiva sj nejustificata solicitarea ca numai
0 persoana care are studij Superioare in domenjy] constructii civile sa se poata califica, in situatig ip
care aceasta activitate este una ce tine de domeniuy] economic, adica este desfasurata cy
preponderenta de persoane ce au finalizat studij jn domeniul economic,

Mai mult decat atat, in conditiile in care experienta profesionala a tuturor celorlalti experti vizeaza
domeniul infrastructyrij Tutiere, aspect ce rejese si din descrierea proiectului, solicitarea ca tocmai

expertul care intocmeste partea economica sa ajhg calificare educationala in constructii civile este
total disproportionata si nejustificata.

X1. Admiterea Contestatiei si oblig

de atribuire prin elimi

3 Etata?iv’disgao:«:i‘iiwfazs,:};.ipammﬂe automate de moniionzare 8 d.

atelor de trafic iy Ump real
pentyu glaborares studivhoi de irafie. Monitorizares pej PUtin 24/48 de ore

n minitk 3 zone simulian oy

trotoarclor sp vor folosi echipamenie distinete sau on capacitall spoecia

ale care ss poats studis in tip resl:
obiceiwrile de calatoric/turnzit g nivelul zonglgy analizace; numar de Picloni, traiectorie, origine-
destinatie,

Astfe] fiind, autoritatea contractantsa solicita dispozitive/echipamente automate de monitorizare 2

datelor de trafic care sa colecteze/ inregistreze ,cel butin 5 categorii de clase, precum sj pentru biciclistj,
respectiv in mod distinct bentru mopede si motociclete”

Potrivit punctulyj 16 din Recomandirile CEE-ONU ECE/TRANS/WP.6/2018/11 - Categoriile de
vehicule ce pot fi inregistrate (calculate) (httgs:{_ﬁm_gce.orggDAM,ftrans{docz’ZOlQ/m@jEQL—



TRANS-WP6-2018-1 le.pdf), sunt 4 categorij de vehicule ce pot fi inregistrate prin echipamente
eV 0726018-1] e.pdf
automate:

“o Category A: Motor vehicles with not more than 3 wheels {motor cycles With or without Sidecars, including
motor Scooters, and motor tricycles),

* Category B: Passenger and light goods vehicles {vehicies, including station wagons, with not m

vehicles not specified elsewhere),
* Category D: Motor buses, mini-buses, coaches and trolley buses. ,

Avand la baza aceste indrumari, autoritatile din Romania ay elaborat norme/instructiyni hationale
care clasifica categoriile de vehjcule ce pot fi contorizate intr-un mod maj detaliat. A se vedea in acest
sens AND 557/2019 - Instructiuni pentru efectyare inregistrarij circulatiei rutiere pe drumurile

publice si AND 602/2012 - Metode de investigare a traficului rutier, in care categoriile de vehjcyje
sunt structurate in 12 diviziuni/clase:



Avexa np, §
PRINCIPA LELE TIPUR] bg VEHICULE CARg INTRA
i COMPONENTA CATECORNLOx DE VEHICULE mnmmmm

§- Bieielore §i motocictete
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b) Biciclets gy istor
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4. Autocemionese 9 Autvapecisie ¢y MTMA col muij 3.5 tone
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&) atllofracioy ¢y semiremorcy gay peridoc
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&) fracior universal eu/fys Rmorel
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d) wiita) de Consinghis (buldozer, Butogreder ege )
) Anfneamlme i derivaie {Tren Putier) cu MTMA mal mare de 38 ione o FeMore;

fontorizata cy echipamente automate,



Avand in vedere mody] de formulare a cerintei, Caracteruy] ambiguu 3] acesteia, care Jagy loc
Interpretarij si subiectivismului, solicitam eliminarea ¢y totul a cerinte; privind detinerea de
statii/dispozitive/echipamente automate de Mmonitorizare 5 datelor de trafic in timp rea) pentru
vehicule de cej Putin 5 categorii de clase, precum s; pentru biciclist;, respectiv j

mopede gj Motociclete, autor

traficuluj,

In consecinta, solicitam CNSC sa oblige autoritateg Contractanta I3 acceptarez de recemandari pentry
dovedirea experientej profesiongle Specifice 3 €xpertilor in care denumirea pozitiej GCupate sa fja
diferita de Cea data in prezenta procedura



Cu privire I cerintele documentatiei de atribyjre in ansambly] sau, dar ¢y referire directay
Specificu] educationy] si profesiong} solicitat Pentru éxperti, nu putem, Sa nu remarcam faptul

- Municipiul Constanta in cadrul Procedurilor CN1030322 /21.04.202 1,
CN1030324/2 1.04.2021, CN10303 92/22.04.202 1siCN1 030393/22.04.2021 ;

Contractylyj,

In conditijle in care Proiectu] este finantat djn fondurj €uropene, solicitam CNSCsa interving in sensul
obligarij Autoritatij Contractante |5 respectareq dispozitiiloy legale in Mmateria achizitiilor, jn Special 3
Principiilor Prevazute Ia art. 2 alin.(2) din Legea nr. 98/2016.



