PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Directia Generala Achizitii Publice
Directia Proceduri

[20.12 2024

REMEDIERI EFECTUATE DE CATRE AUTORITATEA CONTRACTANTA CA URMARE A
CONTESTATIE!I UNUI OPERATOR ECONOMIC IN TEMEIUL ART.9 DIN LEGEA 101/2016,

efectuate de Directia Transporturi in calitate de directie initiatoare a procedurii de
atribuire prin adresa nr.17552/17553/29.12.2021, coroborate cu adresa Directiei
Juridic nr19073/29.12.2021 cu adresa Directiei Generala Management Proiecte cu
Finantare Externa nr.8567/4174/29.12.2021

Urmare Contestatiei depuse in data de 28.12.2021 de catre un operator econonmiic cu nr
de .inregistrare la CNSC cu nr 67790, inregistrata la Registratura Primariei Municipiului
Bucuresti ¢u nr 2018235 din data de 28.12.2021 si in cadrul Directiei Generalé Achizitii
Publice cu nr 3286 din 28.12.2021, in conformitate cu prevederile art. 9 alin. 1 din Legea
101/2016, dupa primirea unei contestatii, Autoritatea Contractantd poate adopta masurile
de remediere pe care le considerad necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile de
la primirea contestafiei.

Din anallza Contestatlel depuse reiese ca-se solicita “anularea partiala a documentatiei de
atribuire, in sensul infaturarii din Documentatia de atribuire a cerintei privind Termenul de
livrare de 4(patru) luni, in luna imediat urmatoare semnarii contractului si inlocuirea acestui ’
termen cu termenul de 12 luni, asa cum rezulta din Raportul privind consultarea pietei”.

Aducem totusi in vedere anumite aspecte care au condus la solicitarea acestor termene
pentru livrare, si anume:

1) Conform anexei nr.1-la draftul de contract (graficul de livrare), cerinta autoritatii
contractante este ca cele 100 de autobuze electrice sa fie livrate in termen de 14
luni de la semnarea contractului.

Cerinta din documentatia de atribuire se incadreaza in termenele estimate pentru
livrare a tuturor celor 100 de autobuze electrice rezultate din consultarea de piata in
intervalul cuprins intre 12 si 28 de luni.

Mentionam faptul ca pentru stabilirea termenului de livrare autoritatea contractanta a
tinut cont de perioada in care se va desfasura procedura de achizite publica, pana la
semnarea contractului de furnizare, cat si de contractele de finantare nerambursabila
semnate si asumate de Municipiul Bucuresti. Conform prevederilor contractelor de
finantare, conditia principald de accesare a fondurilor europene si respectarea
prevederilor contractelor de finantare este ca pana la de 31.12.2023 toate cele
100 de autobuze electrice si infrastructura de incarcare necesara acestora sa fie
pe traseu, respectiv in functiune.

2)Autoritatea contractanta a demarat procesul de consultare de piata in conformitate
cu prevederile Legii 98/2016 privind achizitiile publice si HG_ 395/2016 privind normele
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de apllcare ale Legii 98/2016, astfel:

Art. 139 din Legea 98/2016 alin. (1) Inainte de initierea proceduru de atribuire,
autoritatea contractantd are dreptul de a organiza consultdri ale pietei in vederea
pregatirii achizitiei, prin raportare la obiectul contractului de achizitie publica, si pentru
a informa operatorii economici cu privire la planurile de achizitie si cerinfele -avute in
vedere in legéatura cu acestea, fdcand cunoscut acest lucru prin intermediul SEAP,
precum gi prin orice alte mijloace.
~alin. (3) Autoritatea contractantd are dreptul de a utiliza sau implementa opiniile,
sugestiile sau recomandérile primite in cadrul consultérilor prevézute la alin. (1) pentru
pregétirea achizifiei si pentru organizarea gi desfa§urarea procedurii de atribuire, cu
conditia ca utilizarea sau implementarea acestor opinii, sugestii sau recomandéri s& nu
aibd ca efect denaturarea concurentei si/sau incélcarea principiitor. nediscriminérii gi
transparentei. :

Art. 18 din HG 385/2016 alin. (1) In conditiile art. 139 din Lege, autoritatea contractants
poate derula un proces de consultare a piefei, ca parte a procesului de achizitie
publica, in cadrul etapei de planificare/pregétire, care se inifiazd prin publicarea in
SEAP, precum si prin orice alte mijloace, a unui anunt privind consultarea, in cazul in
care doreste achizitionarea unor produse/serviciiflucrari cu grad ridicat de complexitate
tehnica, financiard sau contractuald, ori din domenii cu un rapid progres tehnologic.

(3) Aspectele supuse consulltérii vizeaza, fara a se limita la acestea, potentiale solutii
tehnice, financiare sau contractuale pentru satisfacerea nevoii autoritétii contractante,
precum gi aspecte legate de strategia de contractare, inclusiv divizare pe loturi sau
posibilitatea solicitarii ' de oferte . alternative.

Art. 19 alin. (3) Autoritatea contractanti poate Iua in considerare opiniile,

_sugestiile sau recomandarile primite, in cazul in care le considera relevante.

. 3)Consultarea de piata a avut drept scop determinarea valorii estimate, cat si

estimarea graficului de livrare a celor 100 de autobuze electrice. Raportul privind
consultarea pietei nr.4686/15.04.2021 a fost postat pe SEAP. .
Avand in vedere ca ,in privinta graficului de livrare estimat din analiza réspunsurilor
reiese ca autobuzele electrice se pot livra intr-un termen.cuprins intre 12 luni (cel mai
mic termen de livrare) si 28 de luni (cel mai mare termen de livrare)”, consideram ca
afirmatia ,Precizdm c& ‘stabilirea termenului de 4 luni (termen care reprezintd 1/3 din
termenul minim de 12 luni rezultat in urma consultarii pietei) este de naturé sé afecteze
concurenta, -avand in vedere timpul normal necesar pentru fabricarea i livrarea
autobuzelor.” este o interpretare a informatiilor primite de la operatorii economici,
intrucat acestia au raportat termenul de 4 luni de livrare a primului autobuz (de la
data semnarii contractului) fara a retine termenul de 14 luni (tot de la semnarea
contractului) de livrare a tuturor celor 100 de autobuze electrice.

Totusi, avand in vedere ca pe. subiectul graficului de livrare au fost solicitate déja 3
clarificari prin care potentiali ofertanti solicita revizuirea graficului de livrare in sensul de
eliminare a termenului de 4 luni, Autoritatea Contractanta- analiza deja posibilitatea de

modificare a graficului.
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In concluzie, pentru a remedia aceast situatie, pentru a crea inca de la debutul procedurii
de atribuire sanse egale pentru toti participantii la procedura de atribuire cu respectarea
principiilor prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016, dar si pentru a respecta termenele
asumate prin contractul de finantare, va aducem in vedere urmatoarele masuri de
remediere asupa Anexei nr 1 la PROIECT DE CONTRACT DE FURNIZARE 100
AUTOBUZE ELECTRICE, si anume: _

in loc de: .
. Anexa nr 1 - GRAFIC DE LIVRARE AUTOBUZE ELECTRICE
An 1 An 2
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Tio 12 3456 7809|10]|11]12] 7@ 121345 10| 11| 12| TotalTot

T _ an 1 : an 2 jal
vehicul
Autobu
ze |
electric 1| g1 1\11| 11 (111178 11|11 22 (100
e— 100
buc.

* Nota: 1. Conform graficului Luna 1 din Anul 1 de confract este luna imediat urmatoare

semnarii contractului

Remediere:

Anexa nr 1 - GRAFIC DE LIVRARE AUTOBUZE ELECTRICE - modificata
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* Nota: 1. Conform graficului Luna 1 din Anul 1 de contract este luna imediat urmatoare

semnarii contractului .
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Astfel, afirmatia “termenul minim pentru livrare este 12 luni, stabilirea unui termen nu doar
inferior termenului minim, ci reprezentdnd numai_1/3 din acesta favorizeazéd nejustificat
unii operatori (care ar urma sé depuna oferte) si dezavantajeazé nejustificat alfi operatori
(care au participat la consultarea piefei si care nu ar putea depune oferte). Asemenea
demers este evident nejustificat obiectiv, neexistand nicio raliune pentru care autoritatea
contractante ar impune un termen de livrare foarte mic. raportat la rezultatul proceduri de
consultare a pietei.”, raportata la graficul de livrare modificat (care are doar primul autobuz
in a 11-a luna) conduce prin similitudine la raportul 11/12 mult superior fata de cel initial.

In decizia autoritatii contractante trebui sa primeze interesul public, unde asteptirile
si nevoile actuale si imediate de a dezvolta si moderniza oferta de transport in
comun, de decongestionare a traficului prin imbunétatirea parcului auto sunt foarte
mari, oportunitatea de a materializa acest deziderat intr-un timp cit mai scurt
reprezintd un obiectiv major al Municipiului Bucuresti.

Consideram astfel ca in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) si alin. (3) din
Legea nr.101/2016 _

- (1) Dupé primirea contestatiei, autoritatea contractantd poate adopta mésurile de
remediere pe care le considerd necesare ca urmare a contestatiei, in cel mult 3 zile
de la primirea contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului,
celorlalti operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum i
Consiliului, nu mai térziu de o zi de la data adoptérii lor. Pentru a fi aduse la
cunostinta operatorilor economici interesati, méasurile adoptate inainte de data-
limité de depunere a solicitarilor de participare sau, dupé caz, a ofertelor se publicd
in SEAP.

- (3) In situatia in care contestatorul considerd c& mdasurile adoptate sunt suficiente
pentru remedierea actelor invocate ca fiind nelegale, acesta trimite Consiliului gi
autoritstii contractante o cerere de renuntare la contestatie. In -acest caz,
autoritatea contractantd nu mai are obligafia de a comunica punctul séu de vedere
asupra contestatiei i celelalte documente necesare solutiondrii contestatiei.”

Autoritatea Contractanta a  adoptat masuri suficiente astfel incat Contestatorul poate
considera ca masurile adoptate sunt suficiente pentru remedierea actelor invocate ca fiind
nelegale, si va transmite in cel mai scurt timp catre Consiliului si catre Autoritatea
Contracanta o cerere de renuntare la contestatie.

Cu stim3,
DIRECTIA GENERALA ACHIZITII PUBLICE
p. DIRECTOR GENERAL

Ticu TINE L7

Tntocmit, 29.12.2021
Rodica OLARrI\U — Sef Serviciu S.1.P.
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