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CATRE: MUNICIPIUL BUCURESTI
Bd. Regina Elisabeta nr. 47, Bucuresti

directiaproceduri@pmb.ro

Referitor: "Achizitia unui numar de 100 de autobuze electrice $1 a infras-
tructurii de Incdrcare necesard acestom

Subscrisa, SOLARIS BUS&COACH sp. z.0.0., cu sediul in ul. Obornicka 46,
Bolechowo-Qsiedle, PL-62005 Owinska, Polonia, inregistratd in Registrul Nati-
onal al Comertulm sub nr. KRS 0000856560 prm reprezentant imputernicit Mir-
cea Savu, cl ' ‘ scu Trifoi nr
~ sector 3 — Bucuresti, tel: 0311.071. 383 fax: 0311.071 384 email: offace@popescu—

legal.com, L

l in temeiul art. 16 alin. 1 din Legea nr. 101/2016, |

depuhem dnexatd contestatia formulatd de subscrisa in temeiul art. 8 din

: Legea nr. 101/2016, in cadrul procedurii de atribuire avand ca obiect "Achlzlgla

unui numdr de 100 de autobuze electrice si a infrastructurii de incdrcare nece-
sard acestora”, comunicatd in termenul legal si catre CNSC.

SOLARIS BUS&COACH Sp. 2.0.0.
Av. Corma Ruxandra Popescu , Av. Adelina Petcu

¢

Str. Trifoi, nr. 6, cod 030698
Sector 3, Bucuresti, Romania

t. +40 311071 383
f. +40311071 384
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CATRE:

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuregti

Referitor: Procedurd de atribuire contract achizitii publice "Achizitia unui
numdr de 100 de autobuze electrice si a infrastructurii de incdrcare necesard
acestora”; Anunt de participare nr. CN1037659 / 16.12.2021

Autoritate contractantd MUNICIPIUL BUCURESTI

Bd. Regina Elisabeta nr. 47, Sector 5, Bucuregti

directiaproceduri@pmb.ro

Subscrisa, SOLARIS BUS&COACH sp. z.0.0., cu sediul in ul. Obornicka 46,
Bolechowo-Osiedle, PL-62005 Owinska, Polonia, inregistrata in Registrul Nati-
onal al Comerfului sub nr. KRS 0000856560, prin reprezentant imputernicit Mir-
cea Savu, cu sediul ales la Cab, Av. Corina Ruxandra Popescu, in Str. Trifoi nr. 6,
sector 3 — Bucuresti, tel: 0311.071.383, fax: 0311.071.384, email: office@popescu-
legal.com,

in temeiul dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 101/2016, formuldm:

CONTESTATIE
t. +40311071-383 e. office@popescu-legal.com Str. Trifoi, nr. 6, cod 030698
f. +40311 071 384 ) www.popescu-legal.com Sector 3, Bucuresti, Romania
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prin care solicitdm, in legdturd cu procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice avand ca obiect "Achizitia unui numdr de 100 de autobuze elec-
trice si a infrastructurii de incdrcare necesard acestora”, identificatd in SEAP
prin Anunt de participare nr. CN1037659 / 16.12.2021:

- suspendarea procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice
avand ca obiect "Achizitia unui numdr de 100 de autobuze electrice si a infras-
tructurii de incdrcare necesard acestora”, identificatd in SEAP prin Anunt de
participare nr. CN1037659 / 16.12.2021, |

- anularea partiald a documentatiei de atribuire, in sensul inldturdrii din
documentatia de atribuire a cerintei privind termenul de livrare de 4 (patru) luni,
din luna imediat urmdtoare semndrii contractului si inlocuirii acestui termen cu
termenul de 12 luni, agsa cum rezultd din Raportul privind consultarea pietei,

pentru urmdtoarele motive de fapt si de 'dfept: '

iN FAPT

Subscrisa suntem un potential ofertant in cadrul procedurii de atribuire,
prin licitatie deschisd, a contractului de achizitii publice avand ca obiect "Achi-
zitia unui numdr de 100 de autobuze electrice §i a infrastructurii de incdrcare
necesard acestora”, identificatd in SEAP prin Anunt de participare nr. CN1037659
/16.12.2021.

Analizand documentatia de atribuire, subscrisa am constatat inadvertente
in clauzele Proiectului contractului de achizitie publicd, fa{d de cele refinute prin
Raportul asupra consultdrii pietei intocmit de autofitqtea contractantd, cu con-
secinta credrii unui dezechilibru major concurential.

Pentru a remedia aceastd situatie gi pentru a crea incd de la debutul pro-
cedurii de atribuire ganse egale pentru toti participantii la procedura de atribu-
ire; cu. respectarea principiilor prevdzute de art. 2 din Legea nr. 98/2016, sub-
scrisa am solicitat autoritdtii contractante; prin Adresa nr. 12-5022/20.1 2.2021,
sd lamureascd fermenul de livrare a autobuzelor, avind in vedere cd, potrivit
Raportului de consultare a pietei, a rezultat un termen minim de 12 Juni.

Pand la data prezentei autoritatea contractantd nu a ldmurit aspectele in-
vederate de subscrisa, ceea ce justificd prezentul demers.
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1. Suspendare oced urii ribuire .

Potrivit art. 22 alin. 1 din Legea nr. 101/2016, ,/n cazuri bine justificate si

pentru prevenirea unei pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Consi-
liul poate sd dispund prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii,
mdsura suspenddrii procedurii de atribuire sau aplicdrii oricdrei decizii luate de
autoritatea contractantd, pdnd la solutionarea contestatier”.

in prezenta cauzd, suspendarea procedurii de atribuire se im pune intrucat
prezenta contestatie vizeazd elemente esentiale din documentatia de atribuire
care au un impact semnificativ, pe de-o parte asupra contractului de achizitie
publicd ce urmeazd sd se incheie, iar, pe de altd parte, asupra fundamentdrii
ofertei subscrisei si celorlalte oferte din procedurad.

“Astfel, prin Adresa nr. 12-5022/20.12.2021, subscrisa am solicitat lamuri-
rea termenului de livrare a autobuzelor, avand in vedere cd, potrivit Raportului
de consultare a pietei, a rezultat un termen minim de 12 luni.

Pand la data prezentei, nu m $-a comunicat niciun rdspuns.

In aceste conditii, nesuspendarea procedurii de atribuire si continuarea
acesteia, in conditiile unei documentatii de atribuire care incalcd vadit principiile
care guverneazd procedura de achiziii publice, conduce la pierderea unei peri-
oade importante in elaborarea ofertei.

Suspendarea procedurii de atribuire are drept scop stoparea deruldrii pro-
cedurii de atribuire, in conditiile prezentel documentatii de atribuire, si desfasu-
rarea acesteia conform unei do_cumentagu de atribuire care sd respecte principiile
prevdzute de art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016. ‘

Precizdm cd suspendarea procedurii de atribuire nu produce niciun pre-
judiciu prezentei proceduri, de vreme ce este in interesul tuturor participantilor
sd se indrepte neregularitdtile sdvarsite prin documentatia de atribuire si sd se
respecte principiile prevdzute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, precizdm si cd suspendarea procedurii de atribuire profitd
chiar si autoritdtii contractante, care se poate regdsi in situatia lipsei oricdrei
oferte in termenul limitd, de vreme ce concluziile Raportului sunt cd termenul

minim de livrare este de 12 luni.




CORINA POPESCU
LAW OFFICE

DARING ADVOCACY. SINCE 2000.

Fatd de aceste motive, sunt indeplinite conditiile cazului bine justificat i
prevenirii pagubei iminente, masura suspenddrii procedurii de atribuire fiind un
demers necesar.

2. Temeinicia contestatiei

Potrivit art. 14.1 din Proiect contractului de furnizare, ,furnizorul are obli-
gatia sd livreze produsele la destinatia finald pe cheltuiala si riscul propriu, res-
pectand graficul de livrare, prevdzut in Anexa I la prezentul Contract”.

Conform Anexei nr. 1 la Contract, rezultd cd prima livrare se va efectua.

4 luni de la luna imediat urmdtoare semndrii contractului.

Potrivit Raportului privind consultarea pietei nr. 4686/1 5.04.2021, ,,in pri-
vinfa graficului de livrare estimat, din analiza rdspunsurilor reiese cd autobuzele
electrice se pot livra intr-un termen éupn'ns intre 12 luni (cel mai mic termen de
livrare) si 28 de luni (cel mai mare termen de livrare]’'.

Conform art. 139 alin. 3 din Legea nr. 98/2016, ,Autoritatea contractantd
are dreptul de a utiliza sau implementa opiniile, sugestiile sau recomanddrile
primite in cadrul consultdrilor prevazute la alin. (1) pentru pregdtirea achizifiei
si pentru organizarea si desfdsurarea procedurii de atribuire, cu conditia ca uti-
lizarea sau implementarea acestor opinii, sugestii sau recomanddri sd nu aibd
ca efect denaturarea concurenfei si/sau incdlcarea principiilor nediscrimindrii si
transparentei”.

Conform art. 140.alin. 1 din Legea nr. 98/2016, ,In situatia in care un can-
didat/ofertant sau o entitate care are legdturi cu un candidat/ofertant a oferit |
opinii, sugestii sau recomanddri autoritdfii contractante in legdturd cu pregdtirea
procedurii de atribuire, in cadrul consultdrilor prevdzute la art. 139 sau in orice
alt mod, inclusiv ca parte a unor servicii de consultantd, ori a participat in alt
_mod la pregdtirea procedum de atnbuzre gutaanltmantzqcmma_tmmnﬂ_

mlapmce@raiigatumlmnu_e&tadana_um denwnmncw:e_fa”
Aceste prevederi reprezintd o transpunere (fideld) a art. 40-41 din Direc-
tiva 2014/24/UE.
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CJUE a retinut in cauza Fabricom SA c. Belgia (cauzele reunite C-21/03 si
C-34/03) cd ,obligatia de a respecta principiul egalitdtii de tratament cores-
punde insdgi esentei directivelor in materie de achizitii publice, care urmdresc in
special sd favorizeze dezvoltarea unei Concurente efective (...)'. De asemeneaq,
CJUE a ardtat cd ,tofi ofertantii-trebuie sc dispund de aceleagi sanse in form ula-
rea termenilor ofertelor”.

in acelasi sens, s-a ardtat cd revine autoritdtii contractante sarcina sd con-
cilieze punerea in aplicare a consultdrii prealabile a pletel Cu respectarea prin-
cipiilor faindamentale ale procedurilor de achizitie publica.

Procedurile de consultare a pietei sunt denumite »sourcing” in englezd sau
»sourcage” in francezd si sunt menite sd evite riscul unor proceduri de achizitie
infructuoase si de estimare eronatd a pretului de achizitie si a conditiilor de li-
vrare. Totodatd insd, aceste proceduri sunt considerate o sursd potentiald de
rupturd a egalitdtii de tratament intre ofertanti.

Aga cum rezultd din Raportul asupra consultdrii pietei, subscrisa am tran-
smis opinii/sugestii la Anuntul privind consultarea pietei publicat de autoritatea
contractantd, aldturi de alti operatori economici care participd la proceduri de
atribuire din domeniul furnizdrii autobuzelor.

Sugestia subscrisei a fost avutd in vedere de autoritatea contractantd la
emiterea Raportului privind consultarea pietei, retinand cd ,,in privinfa graficului
de livrare estimat din analiza rdspunsurilor reiese cé autobuzele electrice se pot
livra intr-un termen cuprins intre 12 luni (cel mai mic termen de livrare ) 51 28 de
luni (el mai mare termen de livrare)'.

De vreme ce in cadrul procedurii de consultare a pietei s-a sugerat cd ter-
menul minim de livrare este de 12 luni, iar cei care au participat la prezentarea
opiniei sunt gi.o parte din cei care vor participa $1 la procedura de atribuire, dar
in care se impune ca termenul minim de livrare s fie de 4 luni, rezultd cd are loc
o denaturare a concurentei si o eliminare de pe pia{d a tuturor celor care au
prezentat opinii in sensul cd termenul de livrare este de minim 12 luni.

Cu alte cuvinte, de vreme ce autoritatea contractantd cunoaste cd 5 din cei
7 participanti la consultarea pietei au prezentat un termen minim de 12 luni, iar
in documentatia de atribuire a impus cerinta livrdrii autobuzului intr-un termen
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de minim 4 luni, rezultd cd autoritatea contractantd a eliminat artificial i nelegal
participantii care au prezentat sugestia lor de livrare.

Este evident cd cei care au participat la consultarea pletel sunt operatorl
economici interesati de procedura de atribuire inifiatd de autoritatea contrac-
tantd si vor depune o ofertd, fiind insd inldturati automat, prin ‘simplul fapt cd
deja autoritatea cunoagte cd acestia nu vor putea indeplini cerinta de livrare in
minim 4 luni.

Precizdm cd stabiliréa termenului de 4 luni este de naturd sd afecteze con-
curenta, avand in vedere timpul normal necesar pentru fabricarea i livrarea au-
tobuzelor, cu atdt mai mult cu cat acesta reprezintd numai 1/3 din termenul mi-
nim de 12 luni rezultat in urma consultdrii pieei.

Desi autoritatea contractantd are ,dreptul de a utiliza sau implementa”
informatiile obtinute in urma procedurilor de ,sourcing”, acest drept nu poate fi
exercitat astfel incat s aducd atingere concurentei.

Conform art. 50 din Legea nr. 98/2016, ,Autoritdtile contractante nu vor

“concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptdrii
acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale-a
concuren(el. In sensul alin. (1), se considerd cd existd o restrdngere artificiald a
concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute
saul structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat
anumitfi operatori economici”. ‘

intrucat in urma consultdrii pietei a rezultat cd termenul minim pentru
livrare este 12 luni, stabilirea unui termen nu doar inferior termenului minim, ci
reprezentand numai 1/3 din acesta favorizeazd nejustificat unii operatori (care
ar urma sd depund oferte) si dezavantajeazd nejustificat alti operatori (care au
participat la consultarea pietei i care nu ar putea depune oferte).

Asemenea demers este evident nejustificat obiectiv, neexistand nicio rafi-
une pentru care autoritatea contractantd ar 1mpune un termen de livrare foarte
mic raportat la rezultatul proceduru de consultare a pietei.

Pentru toate aceste motive, solicitdm:



A CORINA POPESCU
Yy LAW OFFICE

DARING ADVOCACY. SINCE 2000,

- suspendarea procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice
avand ca obiect "Achizitia unui numdr de 100 de autobuze electrice si a infras-
tructurii de Incdrcare necesard acestora”, identificatd in SEAP prin Anunt de
participare nr. CN1037659 / 16.12.2021,

- anularea partiald a documentatiei de atribuire, in sensul inldturdrii din
documentatia de atribuire a cerintei privind termenul de livrare de 4 (patru) luni,
din luna imediat urmdtoare semndirii contractului si inlocuirii acestui termen cu
cel de 12 luni, aga cum s-a retinut prin Raportul privind consultarea pie;e‘i,

Anexdm prezentei:

- imputemnicire avocatiald emisd in baza contractului de asistentd juridicd
nr. 3029840/20.12.2021, -

-~ Raportul privind consultarea pietei nr. 4686/15.04.2021,

- Figa de date aferentd procedurii de atribuire,

- Proiectul contractului de achizitie publicd,

- Dovada transmiterii prezentei contestatii cdtre autoritatea contractantd.

SOLARIS BUS&COACH sp. z.0.0.
Av. Corina-Ruxandra Popescu Av. Adelina Petcu
Avocat. Doctor in drept
Baroul Bucuresti. Baroul Paris




