schonherr

Catre: Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (,CNSC")
Adresa Bucuresti, Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, 030084
Email office@cnsc.ro
Fax +40213104642 / +40218900745
Spre stiinta: Comuna Mogosoaia
Adresa Sos. Bucuresti - Targoviste, nr. 138, Localitate Mogosoaia,

Judet Inflov, cod postal 077135

Email mihai.costas@mogosoaia.ro
Tel. +40 3516692
Fax +40 3516695

in atentia  DIui. Paul Mihai Nicu Precup

Referitor la: Contestatie documentatie de atribuire avand anunt de participare
CN1037048/21.11.2021

DOMNULE PRESEDINTE,

Otokar Europe Filiala Bucuresti SRL, cu sediul in Str. C.A. Rosetti, nr. 17, birou
009ResCo-work08, sector 2, Bucuresti, inregistrat3 la Oficiul Registrului Comertului de pe
ldnga Tribunalul Bucuresti sub nr. J40/2887/2018, cod fiscal RO 38946570, reprezentat$
legal de cdtre dl. Sarp Cemal Alagdl, (denumits in continuare ~Otokar Romaénia”), in
calitate de potential ofertant, reprezentats conventional de Schoenherr si Asociatii SCA,
conform imputernicirii avocatiale atasate, cu sediu procesual ales in Bucuresti, B-dul Dacia
nr. 30, et. 7, Sector 1, la Schoenherr si Asociatii SCA, fax 0213196791, tel. 0213196790,
e-mail: i.armasu@schoenherr.eu,

cu referire la procedura de achizitie public ,Achizitia a 12 autobuze electrice cu lungimea
de aproximativ 12m destinate transportului public de c§l§tori in zona Oragului Chitila si a
Comunei Mogogoaia”, numar anunt de participare CN1037048 din data de 21.11.2021
(,Procedura"), organizatd in baza Legii 98/2016 de Comuna Mogosoaia, in calitate de
autoritate contractantd (,Autoritatea contractantd”),

in temeiul art. 8 si urm. din Legea 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publics, a contractelor sectoriale sf a contractelor de
concesiune de lucréri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (,Legea 101 /2016"), astfel cum
aceasta a fost modificata,
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formulam prezenta

CONTESTATIE,

privind documentatia de atribuire aferenta Procedurii, prin care va solicitim s3
dispuneti:

1. obligarea Autorititii contractante la adoptarea de masuri de remediere in
sensul completarii/ modificirii unor elemente din documentatia de atribuire
a Procedurii;

2. prelungirea perioadei de depunere a ofertelor, astfel incat operatorii econo-
mici sa poata beneficia de un interval de timp suficient pentru pregitirea do-
cumentelor de calificare si elaborarea ofertelor, in temeiul dispozitiilor art.
153 din Legea nr. 98/2016;

pentru urmatoarele:

MOTIVE

I. Cerinte din Caietul de sarcini si Proiectul de contract care se impun a fi
completate/ modificate

I.1 Cerintele privind gabaritul, mentionate la punctul 7.2 din Caietul de sarcini
se impun a fi completate

1. La punctul 7.2. din Caietul de Sarcini se mentioneaz:
* Masa totald maximé autorizatd: maxim 20.000 kg.

2. Aratam cé, potrivit Directivei 96/53/CE (astfel cum a fost modificatd prin Directiva
(UE) 2015/719 - la care Caietul de sarcini face trimitere expresa la pagina 10), in
Anexa 1, punctul 2.3.1, greutatea maxim3 autorizatd a autobuzelor cu dou§ osii
este stabilitad a fi de 19,5 tone.

3. La art. 3 alin. 2 din aceeasi Directiva, se stabileste ci:

“(2) Cu toate acestea, alineatul (1) litera (a ) nu afecteazd dreptul statelor
membre, respectdndu-se in mod adecvat legislatia comunitard, de a cere ca
vehiculele inregistrate sau puse in circulatie pe propriul lor teritoriu s§ fie
conforme cu cerintele lor nationale privind caracteristicile de greutate si di-
mensiuni, care nu sunt cuprinse in anexa I.”

4, in aceste conditii, in Caietul de Sarcini, Autoritatea contractantd a stabilit, dupa
cum am aratat, o greutate maxim& admis3 de 20 tone peste limita prevdzutd de
Directiva, insa in acord prevederile acesteia.

wn

Pe de alta parte insd, conform aceleasi Directive, in Anexa 1, punctul 3.4.2 se sta-
bileste cerinta ca greutatea maxima autorizati pe osie sa fie de 11,5 tone.
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10.

11.

L2

12.

Or, daca Autoritatea contractantd a decis cresterea limitei maxime admise a greu-
tatii de la 19,5 tone la 20 tone, se impune si cresterea expresd a greutatii maxime
autorizata pe osia din spate.

in acest sens, aratam c, la punctul 7.2.2 (Cerinte privind capacitatea de transport)
din Caietul de sarcini se solicitd o capacitate de transport nominald de minim 90 de
locuri, repartizate pe scaune si in picioare,

Or, pentru a putea asigura capacitatea minim3 solicitat3 pasageri — de 90 persoane,
este necesara stabilirea expres3 a greutdtii maxime autorizate pe osia din spate la
12,5 tone. Alternativ, dacéd se doreste mentinerea greutatii maxime autorizate pe
osia din spate la nivelul din Directiva sus citats, respectiv la 11,5 tone, ar trebui
redusd capacitatea minimé& de pasageri solicitat3 la maxim 70 de persoane.

Aratédm faptul ca limitele maxime ale greutatilor autorizate pe osie sunt foarte im-
portante pentru calculul capacitétii pasagerilor si a permite astfel o capacitate mai
mare de pasageri. Mai mult, la autobuzele electrice se monteaz§ baterii suplimen-
tare in partea din spate si pe acoperis care, de asemenea, influenteazi greutatea
pe osie. De aceea, pentru a putea indeplini cerintele din Caietul de Sarcini se impune
cresterea limitelor admise pe osia din spate.

In lipsa acestei completdri, practic ofertantii vor trebui si se incadreze in limita
maxima stabilitd prin directivd pentru osia din spate de 11,5 tone. Or, asa cum
spuneam, limitdnd greutatea osiei la 11,5 tone, in conditiile unor cerinte precum
capacitatea de transport de minimum 90 de persoane, cu baterii suplimentare in
Spate si pe acoperis, este practic imposibil de respectat indeplinit aceste cerinte in
aceeasi osie standard de 11,5 tone, fiind in mod obligatoriu un necesar de osie cu
0 greutate admisd mai mare.

Avéand in vedere argumentele de mai sus, este necesara completarea ce-
rintei analizate de la art. 7.2 din Caietul de sarcini, in sensul mentiondrii
exprese a faptului ca este permisi o greutate a osiei din spate mai mare de
11,5 tone cu cel putin o ton, astfel incat autobuzul ofertat si poata fi pro-
dus in conditii care si respecte toate specificatiile Caietului de sarcini, iar
Autoritatea sa beneficieze de un produs viabil.

Se impune modificarea Clauzei 13.4 din Proiectul de contract privind
perioada de garantie a produselor care le inlocuiesc pe cele cu defecte

Potrivit clauzei 13.4 din contract: ,Furnizorul se obligd sé repare sau s3 remedieze,
in perioada de garantie, toate defectele sau deteriorérile, suportand toate costurile
aferente (inclusiv costurile cu transportul autobuzului electric Ia unitatea de ser-
vice), in termen de maxim 5 zile de la data la care este notificat de catre Achizitor
cu privire la defecte/deteriordri, dacd pértile nu convin altfel. fn cazul depésirii
acestui termen de 5 zile, Achizitorul poate solicita costuri suplimentare de inlocuire
a vehiculului defect Furnizorului - in aceste costuri pot fi incluse de cédtre Achizitor
costurile legate de tractarea si imobilizarea autobuzelor (prin echivalarea cu inlocu-
irea autobuzului cu unul inchiriat). Produsele care in timpul perioadei de garantie le
inlocuiesc pe cele defecte, beneficiazi de o noud perioad$ de garantie care curge
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13.

14.

15.

16.

17.

1.3

18.

19.

20.

de la data inlocuirii produsului. Reparatiile se vor efectua in unitatea de service
autorizatd de catre Furnizor”.

Aceastd clauza se impune a fi completatd, in sensul mentiondrii exprese a faptului
ca garantia acestor produse nu va depdsi garantia autobuzului, respectiv, in
masura in care produsul respectiv face parte dintr-un subansamblu care are o ga-
rantia mai mare decét cea a autobuzului, nu va depasi garantia subansamblului
respectiv.

in lipsa acestei limit&ri, practic, contractantul poate ajunge in situatia in care va fi
tinut sa asigure garantia pentru o perioada nelimitatd de timp. Or, acest lucru are
impact direct asupra modului de intocmire a ofertei, care trebuie sa ia in calcul toate
elementele de cost, un ofertant neputéand fi obligat la asumarea de costuri nelimitate
fn timp.

Rolul garantiei, stabilite la capitolul 9 din Caietul de sarcini este tocmai acela de a
stabili limita maxima de timp In care Furnizorul este tinut sa repare/ inlocuiasca
partile defecte ale autobuzului. Prin urmare, nu se poate stabili in sarcini unui con-
tractant, asigurarea unei garantii cu privire la partile componente ale Autobuzului
fara stabilirea unei limite clare in timp a acestei garantii.

Orice abordare contrara este de naturd a afecta inclusiv modul in care ofertele fi-
nanciare pot fi comparate, intrucat nu va fi clar ce perioada de timp si, prin urmare
ce cost aferent garantiei a fost luat in calcul de fiecare ofertant.

Pentru o a asigura transparenta obligatiilor contractuale ce urmeaza a fi asumate,
se impune completarea acestei clauze prin stabilirea clara a limitei de timp
pentru care se acorda garantie in cazul produselor ce inlocuiesc produsele
cu defecte, respectiv pana la expirarea garantiei autobuzului, sau dupa caz
a subansamblului din care face parte.

Se impune modificarea Clauzei 21.5 din Proiectul de contract privind
denuntarea unilaterala

Potrivit clauzei 21.5 din contract: ,Achizitorul isi rezervd dreptul de a denunta uni-
lateral contractul de furnizare, in cel mult 15 zile de la aparitia unor circumstante
care nu au putut fi prevdzute la data incheierii contractului, sub conditia notificarii
Furnizorului cu cel putin 3 zile inainte de momentul denuntarii”.

Se impune modificarea clauzei de denuntare unilaterald in sensul acordarii acestui
drept Autoritatii contractante doar in ipoteza in care circumstantele imprevizibile
sunt generate de situatii de fortd majora, caz fortuit sau motive de interes
public consacrate prin acte normative la nivel central. In caz contrar, aceasts cla-
uza este disproportionata, conferind libertate nelimitatd Autoritatii contrac-
tante in a decide circumstantele ce pot fi incadrate ca fiind imprevizibile.

Pentru a justifica incetarea Contractului, circumstantele imprevizibile trebuie sa
afecteze in mod semnificativ derularea Contractului, nefiind suficientd aparitia lor,
asa cum se prevede in forma actuald a clauzei.
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II.
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Acest rationament a fost consacrat si in jurisprudenta CNSC! prin care s-a stabilit
ca desi legislatia recunoaste dreptul autoritatilor contractante de a introduce o cla-
uza de denuntare unilaterald, , acest drept nu poate fi folosit discretionar” in sensul
ca ,orice circumstantd care nu a putut fi prevazutd_/a data incheierii contractului
poate conduce la denuntarea unilaterald a contractului, férd nicio explicatie privind
efectele pe care aceste circumstante le are/poate avea asupra deruldrii contractului,
respectiv asupra interesului public”.

Se impune obligarea autoritadtii contractante la prelungirea perioadei de
depunere a ofertelor, astfel incat operatorii economici sa poata beneficia
de un interval de timp suficient pentru pregatirea documentelor de califi-
care si elaborarea ofertelor

Potrivit art. 153 alin. (1) din Legea 98/2016: ,Autoritatea contractantd prelungeste
perioada stabilitd in anuntul de participare sau in documentele achizitiei pentru de-
punerea ofertelor/solicitdrilor de participare, in urmétoarele cazuri: [...] b) in cazul
in care se modificad semnificativ documentele achizitiei”.

De asemenea, la art. 153 alin. (2) se prevede ca: ,Durata prelungirii perioadei sta-
bilite potrivit alin. (1) este_proportionala cu volumul si complexitatea informatiilor
transmise prin clarificari, a informatiilor suplimentare sau a modificarilor aduse do-
cumentelor achizitiei”.

Or, avand in vedere faptul ca: (i) masurile de remediere solicitate a fi adoptate de
autoritatea contractantd in sensul completéarii/ modificérii unor elemente din docu-
mentatia de atribuire sunt de natura a modifica documentele achizitiei, precum
si ca: (ii) perioada ramasa pana la data limitd pentru primirea ofertelor este relativ
scurtd, respectiv 11.01.2022, (inclusiv perioada sarbatorilor de iarnd), in aceasta
perioada fiind putin probabild solutionarea prezentei contestatii atat pe
fond, cat si in faza controlului judiciar, se impune obligarea Autoritatii contrac-
tante la prelungirea corespunzatoare a perioadei stabilite pentru depunerea oferte-
lor, cu un termen rezonabil care sa permitd ofertantilor sa isi adapteze oferta la
modificarile dispuse la documentatia de atribuire.

%k 2k %k

Fatd de toate aceste motive, va solicitam admiterea prezentei contestatii si, pe
cale de consecintd sa dispuneti:

1. obligarea Autorititii contractante la adoptarea de masuri de remediere in

sensul completarii/ modificarii unor elemente din documentatia de atribuire
a Procedurii;

. prelungirea perioadei de depunere a ofertelor, astfel incat operatorii econo-

mici sd poatd beneficia de un interval de timp suficient pentru pregatirea do-
cumentelor de calificare si elaborarea ofertelor, in temeiul dispozitiilor art.
153 din Legea nr. 98/2016

! Decizia CNSC nr. 577/C2/479 din 09.04.2020.
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in drept, ne intemeiem prezenta cerere pe prevederile legale mentionate in prezenta contes-
tatie si pe orice alte prevederi legale relevante incidente in cauzi.

Probe: ne intemeiem prezenta cerere pe documentatia de atribuire ce face obiectul Procedurii
precum si pe documentele care fac parte din dosarul achizitiei ce va fi depus de Autoritatea
contractanta.

Cu stima,
Otokar Europe Filiala Bucuresti SRL

Schoenherr si Asociatii

]/
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