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Contestatiem legatura cu Procedura de atribuire avand ca ob'\ec\.,, Modernizarea cQii
de tramvai (in cale proprie) de pe str. Henry Ford m zona industriata Ford si Extinderea
sistemului de management al traficului prin integrarea de noi intersectii semaforizate
cu functionarea m regim adaptiv §i sistem de comunicatii - Etapa i, Faza 3"- "Protect
Integral de Modernizare a Sistemului de Transport Public cu Tramvaiul fn Munidpiut
Craiova- MOTRIC-Ti", cod5MIS 129159"

Anunt de participare nr. CN 1031931 /15.06.2021

02. 12. 2021

10Pagini:

Urban Profile Grele S.R.L. (,, Urban"), cu sediul Tn oras Bucuresti, Str. Mitropolitul Filaret, nr. 83,
biroul i, etaj 2, apartament3, sectorul ̂ Tnregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub numarul
demregistrare ^0/368/2001, avand codul fiscal 13642193, reprezentata legal prin dl. Relu Stancu,
m calitate de administrator, si conventional prin avocat Oana Gavrila1, cu sediul profesional Tn

Bucuresti, str. Doctor Dimitrie Draghiescu nr. 11, sector 5, unde solicitam si comunicarea tuturor
acteloremisem rezenta cauza conform art. i 8C. r. civ. 2,

Tn calitate de ofertant Tn cadrul Procedurii de atribuire avand ca obiect ,, Modernizarea caii de
tramvai (in cale proprie) de pe str. Henry Ford m zona industriala Ford si Extinderea sistemului de
management al traficului prin integrarea de noi intersectii semaforizate cu functionarea in regim
adaptiv §i sistem de comunicatii - Etapa i, Faza 3 "- "Proiect Integrat de Modernizare a Sistemului de
Transport Public cu Tramvaiul m Municipiul Craiova- MOTRIC -Ti", cod 5MIS 129159" (,, Procedura
de atribuire"), publicata m SEAP prin Anuntul de partidpare simplificat CN 1031931 /15. 06. 2021
de catre Municipiul Craiova (,, Autoritatea contractanta") cu sediul m Craiova, strada Alexandra
loan Cuza, nr. 7, cod postal 200585, tel: +40 251415907, fax: +40 251411561, e-mail:
achizitii rimariacraio va. ro reprezentata legal prin Lia-Olguta Vasilescu, m calitate de Primar,

Tn temeiul art. 8 raportat la art. 2 din Legea nr. 101/2016, m termen legal, formulam prezenta:

1 Anexa nr. i-lmputernicire avoca^iala
2 Raportat la prevederile art. 148 alin. (i) din C. Pr. Civ., indicam y urmatoarele coordonate de contact ale C. l. Oana Gavrila: fax: +40
2i4i09889fe-mail:oana- ivrila achizitiiconsutt.ro.

Fax 4.40214109889
Mobile +40 722 453 614
11 Dr. Dimitrie Draghiescu St
S'" District, Zip Code 050578
Bucharest, Romania
oana.aavrila@achizitiiconsult.ro
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CONTESTATIE

solicitandu-va ca, prin decizia pe care o veti pronunta, sa dispuneti:

(a) anularea Raportului procedurii nr. 212351/25. 11.2021 GRaportul procedurii")3, a Adresei nr.
213199/25. 11.2021 (,/Comunicare rezultat procedura")4, prin care oferta depusa de catre
Asocierea Mari-Vila Corn SRL - Metalcolect Prod SRL (,,Asocierea Mari-Vila") a fast declarata
admisibila si castigatoare, precum si a oricaror acte interne anterioare si/sau subsecvente si
conexe acestora, emise de catre Autoritatea contractanta, m cadrul Procedurii de atribuire, cu
privire la modalitatea de evaluare a ofertei Asocierii Mari-Vila, inclusive darfara a se limita la
procesul-verbal nr. 146277/20. 08. 2021, procesul-verbal nr. 200880/08. 11. 2021, procesul-
verbal nr. 205178/15.11.2021, procesul-verbal nr. 212199/24.11.2020;

(b) obligarea Autoritatii contractante la continuarea Procedurii de atribuire cu respectarea
dispozitiitor legate Tn materia achizitiilor publice, cu consecinta stabilirii neconformitatii si
inadmisibilitatii ofertei Asocierii Mari-Vila;

(c) obligarea Autoritatii contractante la plata cheltuielilor dejudecata ocazionate de solutionarea
demersuluijudiciar, potrivit dovezilorjustificative ce vorfi depuse la dosarul cauzei.

Pentru a dispune ?n sensul celor de mai sus, solidtam Consiliului sa aiba m vedere considerentele
care vor fi expuse detaliat ?n continuare.

Cu titlu reliminar m temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (i) din Legea nr. 101/2016 , v3 solicitam
sa Tncuviintati subscrisei accesul la dosarul achizitiei publice si fotocopierea documentelor pe
care Ie vom considers relevante.

Rugam, asadar, Consiliul ca, prioritar cercetarii argumentelor proprii spetei, sa ne informeze
cat mai rapid posibil cu privire la ziua ?i ora la care ne putem prezenta la studiu.

Precizam ca, odata primit rezultatul Procedurii de atribuire, am adresat solicitarea de studiu a
dosarului achizifiei publice si catre Autoritatea contractantS Tnsa, datorita zilelor libere
nationale cuprinse m chiar interiorul termenului de contestare, un astfel de demers nu a putut
fi parcursm mod eficient anterior introducerii contestatiei. Totusi, contestatia este motivata
si fundamentata complet, urmand ca studiul dosarului achizitiei publice organizat la Consiliu
sa ne confere exclusiv posibilitatea legala de a detalia, prin note scrise subsecvente, criticile
deja invocate prin contestatie.

Anexa nr. 2- Raportul procedurii nr. 212351/25. 11. 2021.
Anexa nr. 3 - Adresa nr. 213199/25.11. 2021

s Art. 19 alin. (i) din Le ea nr. 101/2016:
,, (i) La cerere, partite cauzei au acces la documentete dosarului constituit la Consiliu, m aceleay condi^ii tn care se realizeaza accesul
la dosarele constituite la instanfele dejudecata potrivit prevederilor Legii nr. 1^/2010. republicata, cu modificarile utterioare, cu excep^ia
documentelor pe care operator;'/ economici Ie declar6 cafiind confidenfiale, fntrucat cuprind, far& a se limita la acestea, secrete
tehnice y/sau comerciale, stabilite conform tegii, iar dezvaluirea acestora arprejudida interesele legitime ale operatorilor economici, m
spec/a/ tn ceea ce priveste secretut comerdal fi proprietatea intetectuata. Caracterul confidential trebuie demonstrat prin orice mijloace
depro&a. "(subl. ns. ).

Fax 1. 40214109e89
Mobile t407224536M

11 Dr. Dimitrie Draghiescu St.
5'" District, Zip Code 050578
Bucharest, Romania

oana.aavrilaiSXichizitiiconsutt.ro
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I CONTEXTUL FORMULARII PREZENTEI CONTESTATII

Relevante pentru corecta circumstantiere a prezentei dispute sunt urmatoarele repere:

1 Date privind Procedura de atribuire

La data de 15. 06. 2021, Autoritatea contractanta a publicatm 5EAP Anuntul de participare nr. CN
1031931 pentru organizarea Procedurii de atribuire. Potrivit documentatiei de atribuire valoarea
estimata totala a contractului este de 23. 843. 103, 74 lei, criteriul de atribuire fiind pretul eel mai
scazut.

2 Actele atacate. Desemnarea castigatoare a ofertei Asocierii Mari-Vila

Din cuprinsul Comunicarii rezultatului procedurii si al Raportului procedurii rezulta ca Autoritatea
contractanta a desemnat castigatoare oferta Asocierii Mari-Vila; urmare a aplicarii criteriului de
atribuire, oferta Asocierii Mari-Vila a fast clasata pe locul I, cu o valoare de 21. 111.744, 18 lei, iar
oferta subscrisei a fost clasata pe locul II, cu o valoare de 22.582.445,18 lei.

Totusi, oferta Asocierii Mari-Vila a fast, Tn mod g resit, considerata admisibila (si ca?tigatoare)
mtrucat aceasta nu mde lineste cerinta prevazuta la cap. 5. 4. 2 din cuprinsul Caietului de sarcini
care impune ca ,, pentru executia tucrarilor de instalatii etectrice ofertantul/ofertantul
asociat/subcontractantul va face dovada detinerii unui atestat ANRE de tip C2A sau echivalent"; m
contextul neres ectarii unei cerinte minime se im unea ca oferta Asocierii Mari-Vila sa fie
res insa din Procedura de atribuire ca neconforma, nicidecum desemnarea acesteia ca fiind
admisibila si castigatoare.

Tn plus, astfel cum urmeaza sa detaliem, prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, Asocierea
Mari-Vila a modificat structura de ofertare indicata la momentul depunerii ofertei si, totodata, a
completat si modificat documentele initiale de oferta, demers nepermis, sanctionat la randul sau
cu respingerea ofertei atat timp cat, prin clarificarile formulate, ofertantul a dobandit un evident
avantaj.

3 Dispozitii legate si prevederi ale documentatiei de atribuire relevante

(a) Dispozitii legale incidents privind mdeplinirea unei cerinte minime impuse de catre Autoritatea
contractanta, referitoare la detinerea unorautorizatii speciale pentru executarea lucrarilorTn curs
deatribuire

. Art. 172 alin. (4) din Legea nr. 98/2016:

,, (4) Autoritatea contractanta nu poate stabiti cerinte de participare pentru subcontractantii propusi
de ofertant/candidat m oferta sau solidtarea de participare, dar ia fn considerare capacitated
tehnica ?/' profesionala a subcontractantilor propusi entry artea lor de im licare in contractul
care urmeaza sa fie mdeplinit, daca documentele prezentate sunt relevante tn acest sens. "(subl. ns.)

. Art. 173 alin. (2) din Legea nr. 98/2016:

,, (2) Jn procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica de serv/c/;/ m cazul in care este
necesar ca operator/'/ economici sa detina o autorizatie specials sau sa fie membri ai unei anumite

organizatii pentru a putea presta serviciile tn cauzd m statul de origine, autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita acestora sa demonstreze ca detin o astfel de autorizatie sau ca sunt membri
ai unei astfel de organizatii. " (subL ns.)

. Art. 51 din H. G. nr. 395/2016:

,, (i)fn situafia m care autoritatea contractanta solicita in cadrul criteriilor referitoare la
capacitated de exercitare a activitatii profesionate y/sau cerintelorde executare a contractului

Fax +40214109889
Mobile t40 722 453 614
11 Dr. Dimitrie Draghiescu St
S'" District, Zip Code 050578
Bucharest. Romania
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anumite autorizatii specifice, cerinta se considers fndeptinita m cazul operatorilor economici ce
partidpa tn comun la procedura de atribuire, daca ace^tia demonstreaza ca dispun de respectivele
resurse automate §i/sau ca unul dintre membrii asocierii define autorizatia solicitata, dupa caz, cu
conditia ca res ectivul membru sa execute artea din contract entru care este solicitata

autorizatia res ectiva. (2) fn cazut m care ofertantul/candidatul sau operatorii economici care
partidpa m comun la procedura de atribuire subcontracteaza o parte din contractul de achizifie
publica, cerinta prevazuta la alin. (i) se considera mdeptinita daca subcontractantul
nominalizat define autorizatia solicitata prin documentatia de atribuire, cu conditia ca acesta
sa execute artea din contract entru care este solicitata autorizatia res ectiva. " (subt. ns. ).

. Art. 137 alin. (3) lit. a) din H. G. nr. 395/2016:

,, (3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma m urmatoarele situatii:
a) nu satisface fn mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, -" (subL ns.)

. Art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 394/2016:

,, (6) 1n cazut m care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care Ie prezinta comisiei de evaluare
potrivit dispozitiitor alin. (i) continutul propunerii tehnice sau propunerii finandare, oferta sa vafi
considerata inacceptabila."

(b) Cerintele documentatiei de atribuire care impun explicit ofertantilor obligatia detinerii autorizatiei
speciate de catre chiar operatorul economic care executa lucrarea pentru care aceasta este
necesara

. Prevederile sectiunii lll. i. i. b) [Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale] din Fisa de
date:

" Operator;'/ economic! care depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de tnregistrare in conditiile
legii din tara rezidenta, din care sa reiasa co. operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in
niciuna din situatiile de anulare a constituirii, precum si a tul ca are ca acitatea ro esionala de a
realiza activitatile ce ac obiectul contractului de achizitie ublica sectoriata. Cerinta se aplica
inclusiv pentru subcontractanti si/sau terti sustinatori care completeaza informatiile aferente situatiei
lor la nivetul unui DUAE distinct (... ). In cazul unei oferte depuse m asociere, iecare membru at
asocierii trebuie sa de una documentele necesare entry demonstrarea a tului ca este
autorizat sa des asoare artea sa de contract. " (subl. ns.)

. Prevederile capitolului 5.4. 2 [Autorizari necesare] din Caietul de sarcini:
,, b. Pentruexecutialucraritordeinstalatiielectriceo ertantul o ertantul asociat subcontractantul
va ace dovada detinerii unu'i atestatANRE de ti C2A sau echivalent, fn conformitate cu cerintete
Ordinului nr. 45/2016 privind Regulamentut pentru atestarea operatorilor economid care proiecteaza,
execute si verifies instalatii electhce din 07. 09. 2016, astfel: operator! economici - persoane juridice
romane: atestat ANRE de ti C2A valabil la momentut rezentarii- (... )" (subl. ns.)

(c) Corecta interpretare a dispozitiilor legale si a cerintetor documentatiei de atribuire:

. m situatia Tn care, prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta solicita prezentarea de
catre ofertanti a unor autorizatii speciale, cerin^a se considera a fi mdeplinita daca membrul
asocierii care detine autorizatia solicitata este si desemnat sa execute, efectiv, partea din contract
pentru care aceasta este necesara / solicitata; astfel, o eratorul economic membru asociat sau
subcontractant care executa lucrarile de instalatii electrice trebuie sa dovedeasca detinerea
atestatuluiANREdeti C2A sau echivalent 6;

6 A se vedea, Tn acest sens, capitolul 5. 4. 2 [Autorizari necesare] din Caietul de sarcini.
Fax +40214109889
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m situatia subcontractarii unei parti din contract, autoritatea contractanta poate lua ?n considerare
capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantilor nominalizati strict/exclusiv pentru partea
lor de implicare7; astfel, atestatul ANRE de ti C2A sau echivalent al subcontractantului este
relevant doar entru artea de lucrari subcontractata ne utand fi extinsa entru alte lucrSri e
care ofertantul nu le-a subcontractant si Tn consecinta urmeaza a fi executate de catre unul dintre
membrii asocierii-

ofertantul nu are posibilitatea de a completa sau modifica oferta ulterior depunerii, singurele
informatii sau documerrtele permis a fi depuse sunt cele de confirmare a aspectelor pe care deja
autoritatea contractanta Ie are la dispozitia sa; nici structura ofertantului si nici documentele initial
depuse nu pot fi modificate ulterior depunerii ofertei.

II TEMEINICIACONTESTATIEI

Tn contextul anterior sintetizat, contestatia va argumenta nelegalitatea deciziei de desemnare
castigatoare a ofertei Asocierii Mari - Vila urmare a esecului acestui ofertant de a respecta
cerintele exprese ale documentatiei de atribuire privind detinerea autorizSrilor necesare
pentru executia lucrarilor de instalatii electrice mtrucat (i) membrii asocierii nu detin o astfel
de autorizare; iar (ii) lucrarile respective nu au fost subcontractate catre singura entitate care
Ie define.

Totodata, urmeaza a detalia cum, Tn mod nepermis, prin raspunsurile la solicitarile de
clarificare, Asocierea Mari - Vila a modificat si completat documentatia de ofertS initial
depusa, pe de o parte, prin modificarea procentului de subcontractare, iar, pe de alta parte,
prin completarea documentelor initial omise.

A Oferta Asocierii Mari-Vila este neconforma. Ofertantul desemnat castigatornu Tndeplineste/
m mod corespunzator, cerintele documentatiei de atribuire privind detinerea atestatului de
tip C2A de catre membrul asocierii care urmeaza a executa lucrarile aferente liniei aeriene de
contact

Sintetic:

(a) Cerintele documentatiei de atribuire stabilesc expres obligatia operatorului economic care
executa lucrarile de a detine atestatului de tip C2A; Tn acest sens, aratam ca:

. din prevederite Fisei de date rezulta clar ca obiectul contractului Tn curs de atribuire presupune,
inter alia, executarea unor lucrari de instalatii etectrice8;

. potrivit capitolului 5. 4. 2 [Autorizari necesare] din Caietul de sarcini, m vederea atribuirii si, ulterior,
a executarii contractului de achizitie publica, ofertantii trebuie sa faca dovada detinerii atestatului
de tip C2A emis Tn conditiile prescrise de Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici
care proiecteaza, execute si verifica instalatii electrice aprobat prin Ordinul ANRE nr. 45/2016;

. executia lucrarilor de instalatii electrice va fi necesara m cadrul a doua categorii de lucrari,
respectiv: (i) lucrarile de automatizare a macazurilor incluse m lucrarile aferente liniei de tramvai

7 Art. 172 alin. (4) din Legea nr. 98/2016:
,, (4) Autoritatea contractanta nu poate stabili cerin^e de participare pentru subcontractanfi propufi de ofertant/candidat m oferta sau
solicitarea de participare, dar ia in considerare capacitatea tehnica fi profesionala a subcontractantitor propuy entru artea lor
de im licare in contractut care urmeazS sa fie indeplinit, daca documentele prezentate sunt relevante Tn acest sens. " (subl. ns.)
8 A se vedea, Tn acest sens, sub-sec^iunea 11. 2. 2 [Coduri CPV secundare] din Fi?a de date:
,, Coduri CPV secundare: (... ) 34923000-3 Echipament pentru controlul traficutui rutier (Rev. 2) 45310000-3 Lucrari de instalatii electrice
(Rev. 2) 45316210-0 Instalare de echipament de monitorizare a traficului rutier (Rev. 2)" (subl. ns.)
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si aparate de cale9; si (ii) lucrarile aferente liniei aeriene de contact linie care trebuie sa permita
alimentarea vehiculelor cu o tensiune nominala de 600 Vc.c. 10; cele doua categorii de lucrari sunt,
de asemenea, inclusem cadrul Formularului Fi (parte a documentatiei de atribuire), reprezent^nd
Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv unde se face distinctie clara mtre cele doua categorii de
activitati, respectiv: 1-1 Linie de tramvai si aparate de ca/e, si 1-5 Linie aeriana de contact.

Tn aplicarea corecta a cerintelor documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale indicate
supra, atestatul de tip C2A trebuie sa fie detinut si, totodata, prezentat m cadrul ofertei de
catre:

(i) operatorul economic care executa lucrarile de automatizare a macazurilor;
(ii) operatorul economic care executa lucrarile aferente liniei aeriene de contact care trebuie s3
permita alimentarea vehiculelor cu o tensiune nominala de 600 V ec.
Detinerea atestatului de cStre subcontractant nu.conduce la mdeplinirea mtru totul a cerintei;
membrul asocierii care si-a asumat lucrarea (aceasta nefiind subcontractata) trebuie sa detin§
si sa fi prezentat atestatul ANRE.

(b) Asocierea Mari - Vila nu a subcontractat lucrarile aferente liniei aeriene de contact

Dintr-o simpla analiza a (a) formei asociative Tn care ofertantul desemnat castigator a partidpat la
prezenta Procedura de atribuire, respectiv: (i) Mari-Vila Corn S. R. L. - asociat lider; (ii) Metalcolect
Prod S. R. L. - asociat; precum si (b) subcontractantilor nominalizati pentru executarea unor parti
din contract: (i) Somet S.A. - responsabil pentru executarea lucrarilorde realizare a suprastructurii
caii de rulare, ?n procent de 5%; (ii) Luxten Lighting Company S.A. - responsabil pentru executia
lucrarilorde infrastructura retea pentruautomatizarea macazurilor, mprocentde4°/o; (iii)Altimate
S.A. - responsabil pentru executarea lucrarilor de extindere a sistemului de management al
traficului, m procent de 15, 46%", rezulta ca sin ura modalitate m care ofertantul desemnat
casti ator urmeaza a executa lucrarile aferente liniei aeriene de contact va fi de catre unul
dintre cei doi asociati datfiindfa tul ca aceasta cate oriedelucrarinuafostsubcontractanta.

(c) Niciunul dintre membrii Asocierii Mari-Vila nu detine atestat ANRE de tip C2A

Din analiza informatiitor publicate pe website-ul emitentului atestatelor", rezulta ca: (i) asociatul
Metalcolect Prod SRL nu detine niciun tip de atestat ANRE; iar (ii) asociatul lider Mari-Vila Corn
SRL define atestatul ANRE de tip Be care, msa, este inferior, din perspectiva lucrarilor pe care
operatorii economici sunt autorizati sa Ie execute, fata de atestatul ANRE de tip C2A, necesar
pentru executarea lucrariloraferente liniei aeriene.

Oferta Asocierii Mari-Vila este neconforma atat timp cat nu respectS cerinta minima
prevazuta de 5.4. 2 [Autorizari necesare] din Caietului de sarcini; de?i urmeaza a executa acest
tip de lucrari, acestea nefiind subcontractate, nidunul dintre membrii Asocierii Mari -Vila nu
define atestatul ANRE de tip CzA si, m consecinta, nici nu a putut fi prezentat Autoritatii
contractante.

(d) Executarea lucrarilor aferente liniei aeriene de contact presupun o tensiune nominala de 0,6
kV aspect fata de care este necesara detinerea atestatului C2A pe care niciunul dintre membrii
Asocierii Mari-Vila null define

9 Prevazute la pag. 3 din Caietul de sarcini.
10 A se vedea, m acest sens, pa . 5 din Caietul de sarcini:
,, Linia aeriana de contact trebuie: - sapermita alimentarea vehiculelor cu o tensiune nominala de 6ooVc.c (-30 /+20%); (... ) "
" Procentde subcontractante preluatdin Raportul procedurii (pag. 5), diferitfafa de eel indicatm Declarafia de participare (14. 46%).
12 Efectuata pe website-ul htt s: ortal. anre. ro PublicLists Atestate. A se vedea, Tn acest sens, Anexa nr. 4 - Lista atestate ANRE
definute de catre asociatul Mari-Vila Corn SRL. Precizam faptul ca, m ceea ce prive^te asociatul Metalcolect Prod S. R. L., dat fiind ca
acesta nu define niciun atestat, m momentul verificarii acestui operator economic, portalul de cautare nu afi^eaza nimic.
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Conform dasificarii atestatelor ANRE, statuata prin dispozitiile art. 8 din Regulamentul pentru
atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice aprobat
prin Ordin ANRE nr. 45/20i613, atestatul de tip Be (detinut de catre asociatul Mari-Vila Corn SRL)

permite doar executarea de instalafii electrice exterioare/interioare pentru incinte/constructii
civile si industriale, bran^amente aeriene si subterane, la tensiunea nominala de 0, 4 kV.

Totusi, executarea lucrarilor aferente liniei aeriene de contact presupun o tensiune nominala de
600 V c.c, respectiv echivalentul a 0, 6 kV, pentru executarea carora este necesara detinerea
atestatului de tip C2A care permite executarea de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni
nominale de 0, 4 kV - 20 kV.

(e) Asocierea Mari-Vila nu are capacitatea de a executa contractul m curs de atribuire, desi oferta
sa a fast desemnata castigatoare

Datfiind faptul ca atestatul detinutde catre asociatul Mari Vila Corn SRL nu reprezinta o autorizare
suficienta, Tn vederea executarii lucrarilor aferente liniei aeriene de contact, afirmam, fara sa
gresim, faptul ca Asocierea Mari-Vila este m incapacitate obiectiva de a executa ?n mod licit
contractul care face obiectul prezentei Proceduri de atribuire. Tn acest context, suplimentar
faptului ca, indubitabil, nu este respectata o cerinta a Caietului de sarcini care statueaza expres
necesitatea prezentarii unui atestat ANRE de tip C2A, oferta Asocierii Mari-Vila este si
inacce tabila mtrucat nu Tnde lineste nici cerinta Fisei de date rivind ca acitatea de exercitare a
activitatii rofesionale de a realize activitatile ce fac obiectul contractului de achizitie ublica"*.

(f) Capacitatea profesionala a subcontractantului nominalizat nu poate fi luata Tn considerare
Tntrucat lucrarile aferente liniei aeriene de contact nu fac obiectul acordului de subcontractare

Capacitatea profesionala a subcontractantului Luxten Lighting Company S.A. nu poate fi (Tn mod
legal) avuta Tn vedere de catre Autoritatea contractanta pentru stabilirea capacitatii profesionale
de executare a contractului Tntrucat:

. prevederile art. 172 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 stabilesc clarfaptul ca detinerea unei autorizatii
este relevanta strict m raport de lucrarile efectiv executate de catre operatorul economic care o
detine;

. acordul de subcontractare mcheiat de catre Asocierea Mari-Vila si Luxten Lighting Company S.A
nu are ca object executarea lucrarilor aferente liniei aeriene de contact, ci vizeaza exclusiv

^ Art. 8 din Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa y verifica instala^ii electrice aprobat
prin Ordinul ANRE nr. 45/2016,
,, (i) Atestatele emise de ANRE sunt: (... ) g) Atestat de tip Be - executare de instata^ii etectrice exterioare/interioare pentru
indnte/construcfii civile }i industrials, bran^amente aeriene ?/' subterane, la tensiunea nominalS de o kV include competenfete
atestatelorde tip Bi^iAi, (... ) k) Atestatde tip C2A - executare de linii etectrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni nominale de o kV
- 20 kV, posturide transformare cu tensiunea nominala superioara de eel mutt 20 kV, sta^ii de medie tensiune, precum ypartea electrica
de mectie tensiune a sta^iilorde fnatta tensiune; include competentele atestatetor de tip Be, Bi, A2 yAi; (... )."
^ Decizie nr. 342 din 04 aprilie 2019 pronuntata de Curtea de Ape] Suceava:
,, A tat autoritatea contractanta, cat y CNSCprin decizia atacata, au cons'iderat fndeplinita cerinfa de calif icare, considerQnd ca, fafS de
atestatele depuse ?/ predzarile privind speciatiftii ce vor realiza serviciile de proiectare, asoderea caftigatoare define atestat ANRE,
avand astfel capacitated profesionata de a presta activitatea de proiectare instala^ii electrice. Conform art. 51 din HG nr. 395/2016,
invocat fnaparare de petenta fi at carui conp'nut instanfa simte nevoia sa Uprezinte integral (... ) Or, aplicand dispozi^iile art. 51 din HG
nr. 355/2016 situatiei defapt ce rezulta din paragrafele ce precect, rezutta ca asocierea ca^tigatoare nu putea sa probeze mdeplinirea
cerinfei privind definerea atestatului ANRE cu documente privind (... ) SRL §i (... ) desemnate pentru parted de executie, dey
fndeptinirea cerin^ei trebuie probata m raport cu (... ) SRL §i (... ), societal;! desemnate pentru parted de proiectare. Separat de aceasta,
prin precizarite aduse prin raspunsurile la clarificari asocierea (... ) SRL -(... ) SRL a ajuns sa modifice propunerea tehnica, partajata
m cadrui asoderii pe activita^i de executie }i proiectare y elaborata prin propuneri specifice fn cadrul ofertei, cu depayrea datei limitS
anun^ata pentru depunerea §i primirea acesteia, fiind astfet incatcate principiile nediscriminarii }i tratamentului egal (. .. ). Jn concluzie,
cum asoderea (... ) a apelat la ter^i pentru fndeplinirea cerin^elor de calificare y executarea unor parfi din contract, aceftia trebuiau sS
prezinte DUAE semnat cu semnatura electronics extinsa prin care sa ateste informafiite specifice implicahi lor. " (subl. ns.)
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executarea lucrarilorde infrastructura retea pentru automatizarea macazurilor;

prin urmare, chiar si Tn contextul Tn care Luxten Lighting Company S. A detine atestatele ANRE de
tipul E2 si Di15 (care Tl includ pe eel de tipul CiA16), cerinta Caietului de sarcini nu este Tndeplinita
Tntrucat acesta nu va executa lucrarile aferente liniei aeriene de contact17.

Asocierea Mari-Vila nu a facut dovada detinerii atestatului ANRE de ti ul C2A entru executia
lucrarilor aferente liniei aeriene de contact- aceste lucrari nu sunt subcontractate catre

singurul subcontractant care define un asemenea atestat, deci Asocierea Mari-Vila nu se poate
prevala de atestatul acestuia mtrucat nu el va fi, concret, implicatm executarea acestor lucrari
(pentru ca nu sunt subcontractate).

B Pe de alta parte, ofertantul desemnat castigator a folosit clarificarile drept prilej pentru a
completa documentatia de oferta, aspect de natura a-i crea un avantaj nepermis si de a
conduce la respingerea ofertei sale

Ofertantul desemnat ca$tigator a modificat documentatia de oferta depunand, cu prilejul
clarificarilor, documente obligatorii, initial omise care au condus, inclusiv, la modificarea structurii
asocierii din perspectiva procentului subcontractatcatreAltimate S.A. DemersurileAsocierii Mari-
Vila au condus la tncalcarea principiului egalitatii de tratament a ofertantilor si a dispozi^iilor legale
exprese care se opun unei asemenea completari a ofertei. Astfel, oferta Asocierii Mari-Vila se
impunea fi respinsa, decizia Autoritatii contractante de a valida o astfel de practica fiind contrara
dispozitiilor legale aplicabile18. Sintetic, relevante sunt urmatoarele aspecte:

(a) Oferta Asocierii Mari-Vila a fast elaborata cu nerespectarea cerintelor impuse de catre
Autoritatea contractanta; nerespectarea documentatiei de atribuire, care obliga ofertantii la
respectarea unui mod de prezentare a ofertei, reprezinta un motiv de natura sa atraga inddenta

ls Conform site htt s: ortal. anre. ro PublicLists Atestate Luxten Lighting Company SA define urmatoarele atestate ANRE:
(i) Atestat nr. 15544, valabil pana in 10. 02. 2025, detipul Ei; (ii) Atestat nr. 15545, valabil pana in 10. 02. 2025, de tipul E2; (iii) Atestat
nr. 15769, valabil pana in 06.04.2025, de tipul Di; (iv) Atestat nr. 15770, valabil pana in 06.04. 2025, de tipul Dz. A se vedea, Tn acest
sens, Anexa nr. 5- Lista atestatelor ANRE detinute de catre Luxten Lighting Company SA.
16 Art. 8 din Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici care proiecteaza, executa y verifica instalatii electrice aprobat
prin Ordinul ANRE nr. 45/2016,
,, (i) Atestatele emise de ANRE sunt: (... ); n) A testat de tip D2 - executare de tinii electrice aeriene {i subterane cu orice tensiuni nominale
standardizate; include competen{ete atestatelor de tip CzB, CsA, Be, Bi, A, Ai §iAi; (... ) p) Atestat de tip £2 - executare de posturi
de transformare, stafii electrice y de tucrari la parted electrica a centralelor cu once. tensiuni nominate standardizate, include
competence atestatelor de tip E2PA, CiB, CaA, Be, Bi, A, Az yAr, (... )"(sub\. ns.)
^ K. TOPALEA, Procedura de achizi^e publica cu resurse puse fn comun - conditii. Riscul transmiterii ofertei. Semnatura electronics
extinsa - sane iune lipsa catitate de reprezentant, Revista Romana de Jurisprudenfa 3 din 2020.
,, Asocierea caftigatoare trebuia so probeze tndeptinirea cerinfei privind definerea atestatului ANRE solicitat prin documentatia
de atribuire pentru parted de proiectare exclusiv cu documente privind societafile desemnate pentru astfel de activitafi, atestatut
apartinand societatilor desemnate pentru parted de execufie (membru at asociehi sau subcontractant) nefiind de natura asuplini
nePndeplinirea cerintei de calif icare prevazute pentru partea de proiectare. Subsecvent, s-a pus in discufie posibilitatea unui ofertant
de a completa sau modified oferta in cadrul clarificaritor m condi^iile m care, constatand lipsa atestatului, autoritatea contractanta
a solidtat in etapa de evatuare prezentarea de documents privind fndeplinirea cerin^ei de calif icare, aceasta contrar art. 134 alin. (i) din
H. G. nr. 395/2016 care permite ctoar clarificari ?/ comptetari formate sau de confirmare. Or, atestatul ANRE privea Indeplinirea unei
cerinfe de calif icare, proband capacitatea profesionata de a presta activitatea de proiectare instalafii electrice pentru operatorii
desemnati prin ofert6 sa execute partea din contract pentru care era solicitatS autorizafia respectivS, drept care crearea
posibilitatiifavorabile asoderii de a depune atestatut ANRE In cadrul clarificarilor, fnsotit de explicatii prin care membrii asocierii
modifies defapt acordul de asociere prin pretuarea de catre una dintre societafle membre a obligafiilor celeilalte, echivaleazScu o
modi icareao erteiincondi ii re erentiale carelncalca rind iul tratamentului e al idana tere la arbitrariu. " (subt. ns.)

18 Art. 215 alin. (4) din Le ea nr. 98/2016:

,, (4) Oferta este considerata inacceptabilS dacS nu fndeplinefte conditiile de forma aferente elaborarii fi prezentSrii acesteia (... )"
(subl. ns.)
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dispozitiilor art. 134 alin. (6) din H. G. nr. 395/zoi61 9 si respingerea ofertei ca inacceptabila.
Cerintele din documentatia de atribuire care reglementeaza modul de prezentare a ofertei au
caracter obli atoriu nicidecum o tional. Aceste cerinte nu au fost contestate de niciun ofertant,
devenind obligatorii pentru toti ofertantii (inclusiv pentru Asocierea Mari-Vila). Aceasta aTncalcat,
Tnsa, cerintele supuse analizei, prezentand o oferta incompleta (aspect pc care a Tncercat sa il
,, remedieze"Tn clarificari, prin depunerea tardiva a documentelor lipsa);

(b) Prin raspunsul la solicitarea de clarificari, Asocierea Mari-Vila a modificat oferta; cu prilejul
clarificarilor ofertantul desemnat castigator a prezentat Autoritatii contractante informatii si
documente care nu se regaseau m documentatia initiala si care nici nu rezultau din documentele
deja depuseTn oferta; sintetic, rugam Consiliul sa observe ca:

. urmare a depunerii raspunsurilor la solicitarile de clarificari, a fast modificat (inclusiv) procentul de
subcontractare at Altimate 5.A. care, inifial, prin Declaratia de participare, era de 14, 46%, iar,
ulterior, acesta este consemnat Tn Raportul procedurii20 

ca fiind de 15^6%, aspect care confirma,

dincolo de orice dubiu, modificarea nepermisa a ofertei Asocierii Mari-Vila, sanctionata expres prin
respingerea ofertei ca inacceptabila; practic, documentele depuse initial ?n oferta nu cuprindeau
toate informatiile necesare, demers ce a condus la depunerea unor documente suplimentare prin
raspunsurile la solicitarile de clarificare.

Modificarea procentului de subcontractare a intervenit, eel mai probabil, urmare a omisiunii de a
depune anumite documente Tn propunerea tehnica solicitate expres prin documentatia de
atribuire pe care, prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, a Tncercat sa Ie complineascS.

. Depunerea unor documente omise, cu toate ca cerintele documentatiei de atribuire stabileau
necesitatea prezentarii acestora, nu reprezinta, m cazul de fata, o corectare a unor vicii de forma,
nefiind incidente dispozitiile art. 209 alin. (i) si (2) din Legea nr. 98/20i62 1, respectiv art. 135 din

H. G. nr. 395/2016", ci o evidenta modificare a ofertei, context Tn care se impunea respingerea
acesteia.

. Oricum, situatia supusa analizei nu se Tncadreaza nici m prevederile art. 134 alin. (i) din H. G. nr.
395/2C>162 3< completarea cu documentele lipsa, Tn etapa de darificari, nefiind una formala sau de

ls Art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 394/2016:
,, (6) In cazul fn care ofertantul modifica prin raspunsurite pe care Ie prezinta comisiei de evatuare potrivit dispozitiitor alin. (i) con^inutut
propunerii tehnice sau propuneriifinanciare, oferta sa vafi considerata inacceptabila."
20 Respectivm cuprinsul paginii 5.
21 Art. 209 alin. (i) i (2) din Legea nr. 98/2016:
(i) In cazut fn care informafiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau fn cazul fn
care (;psesc anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita tntr-un anumit termen ofertanyior/candida^ilor
darificari y, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de aceftia fn cadrul ofertelor sau solidtarilor de participare, cu
respectarea prindpiilor tratamentului egal fi transparenfei. (2) Autoritatea contractantS nu are dreptul cn prin
clarificSrile/comptetarile solicitate sS determine aparitia unui avantaj evident mfavoarea unui qfertant/candidat.
22 Art. 135 din H. G. nr. 395/2016:
(i) In condi^iile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a soticita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta
acestuia. (... ) (3) Tn sensul dispozi^iilor alin. (i), viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este susfinuta m mod neechivoc de sensut si de con^inutut altor informatii existente iniyat m alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are ml de ctarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect m raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.
Z3 Art. 13^ din H.G. nr. 395/2016:
,, (i) Comisia de evatuare are obligafa de a stabili care sunt clarificarile fi completarile formate sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei soticitari de participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenut-timitQ
neputandfi stabilit decat ta nivel de zile lucratoare, fara afi precizata o ora anume m cadrul acestuia. (... ) (10) Prin exceptie de la
dispozifiile alin. (6), oferta vafi considerata admisibita m masura fh care modificahte operate de ofertant, la soticitarea comisiei de
evatuare, m legStura cu propunerea sa financiara, re rezinta erori aritmetice respectiv aspects care pot fi clarificate cu respectarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propuneriifinanciare urmand afi corectate, implicit ataturi de pre^ul total at
ofertei, prin refacerea calculetor aferente"
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confirmare, necesara pentru evaluarea ofertei, si nici m prevederile art. 13^ alin. (10) din H. G. nr.
395/2C>16, completarea neavand caracter de eroare aritmetica.

(c) Decizia Autoritatii contractante care, primind completarile ofertei, a declarat-o admisibila si
castigatoare, Tncalca Tn mod vadit principiul egalitatii de tratament a ofertantilor. Oferta
Asocierii Mari-Vila s-a transformat, printr-un artificiu nepermis, dintr-o oferta inacceptabila Tntr-
una admisibila si mai mult, castigatoare, ceea ce msemna ca decizia nelegala a Autoritatii
contractante a produs un avantaj incorect ofertantului Asocierea Mari-Vila, Tn detrimentul
ofertantului Urban (subscrisa depunand o oferta completa, conforma cerintelor documentatiei de
atribuire).

(d) Principiul egalitatii de tratament se opune oricarei negocieri Tntre autoritatea contractanta si
oricare dintre ofertanti m cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii
publice; acest aspect implica faptul ca o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa nici la
initiativa autoritatii contractante, nici la initiativa ofertantului. Tn consecinta, autoritatea
contractanta nu poate solicita lamuriri unui ofertant a carui oferta apreciaza ca este imprecisa sau
neconforma cu spedficatiile tehnice din caietul de sarcini, cu atat mai putin cu scopul de a
completa aceasta documentatie. Aceasta interpretare este confirmata de jurisprudenta CJUE2\

catsiainstantelordejudecatanationale2 5.

^ Cauza  -523/16, MA. T. I. SUD SpATmpotriva Centostazioni SpA y Duemme SGR SpATmpotriva Associazione Cassa Nazionale di
Previdenza e Assistenza in favore dei Ra ionieri e Periti Commerciali (CNPR).

"49 Trebuie de asemenea amintit ca articolul 51 din Directiva 2004/18 nu poatefi interpretat In sensui ca permite autoritatii contractante
sa admita rectificari ale omisiunitor care, potrivit dispozifiilor express ale documentetor achizitiei, trebuie sa conduca la excluderea
ofertantului. (... ) 51 Astfel, Curtea a statuat rintre altele cS o solicitare de clari icare nu oate su tin! li sa unui fnscris sou a unei
in ormatii a caror comunicare era im usa de documentele achizitiei autoritatea contractantS iind obli ata sa res ecte cu
strictete criteriile stabilite chiar de ea (... ). " (subl. ns. ).

Cauza  -324/14, PARTNER Apelski DariuszTmpotriva Zarzqd Oczyszczania Miasta
"6i Astfel, pe de o parts, principiite egalitafii de tratament fi nediscriminarii impun ca ofertanyi sa ctispuna de aceleay fanse Tn
formularea ofertelor lor fi implica, afadar, ca aceste oferte sofie supuse acelorasi condifii pentru to^i ofertanfii. Pe de alta parte, obliga^ia
de transparent are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism fi de arbitrar din parted autoritafii contractante. Aceasta
obligate implica formularea tuturor cond'^iilor fi modatitatitor procedurii de atribuire m mod clar, precis y neechivoc m anunful de
participare sau m caietut de sarcini, astfel meat, m primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informal fn mod rezonabit fi obifnuit de
diligent sa te fn^eleaga con{inutul exact fi sa te interpreteze m acelay mod y, fn at doiiea rand, sa permita autoritayi contractante sa
verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertan^i corespund criteriilor care guverneaza contractul m cauza (... ). 621n plus, astfel cum
Curtea astatuat deja, principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum fi obliga^ia de transparenfa se opun oricarei negoderi
Pntre autoritatea contractanta fi un ofertant m cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizifii pubtice, ceea ce implicafaptul
ca, m principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa nici la initiativa autoritSfii contractante, nic! la cea a
ofertantului. fn consecinfa, autoritatea contractantS nu oate solidta lamuriri unui o ertant a c&rui o ertS a reciazS cS este
/m recisa sau necon orm& cu s ec! icatiile tehnice din caietul de sarcini (... ). 65. In plus, fn cadrul exerdtarii puterii de apreciere de
care dispune m ceea ce privefte posibititatea de a solidta cand/dap'/or sa ffi clarifice oferta, autoritatea contractanta trebuie sa trateze
candidafii m mod egal si loiat, astfel Incat sS nu se poata considera, lafinalizarea procedurii de selecfie a ofertelor y In raport cu
rezultatul acesteia, cS solicitarea de clarificare afavorizat sau a defavorizat nejustificat candidatul sau candida{ii carora te-a
fast adresata (... ). " (subl. ns. ).
2s Decizia nr. 134 din 30 iunie 2021, ronun ata de Curtea de Apel Constant.
,, Clarificarile, care m fapt se vor traduce m depunerea ptan^elor }i diagrametor, vor conduce la crearea unui avantaj nejustificat !n
detrimentul celorlalte oferte. A f a cum se refine §i prin hotarareajudecatoreasca citata de Consiliu fn ultimul paragraf at f. 52 din dedzia
contestata, fn conditiite !n care top' participant au acces la aceeay documentatie y top' trebuie sS respecte aceleay condifii de
participare, orice derogare !ncalc6 principiul tratamentutui egat ;i fncurajeazS neglijenfa sau deciziile administrative arbitrare.
A^adar, avand m vedere considerentele de mai sus, curtea va refine ca dreptul comisiei de evatuare, conferit de art. 221 alin. i din legea
nr. 99/2016, invocat deparat, nu sepoate exercita deceit fn limitele ce rezulta din cetelatte dispozi^ii legate sau corespondente din normele
de apticare. De altfel, atin. i prevede expres ca ,, entitatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/comptetarite soticitate sa
determine apari^ia unui avantaj evident fnfavoarea unui of ertant/candidat". (... )" (subl. ns. ).
Decizia nr. 703 din 16 iunie 2021, pronuntata de Curtea de A el Alba lulia.
,, ln aceste condi^ii, Curtea refine ca este strict culpa petentei co. nu a respectat dispozi^ile extrem de precise ale documentaries de
atribuire. Nu se poate sustine cu temei ca depunerea documentelor conforme ulterior termenului timita de depunere a ofertelor
respecta prevederile art. 88 din HG nr. 867/2016, deoarece comptetarile realizate de catre petenta pentru a raspunde cerintelor impuse

Fax *40 214 109 889
Mobile t40 722 453 614
11 Dr. Dimitrie Draghiescu St.
5"' District, Zip Code 050578
Bucharest, Romania
oanQ.aavnla@achizitiiconsuft.ro
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OANA GAVRILA
LAW OFFICE

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Fax: 021. 310. ^6. 42
E-mail: office@cnsc. ro

Tn drept, ne Tntemeiem prezenta contestatie pe dispozitiile art. 8 raportat la art. 2 din Legea nr.
101/2016, precum si pc toate dispozitiile legale la care am facut referire Tn cuprinsul prezentului
document.

Probe: Tnscrisurile la care ne-am referitm prezenta contestatie si pe care Ie atasam, conform opis-
ului de mai sus, precum si Tnscrisurile din dosarul achizitiei publice.

Cautiune: Tn temeiul art. 6il din Legea nr. 101/2016, pentru solutionarea contestatiei, urmeaza a
depune, Tn termen de maxim 5 zile, recipisa de consemnare a cautiunii ?n cuantum de 88. 000 lei, ce
urmeaza a fi consemnata pe seama si la dispozitia Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

Comunicarea catre Autoritatea contractanta: m aplicarea dispozitiilor art. 16 alin. (2)din Legea
nr. 101/2016, mentionam ca un exemplar al prezentei contestatii si al Tnscrisurilor doveditoare a
fost comunicat si catre Autoritatea contractanta.

Cu deosebita consideratie,

Urban Profile GreleS. R. L.

av. Oana Gavrila av. CatalinaVasile

^
^&Bar0^

\
S ,iJ^OANA|
c cabinet^ A"0"1 S'

^on^

de documentatia de atribuire nu pot fi considerate vicii de forma. Prin depunerea ulterioara a documentelor respective a fast modificata
!nsa§i oferta, astfet meat m modjudicios comisia de evaluare a apticat prevederile art. 89 atin. (2) din H. G. nr. 867/2016, considerand
oferta petentei inacceptabila. " (subl. ns).

Fax t40 214 109 889
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