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Cétre: Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti

Fax: 021.310.46.42
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in Municipiului Craiova

atentia:  (Cr5iova, strada Alexandru loan Cuza, nr. 7, cod postal 200585
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De la: Urban Profile Grele S.R.L.

Fax: +40 2141098 89

E-mail: oana.gavrila{@achizitiiconsult.ro;

RE: Contestatie in leg&turd cu Procedura de atribuire avand ca obiect , Modernizarea cdii

de tramvai (in cale proprie) de pe str. Henry Ford in zona industriald Ford si Extinderea
sistemului de management al traficului prin integrarea de noi intersectii semaforizate
cu functionarea in regim adaptiv si sistem de comunicatii — Etapa 1, Faza 3"- “Proiect
Integrat de Modernizare a Sistemului de Transport Public cu Tramvaiul in Municipiul
Craiova- MOTRIC -T1”,cod SMIS 129159"

Anunt de participare nr. CN 1031931/ 15.06.2021
Data: 02.12.2021
Pagini: 10

Urban Profile Grele S.R.L. (,Urban”), cu sediul in oras Bucuresti, Str. Mitropolitul Filaret, nr. 83,
biroul 1, etaj 2, apartament 3, sectorul 4 inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub numarul
de inregistrare J40/368/2001, avand codul fiscal 13642193, reprezentatd legal prin dl. Relu Stancv,
in calitate de administrator, si conventional prin avocat Oana Gavrild’, cu sediul profesional in
Bucuresti, str. Doctor Dimitrie Draghiescu nr. 11, sector 5, unde solicitdm si comunicarea tuturor
actelor emise in prezenta cauza conform art. 158 C. pr. civ.’,

in calitate de ofertant in cadrul Procedurii de atribuire avind ca obiect ,Modernizarea cdii de
tramvai (in cale proprie) de pe str. Henry Ford in zona industriald Ford si Extinderea sistemului de
management al traficului prin integrarea de noi intersectii semaforizate cu functionarea in regim
adaptiv si sistem de comunicatii — Etapa 1, Faza 3”- “Proiect Integrat de Modernizare a Sistemului de
Transport Public cu Tramvaiul in Municipiul Craiova- MOTRIC -T1”,cod SMIS 129159" (,Procedura
de atribuire”), publicatd in SEAP prin Anuntul de participare simplificat CN 1031931 / 15.06.2021
de c&tre Municipiul Craiova (,Autoritatea contractanta”) cu sediul in Craiova, strada Alexandru
loan Cuza, nr. 7, cod postal 200585, tel: +40 251415907, fax: +40 251411561, e-mail:
achizitii@primariacraiova.ro, reprezentata legal prin Lia-Olguta Vasilescu, in calitate de Primar,

in temeiul art. 8 raportat la art. 2 din Legea nr. 101/2016, in termen legal, formuldm prezenta:

Anexa nr. 1~ Imputernicire avocatiald
Raportat la prevederile art. 148 alin. (1) din C. Pr. Civ., indicédm si urmitoarele coordonate de contact ale C.I. Oana Gavrild: fax: +40
21 410 98 89, e-mail: ¢ @
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Mobile +40722 453 614
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Bucharest, Romania
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CONTESTATIE

solicitdndu-va ca, prin decizia pe care o veti pronunta, sd dispuneti:

anularea Raportului procedurii nr. 212351/25.11.202a (,Raportul procedurii”)’, a Adresei nr.
213199/25.11.2021 (,Comunicare rezultat procedurd”), prin care oferta depusa de catre
Asocierea Mari-Vila Com SRL — Metalcolect Prod SRL (,,Asocierea Mari-Vila”) a fost declaratd
admisibil3 si castigitoare, precum si a oriciror acte interne anterioare si/sau subsecvente si
conexe acestora, emise de citre Autoritatea contractants, in cadrul Procedurii de atribuire, cu
privire la modalitatea de evaluare a ofertei Asocierii Mari-Vila, inclusiv, dar faré a se limita la
procesul-verbal nr. 146277/20.08.2021, procesul-verbal nr. 200880/08.11.2021, procesul-
verbal nr. 205178/15.11.2021, procesul-verbal nr. 212199/24.11.2020;

obligarea Autoritatii contractante la continuarea Procedurii de atribuire cu respectarea
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, cu consecinta stabilirii neconformitétii si
inadmisibilitatii ofertei Asocierii Mari-Vila;

obligarea Autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata ccazionate de solutionarea
demersului judiciar, potrivit dovezilor justificative ce vor fi depuse la dosarul cauzei.

Pentru a dispune in sensul celor de mai sus, solicitdm Consiliului sa aibd in vedere considerentele
care vor fi expuse detaliat in continuare.

Cu titlu preliminar, in temeiul dispozitiilor art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016°, vé solicitdm
s& incuviintati subscrisei accesul la dosarul achizitiei publice si fotocopierea documentelor pe
care le vom considera relevante.

Rugim, asadar, Consiliul ca, prioritar cercetdrii argumentelor proprii spetei, s ne informeze
cat mai rapid posibil cu privire la ziva si ora la care ne putem prezenta la studiu.

Precizim c§, odat3 primit rezultatul Procedurii de atribuire, am adresat solicitarea de studiv a
dosarului achizitiei publice si citre Autoritatea contractantd insd, datoritd zilelor libere
nationale cuprinse in chiar interiorul termenului de contestare, un astfel de demers nu a putut
fi parcurs in mod eficient anterior introducerii contestatiei. Totusi, contestatia este motivata
si fundamentatd complet, urmand ca studiul dosarului achizitiei publice organizat la Consiliu
s3 ne confere exclusiv posibilitatea legals de a detalia, prin note scrise subsecvente, criticile
deja invocate prin contestatie.

' Anexa nr. 2 — Raportul procedurii nr. 212351/25.11.2021.
- Anexa nr. 3 - Adresa nr. 213199/25.11.2021

Art. 1g alin. (1) din Legea nr. 101/2016: e — p— =
(1) La cerere, pértile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeazd accesul
la dosarele constituite la instantele de judecatd potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicatd, cu modificdrile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declari ca fiind confidentiale, intrucdt cuprind, férd a se limita la acestea, secrete
tehnice sifsau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvéluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuald. Caracterul confidential trebuie demonstrat prin orice mijloace
de probd.” (subl. ns.).
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Relevante pentru corecta circumstantiere a prezentei dispute sunt urmdtoarele repere:
Date privind Procedura de atribuire

La data de 15.06.2021, Autoritatea contractantd a publicat in SEAP Anuntul de participare nr. CN
1031931 pentru organizarea Procedurii de atribuire. Potrivit documentatiei de atribuire valoarea
estimat3 total3 a contractului este de 23.843.103,74 lei, criteriul de atribuire fiind pretul cel mai
scdzut.

Actele atacate. Desemnarea castigitoare a ofertei Asocierii Mari-Vila

Din cuprinsul Comunicrii rezultatului procedurii si al Raportului procedurii rezultd ¢a Autoritatea
contractant3 a desemnat castigdtoare oferta Asocierii Mari-Vila; urmare a aplicdrii criteriului de
atribuire, oferta Asocierii Mari-Vila a fost clasatd pe locul |, cu o valoare de 21.111.744,18 lei, iar
oferta subscrisei a fost clasata pe locul Il, cu o valoare de 22.682.445,18 lei.

Totusi, oferta Asocierii Mari-Vila a fost, in mod gresit, consideratd admisibild (si castigatoare)
ntrucit aceasta nu indeplineste cerinta previzuta la cap. 5.4.2 din cuprinsul Caietului de sarcini
care impune ca ,pentru executia lucrérilor de instalatii electrice ofertantul/ofertantul
asociat/subcontractantul va face dovada detinerii unui atestat ANRE de tip C2A sau echivalent”; in
contextul nerespectirii unei cerinte minime, se impunea ca oferta Asocierii Mari-Vila s fie
respins3 din Procedura de atribuire ca neconformi, nicidecum desemnarea acesteia ca fiind
admisibila si castigatoare.

Tn plus, astfel cum urmeaza s& detaliem, prin rdspunsurile la solicitdrile de clarificari, Asocierea
Mari-Vila a modificat structura de ofertare indicatd la momentul depunerii ofertei si, totodats, a
completat si modificat documentele initiale de ofertd, demers nepermis, sanctionat la randul sdu
cu respingerea ofertei atat timp cét, prin clarificarile formulate, ofertantul a dobandit un evident

avantaj.

Dispozitii legale si prevederi ale documentatiei de atribuire relevante

Dispozitii legale incidente privind indeplinirea unei cerinte minime impuse de catre Autoritatea
contractants, referitoare la detinerea unor autorizatii speciale pentru executarea lucrdrilor Tn curs
de atribuire

Art.172 alin. (4) din Legea nr. 98/2016:

,(4) Autoritatea contractantd nu poate stabili cerinte de participare pentru subcontractantii propusi
de ofertant/candidat in ofertd sau solicitarea de participare, dar ia in considerare capacitatea
tehnicd si profesionald a subcontractantilor propusi pentru partea lor de implicare in contractul
care urmeazi sd fie indeplinit, dacd documentele prezentate sunt relevante in acest sens.” (subl. ns.)

Art. 173 alin. (2) din Legea nr. 98/2016:

,(2) In procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicd de servicii, in cazul in care este
necesar ca operatorii economici sd detind o autorizatie speciald sau sd fie membri ai unei anumite
organizatii pentru a putea presta serviciile in cauzd in statul de origine, autoritatea contractantd are
dreptul de a solicita acestora si demonstreze cd detin o astfel de autorizatie sau cd sunt membri
ai unei astfel de organizatii.” (subl. ns.)

Art. 51 din H.G. nr. 395/2016:

»(1)In situatia in care autoritatea contractantd solicitd in cadrul criteriilor referitoare la
capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale sifsau cerintelor de executare a contractului
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anumite autorizatii specifice, cerinta se considerd indeplinitd in cazul operatorilor economici ce
participd in comun la procedura de atribuire, dacd acestia demonstreazd cd dispun de respectivele
resurse autorizate si/sau cd unul dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitatd, dupd caz, cu
conditia _ca _respectivul membru sd execute partea din contract pentru care este solicitatd
autorizatia respectivd. (2)In cazul in care ofertantul/candidatul sau operatorii economici care
| participd in comun la procedura de atribuire subcontracteazd o parte din contractul de achizitie
publicd, cerinta previézutd la alin. (1) se considerd indeplinitd dacd subcontractantul
nominalizat detine autorizatia solicitatd prin documentatia de atribuire, cu conditia ca acesta

sé execute partea din contract pentru care este solicitatd autorizatia respectivd.” (subl. ns.).

* Art.137alin. (3)lit. a) din H.G. nr. 395/2016:

,(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconformd in urmdtoarele situatii:
a) nu satisface in mod corespunziitor cerintele caietului de sarcini;” (subl. ns.)

e Art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 394/2016:

,(6) In cazul in care ofertantul modificd prin rdspunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare
potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi
consideratd inacceptabild.”

(b) Cerintele documentatiei de atribuire care impun explicit ofertantilor obligatia detinerii autorizatiei
speciale de c3tre chiar operatorul economic care executd lucrarea pentru care aceasta este
necesard

o Prevederile sectiunii Il.1.1.b) [Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale] din Fisa de
date:

,Operatorii economici care depun oferti trebuie sé dovedeascd o formd de inregistrare in conditiile
legii din tara rezidentd, din care sé reiasd cd operatorul economic este legal constituit, cd nu se afld in
niciuna din situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul cd are capacitatea profesionald de a
realiza activitiitile ce fac obiectul contractului de achizitie publici/sectoriald. Cerinta se aplicd
inclusiv pentru subcontractanti si/sau terti sustindtori care completeazd informatiile aferente situatiei
lor la nivelul unui DUAE distinct (...). In cazul unei oferte depuse in asociere, fiecare membru al
asocierii_trebuie sa depund documentele necesare pentru demonstrarea faptului ca este

autorizat sa desfdsoare partea sa de contract.” (subl. ns.)

« Prevederile capitolului 5.4.2 [Autorizari necesare] din Caietul de sarcini:

,b. Pentru executia lucrdrilor de instalatii electrice ofertantul/ofertantul asociat/subcontractantul
va face dovada detinerii unui atestat ANRE de tip C2A sau echivalent, in conformitate cu cerintele

Ordinului nr. 45/2016 privind Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici care proiecteazd,
executd si verificd instalatii electrice din 07.09.2016, astfel: operatori economici — persoane juridice
roméne: atestat ANRE de tip C2A, valabil la momentul prezentiirii; (...)" (subl. ns.)

Corecta interpretare a dispozitiilor legale si a cerintelor documentatiei de atribuire:

in situatia in care, prin documentatia de atribuire, autoritatea contractantd solicitd prezentarea de
citre ofertanti a unor autorizatii speciale, cerinta se considerd a fi indeplinitd dacd membrul
asocierii care detine autorizatia solicitat este si desemnat sd execute, efectiv, partea din contract
pentru care aceasta este necesard / solicitats; astfel, operatorul economic (membru asociat sau
subcontractant) care executd lucrdrile de instalatii electrice trebuie sd dovedeascd detinerea
atestatului ANRE de tip C2A (sau echivalent)®;

A se vedea, in acest sens, capitolul 5.4.2 [Autorizari necesare] din Caietul de sarcini.

Fax +40 214 109 889

Mobile +40 722453614

11 Dr. Dimitrie Draghiescu St. ——— B
St District, Zip Code 050578

Bucharest, Romania

oana.govrita@achizitiiconsuit.ro




. | I CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

| Fax: 021.310.46.42

E-mail: OﬂiCEf@CﬂSC.rO
OANA GAVRILA
LAW OFFICE

* insituatia subcontract3rii unei parti din contract, autoritatea contractantd poate luain considerare
capacitatea tehnic3 si profesionald a subcontractantilor nominalizati strict / exclusiv pentru partea
lor de implicare’; astfel, atestatul ANRE de tip C2A (sau echivalent) al subcontractantului este
relevant doar pentru partea de lucriri subcontractats, neputdnd fi extinsa pentru alte lucrdri pe
care ofertantul nu le-a subcontractant si, in consecintd, urmeaza a fi executate de catre unul dintre
membrii asocierii;

 ofertantul nu are posibilitatea de a completa sau modifica oferta ulterior depunerii, singurele
informatii sau documentele permis a fi depuse sunt cele de confirmare a aspectelor pe care deja
autoritatea contractants le are la dispozitia sa; nici structura ofertantului si nici documentele initial
depuse nu pot fi modificate ulterior depunerii ofertei.

| Il TEMEINICIA CONTESTATIE!

in contextul anterior sintetizat, contestatia va argumenta nelegalitatea deciziei de desemnare
castigitoare a ofertei Asocierii Mari — Vila urmare a esecului acestui ofertant de a respecta
cerintele exprese ale documentatiei de atribuire privind detinerea autorizarilor necesare
pentru executia lucrérilor de instalatii electrice intrucét (i) membrii asocierii nu detin o astfel
de autorizare; iar (ii) lucririle respective nu au fost subcontractate cdtre singura entitate care
le detine.

Totodats, urmeazd a detalia cum, in mod nepermis, prin raspunsurile la solicitérile de
clarificare, Asocierea Mari - Vila a modificat si completat documentatia de ofertd initial
depusi, pe de o parte, prin modificarea procentului de subcontractare, iar, pe de altd parte,
prin completarea documentelor initial omise.

A Oferta Asocierii Mari-Vila este neconforma. Ofertantul desemnat castigdtor nu indeplineste,
in mod corespunzitor, cerintele documentatiei de atribuire privind detinerea atestatului de
tip C2A de citre membrul asocierii care urmeazé a executa lucrérile aferente liniei aeriene de
contact

Sintetic:

Cerintele documentatiei de atribuire stabilesc expres obligatia operatorului economic care
executs lucririle de a detine atestatului de tip C2A; in acest sens, ardtam ca:

« din prevederile Fisei de date rezulta clar ca obiectul contractului in curs de atribuire presupune,
inter alia, executarea unor lucrari de instalatii electrice®;

» potrivit capitolului 5.4.2 [Autorizari necesare] din Caietul de sarcini, n vederea atribuirii si, ulterior,
a executarii contractului de achizitie public3, ofertantii trebuie sa facd dovada detinerii atestatului
de tip C2A emis in conditiile prescrise de Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici
care proiecteaz3, executs si verificd instalatii electrice aprobat prin Ordinul ANRE nr. 45/2016;

o executia lucrdrilor de instalatii electrice va fi necesard in cadrul a doud categorii de lucrari,
respectiv: (i) lucrérile de automatizare a macazurilor, incluse in lucrarile aferente liniei de tramvai

7 Art. 372 alin. (4) din Legea nr. 98/2016: B = B
.(4) Autoritatea contractantd nu poate stabili cerinte de participare pentru subcontractantii propusi de ofertant/candidat in ofertd sau
solicitarea de participare, dar ia in considerare capacitatea tehnicé si profesionald a subcontractantilor propusi pentru partea lor
de implicare in contractul care urmeazd sé fie indeplinit, dacd documentele prezentate sunt relevante in acest sens.” (subl. ns.)

8 A se vedea, in acest sens, sub-sectiunea Il.2.2 [Coduri CPV secundare] din Fisa de date:

, Coduri CPV secundare: (...) 34923000-3 Echipament pentru controlul traficului rutier (Rev.2) 45310000-3 Lucrari de instalatii electrice
(Rev.2) 45316210-0 Instalare de echipament de monitorizare a traficului rutier (Rev.2)” (subl. ns.)
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si aparate de cale’; si (ii) lucrarile aferente liniei aeriene de contact, linie care trebuie sa permita
alimentarea vehiculelor cu o tensiune nominala de 600 Vc.c.”; cele doua categorii de lucrdri sunt,
de asemenea, incluse in cadrul Formularului F1 (parte a documentatiei de atribuire), reprezentand
Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv unde se face distinctie clard intre cele doud categorii de
activitati, respectiv: 1-1 Linie de tramvai si aparate de cale, si 1-5 Linie aeriand de contact.

Tn aplicarea corectd a cerintelor documentat|e| de atribuire si a dlSpOZItlllor legale indicate
supra, atestatul de tip C2A trebuie s fie detinut si, totodat&, prezentat in cadrui ofertei de
cétre:

(i) operatorul economic care executd lucrdrile de automatizare a macazurilor;

(i) operatorul economic care executa lucrérile aferente liniei aeriene de contact care trebuie sa
permit3 alimentarea vehiculelor cu o tensiune nominala de 600 V c.c.

Detinerea atestatului de citre subcontractant nu conduce la indeplinirea intru totul a cerintei;
membrul asocierii care si-a asumat lucrarea (aceasta nefiind subcontractatd) trebuie s& detina
si s& fi prezentat atestatul ANRE.

Asocierea Mari - Vila nu a subcontractat lucrérile aferente liniei aeriene de contact

Dintr-o simpl3 analizi a (a) formei asociative in care ofertantul desemnat castigator a participat la
prezenta Procedurd de atribuire, respectiv: (i) Mari-Vila Com S.R.L. — asociat lider; (ii) Metalcolect
Prod S.R.L. — asociat; precum si (b) subcontractantilor nominalizati pentru executarea unor parti
din contract: (i) Somet S.A. — responsabil pentru executarea lucrarilor de realizare a suprastructurii
cii de rulare, in procent de 5%; (i) Luxten Lighting Company S.A. — responsabil pentru executia
lucririlor de infrastructurd retea pentru automatizarea macazurilor, in procent de 4%; (iii) Altimate
S.A. — responsabil pentru executarea lucrdrilor de extindere a sistemului de management al
traficului, in procent de 15,46%", rezultd ci singura modalitate in care ofertantul desemnat
castigator urmeaz3 a executa lucririle aferente liniei aeriene de contact va fi de cétre unul
dintre cei doi asociati, dat fiind faptul ¢ aceasti categorie de lucrdri nu a fost subcontractanta.

Niciunul dintre membrii Asocierii Mari-Vila nu detine atestat ANRE de tip C2A

Din analiza informatiilor publicate pe website-ul emitentului atestatelor**, rezultd ca: (i) asociatul
Metaicolect Prod SRL nu detine niciun tip de atestat ANRE; iar (ii) asociatul lider Mari-Vila Com
SRL detine atestatul ANRE de tip Be care, insé, este inferior, din perspectiva lucrdrilor pe care
operatorii economici sunt autorizati sa le execute, fatd de atestatul ANRE de tip C2A, necesar
pentru executarea lucrdrilor aferente liniei aeriene.

Oferta Asocierii Mari-Vila este neconform3 atdt timp cdt nu respectd cerinta minima
previzutd de 5.4.2 [Autoriz3ri necesare] din Caietului de sarcini; desi urmeaza a executa acest
tip de lucriri, acestea nefiind subcontractate, niciunul dintre membrii Asocierii Mari — Vila nu
detine atestatul ANRE de tip C2A si, in consecintd, nici nu a putut fi prezentat Autoritatii
contractante.

Executarea lucririlor aferente liniei aeriene de contact presupun o tensiune nominala de 0,6
kV aspect fati de care este necesari detinerea atestatului C2A pe care niciunul dintre membrii
Asocierii Mari-Vila nu il detine

Prevézute la pag. 3 din Caietul de sarcini.

A se vedea, in acest sens, pag. 5 din Caietul de sarcini:

[,,lea aeriand de contact trebu:e - 5d permitd alimentarea \ vehiculelor cu o tens;une nominald de 600 Ve.c(-30/+20%); (...)”

]

Procent de subcontractante preluatdin Raportul proceduru (pag. 5), diferit fat3 de cel indicat in Declaratia de participare (14.46%).

2 Efectuatd pe website-ul /

. A se vedea, in acest sens, Anexa nr. 4 — Lista atestate ANRE

detinute de catre asociatul Man Vila Com SRL Precnzam faptul ¢, in ceea ce priveste asociatul Metalcolect Prod S.R.L., dat fiind c&
acesta nu detine niciun atestat, in momentul verificarii acestui operator economic, portalul de cautare nu afiseaza nimic.
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Conform clasific3rii atestatelor ANRE, statuatd prin dispozitiile art. 8 din Regulamentul pentru
atestarea operatorilor economici care proiecteazd, executd si verifica instalatii electrice aprobat
prin Ordin ANRE nr. 45/2016%, atestatul de tip Be (detinut de c3tre asociatul Mari-Vila Com SRL)
permite doar executarea de instalatii electrice exterioare/interioare pentru incinte/constructii
civile si industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominald de 0,4 kv.

Totusi, executarea lucririlor aferente liniei aeriene de contact presupun o tensiune nominala de
600 V c.c, respectiv echivalentul a 0,6 kV, pentru executarea cdrora este necesard detinerea
atestatului de tip C2A care permite executarea de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni
nominale de 0,4 kV + 20 kV.

Asocierea Mari-Vila nu are capacitatea de a executa contractul in curs de atribuire, desi oferta
sa a fost desemnatad castigatoare

Dat fiind faptul c3 atestatul detinut de catre asociatul Mari Vila Com SRL nu reprezintd o autorizare
suficientd, in vederea executdrii lucrrilor aferente liniei aeriene de contact, afirmdm, fara sa
gresim, faptul cd Asocierea Mari-Vila este in incapacitate obiectivd de a executa in mod licit
contractul care face obiectul prezentei Proceduri de atribuire. Tn acest context, suplimentar
faptului 3, indubitabil, nu este respectatd o cerintd a Caietului de sarcini care statueaza expres
necesitatea prezentdrii unui atestat ANRE de tip C2A, oferta Asocierii Mari-Vila este si
inacceptabild intrucat nu indeplineste nici cerinta Fisei de date privind capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale de a realiza activitatile ce fac obiectul contractului de achizitie publica*.

(f) Capacitatea profesionald a subcontractantului nominalizat nu poate fi luatd in considerare
ntrucat lucririle aferente liniei aeriene de contact nu fac obiectul acordului de subcontractare

Capacitatea profesional3 a subcontractantului Luxten Lighting Company S.A. nu poate fi (in mod
legal) avutd in vedere de c3tre Autoritatea contractanta pentru stabilirea capacitatii profesionale
de executare a contractului intrucat:

o prevederile art. 172 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 stabilesc clar faptul ca detinerea unei autorizatii
este relevant3 strict in raport de lucrdrile efectiv executate de cdtre operatorul economic care o
detine;

» acordul de subcontractare incheiat de citre Asocierea Mari-Vila si Luxten Lighting Company S.A
nu are ca obiect executarea lucrdrilor aferente liniei aeriene de contact, ci vizeaza exclusiv

Art. 8 din Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici care proiecteazs, executd si verificd instalatii electrice aprobat
prin Ordinul ANRE nr. 45/2016,
(1) Atestatele emise de ANRE sunt: (..) g) Atestat de tip Be - executare de instalatii electrice exterioarefinterioare pentru
incinte/constructii civile si industriale, bransamente aeriene si subterane, la tensiunea nominald de o,4 kV; include competentele
atestatelor de tip Bi i Az; (...) k) Atestat de tip C2A - executare de linii electrice, aeriene sau subterane, cu tensiuni nominale de 0,4 kV
+ 20 kV, posturi de transformare cu tensiunea nominald superioard de cel mult 20 kV, statii de medie tensiune, precum si partea electricd
de medie tensiune a statiilor de inaltd tensiune; include competentele atestatelor de tip Be, Bi, A2 §i Az, (..).”

4 Dacizie nr. 342 din o4 aprilie 2019 pronuntata de Curtea de Apel Suceava:

L Atdt autoritatea contractantd, cat si CNSC prin decizia atacatd, au considerat indeplinitd cerinta de calificare, considerdnd cd, fatd de
atestatele depuse si precizdrile privind specialigtii ce vor realiza serviciile de proiectare , asocierea cdstigdtoare detine atestat ANRE,
avind astfel capacitatea profesionalii de a presta activitatea de proiectare instalatii electrice. Conform art. 51 din HG nr. 395/2016,
invocat in apdrare de petentd si al cdrui continut instanta simte nevoia sé il prezinte integral (...) Or, aplicdnd dispozitiile art. 51 din HG
nr. 395/2016 situatiei de fapt ce rezultd din paragrafele ce preced, rezultd cd asocierea cdgtigdtoare nu putea si probeze indeplinirea
cerintei privind detinerea atestatului ANRE cu documente privind (...) SRL i (...) desemnate pentru partea de executie, desi
indeplinirea cerintei trebuie probatd in raport cu (...) SRL si (...), societdti desemnate pentru partea de profectare. Separat de aceasta,
prin precizirile aduse prin rdspunsurile la clarificéri asocierea (...) SRL—(...) SRL a ajuns sd modifice propunerea tehnicd, partajatd
in cadrul asocierii pe activitiiti de executie si proiectare si elaboratd prin propuneri specifice in cadrul ofertei; cu depdsirea datei limitd
anuntatd pentru depunerea si primirea acesteia, fiind astfel incdlcate principiile nediscrimindrii i tratamentului egal (...). In concluzie,
cum asocierea (...) a apelat la terti pentru indeplinirea cerintelor de calificare si executarea unor pdrti din contract, acestia trebuiau sd
prezinte DUAE semnat cu semniiturd electronicd extinsd prin care sd ateste informatiile specifice implicdrii lor.” (subl_ns.)
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executarea lucrdrilor de infrastructura retea pentru automatizarea macazurilor;

 prin urmare, chiar si in contextul in care Luxten Lighting Company S.A detine atestatele ANRE de
tipul E2 si D2 (care 1l includ pe cel de tipul C2A™°), cerinta Caietului de sarcini nu este indeplinita
intrucét acesta nu va executa lucrarile aferente liniei aeriene de contact

Asocierea Mari-Vila nu a ficut dovada detinerii atestatului ANRE de tipul C2A pentru executia
lucrarilor aferente liniei aeriene de contact; aceste lucréri nu sunt subcontractate cdtre
singurul subcontractant care detine un asemenea atestat, deci Asocierea Mari-Vila nu se poate
prevala de atestatul acestuia intrucat nu el va fi, concret, implicat in executarea acestor lucrari
(pentru cd nu sunt subcontractate).

B Pe de alt3 parte, ofertantul desemnat castigator a folosit clarificarile drept prilej pentru a
completa documentatia de ofertd, aspect de naturd a-i crea un avantaj nepermis si de a
conduce la respingerea ofertei sale

Ofertantul desemnat castigitor a modificat documentatia de ofertd depunand, cu prilejul
clarificdrilor, documente obligatorii, initial omise care au condus, inclusiv, la modificarea structurii
asocierii din perspectiva procentului subcontractat catre Altimate S.A. Demersurile Asocierii Mari-
Vila au condus la incilcarea principiului egalit3tii de tratament a ofertantilor si a dispozitiilor legale
exprese care se opun unei asemenea completdri a ofertei. Astfel, oferta Asocierii Mari-Vila se
impunea fi respinsd, decizia Autoritatii contractante de a valida o astfel de practicd fiind contrara
dispozitiilor legale aplicabile*®. Sintetic, relevante sunt urmatoarele aspecte:

Oferta Asocierii Mari-Vila a fost elaboratd cu nerespectarea cerintelor impuse de cétre
Autoritatea contractantd; nerespectarea documentatiei de atribuire, care obligd ofertantii la
respectarea unui mod de prezentare a ofertei, reprezintd un motiv de naturd sd atragd incidenta

&

Conform site S/ , Luxten Lighting Company SA detine urmé&toarele atestate ANRE:

(i) Atestat nr. 15544, valabil pana in 10.02.2025, de tipul E3; (ii) Atestat nr. 15545, valabil panain 10.02.2025, de tipul E2; (iii) Atestat
nr. 15769, valabil pana in 06.04.2025, de tipul D1; (iv) Atestat nr. 15770, valabil pana in 06.04.2025, de tipul D2. A se vedes, in acest
sens, Anexa nr. 5 — Lista atestatelor ANRE detinute de cdtre Luxten Lighting Company SA.

Art. 8 din Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici care proiecteazé, executd si verifica instalatii electrice aprobat

prin Ordinul ANRE nr. 45/2016,
(1) Atestatele emise de ANRE sunt: (...); n) Atestat de tip D2 - executare de linii electrice aeriene si subterane cu orice tensiuni nominale
standardizate; include competentele atestatelor de tip C2B, C2A, Be, Bi, A, A2 5i A1; (...) p) Atestat de tip E2 - executare de posturi
de transformare, statii electrice si de lucrdri la partea electrici a centralelor cu orice tensiuni nominale standardizate; include
competentele atestatelor de tip E2PA, C2B, C2A, Be, Bi, A, Az 5 Az; (...)" (subl. ns.)

7 K. TOPALEA, Procedura de achizitie publicd cu resurse puse in comun - conditii. Riscul transmiterii ofertei. Semndturd electronicd
extinsii - sanctiune lipsd calitate de reprezentant, Revista Romana de Jurisprudentd 3 din 2020.
, Asocierea cégtigétoare trebuia sii probeze indeplinirea cerintei privind detinerea atestatului ANRE solicitat prin documentatia
de atribuire pentru partea de proiectare exclusiv cu documente privind societdtile desemnate pentru astfel de activitiiti, atestatul
apartinand societitilor desemnate pentru partea de executie (membru al asocierii sau subcontractant) nefiind de naturd a suplini
neindeplinirea cerintei de calificare prevdzute pentru partea de proiectare. Subsecvent, s-a pus in discutie posibilitatea unui ofertant
de a completa sau modifica oferta in cadrul clarificdrilor in conditiile in care, constatdnd lipsa atestatului, autoritatea contractantd
a solicitat in etapa de evaluare prezentarea de documente privind indeplinirea cerintei de calificare, aceasta contrar art. 134 alin. (1) din
H.G. nr. 395/2016 care permite doar clarificdri si completdri formale sau de confirmare. Or, atestatul ANRE privea indeplinirea unei
cerinte de calificare, probénd capacitatea profesionald de a presta activitatea de proiectare instalatii electrice pentru operatorii
desemnati prin ofertd sd execute partea din contract pentru care era solicitatd autorizatia respectivd, drept care crearea
posibilitdtii favorabile asocierii de a depune atestatul ANRE in cadrul clarificdrilor, insotit de explicatii prin care membrii asocieii
modificd de fapt acordul de asociere prin preluarea de cétre una dintre societdtile membre a obligatiilor celeilalte, echivaleazd cv o
modificare a ofertei in conditii preferentiale, care incalcd principiul tratamentului egal si dé nastere la arbitrariv.” (subl. ns.)
*® Art. 2a5 alin. (4) din Legea nr. 98/2016: -
(4) Oferta este consideratd inacceptabilé dacd nu indeplineste conditiile de formd aferente elaboridirii si prezentdrii acesteia ...)".
(subl. ns.)
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dispozitiilor art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016* si respingerea ofertei ca inacceptabila.
Cerintele din documentatia de atribuire care reglementeazd modul de prezentare a ofertei av
caracter obligatoriu, nicidecum optional. Aceste cerinte nu au fost contestate de niciun ofertant,
devenind obligatorii pentru toti ofertantii (inclusiv pentru Asocierea Mari-Vila). Aceasta a incalcat,
Tns3, cerintele supuse analizei, prezentand o ofertd incompleta (aspect pe care a incercat sa fl
Jremedieze” in clarificari, prin depunerea tardiva a documentelor lipsa);

Prin raspunsul la solicitarea de clarificéri, Asocierea Mari-Vila a modificat oferta; cu prilejul
clarificdrilor ofertantul desemnat cAstigitor a prezentat Autoritétii contractante informatii si
documente care nu se regiseau in documentatia initiald si care nici nu rezultau din documentele
deja depuse in ofertd; sintetic, rugdm Consiliul s3 observe ca:

« urmare a depunerii rispunsurilor la solicitérile de clarificéri, a fost modificat (inclusiv) procentul de
subcontractare al Altimate S.A. care, initial, prin Declaratia de participare, era de 14,46%, iar,
ulterior, acesta este consemnat in Raportul procedurii*® ca fiind de 15,46%, aspect care confirma,
dincolo de orice dubiu, modificarea nepermisa a ofertei Asocierii Mari-Vila, sanctionata expres prin
respingerea ofertei ca inacceptabild; practic, documentele depuse initial in ofertd nu cuprindeau
toate informatiile necesare, demers ce a condus la depunerea unor documente suplimentare prin
raspunsurile la solicitdrile de clarificare.

Modificarea procentului de subcontractare a intervenit, cel mai probabil, urmare a omisiunii de a
depune anumite documente in propunerea tehnicad solicitate expres prin documentatia de
atribuire pe care, prin rdspunsurile la solicitérile de clarificari, a incercat sd le complineasca.

» Depunerea unor documente omise, cu toate cd cerintele documentatiei de atribuire stabileau
necesitatea prezentarii acestora, nu reprezinta, in cazul de fatd, o corectare a unor vicii de forma3,
nefiind incidente dispozitiile art. 209 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016*, respectiv art. 135 din
H.G. nr. 395/2016%, ci o evidentd modificare a ofertei, context in care se impunea respingerea
acesteia.

» Oricum, situatia supus3 analizei nu se Tncadreazd nici in prevederile art. 134 alin. (1) din H.G. nr.
395/20167, completarea cu documentele lipsa, in etapa de clarificari, nefiind una formald sau de

o Art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 394/2016:

(6) In cazul in care ofertantul modificd prin réspunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (2) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi consideratd inacceptabild.”

20 Respectiv in cuprinsul paginii 5.
= Art. 209 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016:

(2) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de cétre operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in
care lipsesc anumite documente, autoritatea contractantd are dreptul de a solicita intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor
clarificéri si, dupd caz, completiri ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitdrilor de participare, cu
respectarea principiilor tratamentului egal §i transparentei. (2} Autoritatea contractantd nu are dreptul ca prin
clarificirile/completirile solicitate s& determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat.

= Art. 135 din H.G. nr. 395/2016:

(1) In conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul de a solicita ofertantului corectarea viciilor de formd cu privire la oferta
acestuia. (...) (3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de formdé reprezintd acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a cdror
corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a cdror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Art. 134 din H.G. nr. 395/2016:

ofertei, prin refacerea calculelor aferente”

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificdrile si completdrile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecdrei solicitdri de participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru transmiterea acestora, termenul-limitd
neputénd fi stabilit decét la nivel de zile lucritoare, fdrd a fi precizatd o ord anume in cadrul acestuia. (...) (10) Prin exceptie de la
dispozitiile alin. (6), oferta va fi consideratd admisibil in mdsura in care modificdrile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de
evaluare, in legdturi cu propunerea sa financiard, reprezintd erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea
principiilor previzute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii financiare urménd a fi corectate, implicit aldituri de pretul total al
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confirmare, necesard pentru evaluarea ofertei, si nici in prevederile art. 134 alin. (20) din H.G. nr.
395/2016, completarea neavand caracter de eroare aritmetica.

Decizia Autorititii contractante care, primind completdrile ofertei, a declarat-o admisibil3 si
castigitoare, incalcd in mod vadit principiul egalitatii de tratament a ofertantilor. Oferta
Asocierii Mari-Vila s-a transformat, printr-un artificiu nepermis, dintr-o oferta inacceptabild intr-
una admisibild si mai mult, castigitoare, ceea ce nsemnd cd decizia nelegald a Autoritatii
contractante a produs un avantaj incorect ofertantului Asocierea Mari-Vila, in detrimentul
ofertantului Urban (subscrisa depunand o ofertd completd, conforma cerintelor documentatiei de
atribuire).

Principiul egalititii de tratament se opune oricrei negocieri intre autoritatea contractants si
oricare dintre ofertanti in cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii
publice; acest aspect implic3 faptul cd o ofertd nu poate fi modificatd dupa depunerea sa nici la
initiativa autoritdtii contractante, nici la initiativa ofertantului. In consecintd, autoritatea
contractanta nu poate solicita l3muriri unui ofertant a crui ofertd apreciaza c3 este imprecisa sau
neconform3 cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini, cu atdt mai putin cu scopul de a
completa aceastd documentatie. Aceasta interpretare este confirmatd de jurisprudenta CJUE*,
cat si a instantelor de judecata nationale™.

Cauza C-523/126, MA.T.I. SUD SpA impotriva Centostazioni SpA si Duemme SGR SpA impotriva Associazione Cassa Nazionale di
Previdenza e Assistenza in favore dei Ragionieri e Periti Commerciali (CNPR).

"4 Trebuie de asemenea amintit cd articolul 51 din Directiva 2004/18 nu poate fi interpretat in sensul cd permite autoritdtii contractante
sd admitd rectificdri ale omisiunilor care, potrivit dispozitiilor exprese ale documentelor achizitiei, trebuie sd conducd la excluderea
ofertantului. (...) 51 Astfel, Curtea a statuat printre altele cd o solicitare de clarificare nu poate suplini lipsa unui inscris sau a unei
informatii a céiror comunicare era impusi de documentele achizitiei, autoritatea contractantd fiind obligatd sd respecte cu

strictete criteriile stabilite chiar de ea (...).” (subl. ns.).

Cauza C-324/14, PARTNER Apelski Dariusz impotriva Zarzgd Oczyszczania Miasta
“61 Astfel, pe de o parte, principiile egalitdtii de tratament si nediscrimindrii impun ca ofertantii sd dispund de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor siimplicd, asadar, ca aceste oferte sd fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de altd parte, obligatia
de transparenti are ca scop sd garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritdtii contractante. Aceastd
obligatie implicd formularea tuturor conditiilor si modalitdtilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incdt, in primul rénd, sd permitd tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de
diligenti sd le inteleagé continutul exact si sd le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand, s permitd autoritdtii contractante sd
verifice efectiv dacd ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneazd contractul in cauzd(...). 62 In plus, astfel cum
Curtea a statuat deja, principiile egalitétii de tratament si nediscrimindrii, precum si obligatia de transparentd se opun oricdrei negocieri
intre autoritatea contractantd si un ofertant in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, ceea ce implicd faptul
¢, In principiu, o ofertd nu poate fi modificatd dupii depunerea sa nici la initiativa autoritétii contractante, nici la cea a
ofertantului. In consecintd, autoritatea contractantd nu poate solicita ldmuriri unui ofertant a cérui ofertd apreciazd cd este
imprecisd sav neconformé cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (...).65. In plus, in cadrul exercitdrii puterii de apreciere de
care dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sd fsi clarifice oferta, autoritatea contractantd trebuie sd trateze
candidatiiin mod egal si loial, astfel incét sd nu se poatd considera, la finalizarea procedurii de selectie a ofertelor siin raport cu
rezultatul acesteia, cd solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat candidatul sau candidatii cérora le-a
fost adresatii (...).” (subl. ns.).

Decizia nr. 134 din 30 iunie 2021, pronuntatd de Curtea de Apel Constanta.
Clarifictirile, care in fapt se vor traduce in depunerea plangelor si diagramelor, vor conduce la crearea unui avantaj nejust{ficatﬂ
detrimentul celorlalte oferte. Asa cum se retine si prin hotérérea judeciitoreascd citatd de Consiliu in ultimul paragraf al f. 52 din decizia
contestatd, in conditiile in care toti participanti au acces la aceeasi documentatie si toti trebuie sd respecte aceleasi conditii de
participare, orice derogare incalcé principiul tratamentului egal si incurajeazd neglijenta sau deciziile administrative arbitrare.
Asadar, aviind in vedere considerentele de mai sus, curtea va retine cd dreptul comisiei de evaluare, conferit de art. 221 alin. 2 din legea
nr. 99/2016, invocat de pdrat, nu se poate exercita decdt in limitele ce rezultd din celelalte dispozitii legale sau corespondente din normele
de aplicare. De altfel, alin. 1 prevede expres cd ,entitatea contractantd nu are dreptul ca prin clarificdrile/completdrile solicitate sd
determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat”.(...)” (subl. ns.).

Decizia nr. 703 din 16 iunie 2021, pronuntatd de Curtea de Apel Alba lulia.

JIn aceste conditii, Curtea retine cd este strict culpa petentei cd nu a respectat dispozitiile extrem de precise ale documentatiei de
atribuire. Nu se poate sustine cu temei cd depunerea documentelor conforme ulterior termenului limitd de depunere a ofertelor

respect prevederile art. 88 din HG nr. 867/2016, deoarece completdrile realizate de céitre petentd pentru a raspunde cerintelor impuse
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in drept, ne intemeiem prezenta contestatie pe dispozitiile art. 8 raportat la art. 2 din Legea nr.
101/2016, precum si pe toate dispozitiile legale la care am fécut referire in cuprinsul prezentului

document.

Probe: inscrisurile la care ne-am referit in prezenta contestatie si pe care le atasam, conform opis-
ului de mai sus, precum si inscrisurile din dosarul achizitiei publice.

Cautiune: in temeiul art. 61* din Legea nr. 101/2016, pentru solutionarea contestatiei, urmeazd a
depune, in termen de maxim 5 zile, recipisa de consemnare a cautiuni n cuantum de 88.000 lei, ce
urmeaz3 a fi consemnatd pe seama si la dispozitia Consilivlui National de Solutionare a

Contestatiilor.

Comunicarea citre Autoritatea contractant: in aplicarea dispozitiilor art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016, mentiondm cd un exemplar al prezentei contestatii si al inscrisurilor doveditoare a

fost comunicat si c3tre Autoritatea contractanta.

Cu deosebita consideratie,

Urban Profile Grele S.R.L.

av. Oana Gawrila av. Catdlina Vasile

de documentatia de atribuire nu pot fi considerate vicii de formd. Prin depunerea ulterioard a documentelor respective a fost modificatd
instisi oferta, astfel incat fin mod judicios comisia de evaluare a aplicat prevederile art. 89 alin. (2) din H.G. nr. 867/2016, considerdnd
oferta petentei inacceptabild.” (subl. ns).
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