{asa de Avocatura

Catre:

Spre stiinta:

Referitor la:

Subscrisaﬂ ., avand sediul social in

v 5

r urd in Municipiul Bucuresti, Sector 3, Str. Paleologu nr. 24, persoana

litate de Administratori,

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Adresa: Municipiul Bucuresti, Sector 3, Str. Stavropoleos nr. 6
e-mail: office@cnsc.ro

ORASUL BAIA SPRIE

Adresa: Str. P-fa Libertatii nr. 4, Baia Sprie, jud. Maramures, avand
cod de identificare fiscala 3694918

e-mail: achizitii@baiasprie.ro
fax: +40 0262260059

Procedura de achizitie publicd ,Furnizare 9 Autobuze urbane hybrid,
pentru transportul urban in cadrul proiectului «ASIGURAREA
MOBILITATII IN ORASUL BAIA SPRIE PRIN MODERNIZAREA
SISTEMULUI DE TRANSPORT PUBLIC iN COMUN SI PIETONALIZAREA
ZONEI CENTRALE A ORASULUD, organizatd in temeiul Legii nr.
98/2016 privind achiziiile publice de catre Oralul Baia Sprie in
calitate de autoritate contractanta.

DOMNULE PRESEDINTE,

mandatati__cu _primirea corespondentei fiind dna, Anca Jiglea, e-mail:
office@ionescusava.ro

Avénd in vedere procedura de achizitie publica ,Furnizare 9 Autobuze urbane hybrid,
pentru transportul urban in cadrul proiectului «ASIGURAREA MOBILITAT! IN ORASUL
BAIA SPRIE PRIN MODERNIZAREA SISTEMULU! DE TRANSPORT PUBLIC N COMUN §I

Lareps 3 091 3EE 012 58

far f02Y 31A005)7

Pagina 1din 19



lonescu ¢ Sava

Casa de Avocatura

PIETONALIZAREA ZONEI CENTRALE A ORASULUI», avand anuntul de participare nr.
CN1029704/01.04.2021 (denumitd in continuare Procedura”), organizatd in baza
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice de citre Orasul Baia Sprie in calitate de
autoritate contractanti (denumitd in continuare ,Autoritatea contractantd”),

In temeiul dispozitiilor art. 8 si urm. din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale i
a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum i pentru
organizarea si funcfionarea Consiliului National de Solugionare a Contestatiilor
(denumitd in continuare .Legea 101/2016"),

formuldm prezenta:

CONTESTATIE
Prin care vii solicitim ca, prin hotirirea pe care o veti pronunia, si dispuneti:
in principal:

1. Anularea partialid a Raportului procedurii nr. 9174/30.08.2021 comunicat de
autoritatea contractanti in SEAP la data de 30.08.2021 si a Comunicarii nr.
9176,/30.08.2021 privind rezultatul procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publici, in ceea ce priveste respingerea ofertei “NJNEEDESDEND
;i A ca inacceptabild, precum 5i anularea
oriciror acte juridice subsecvente emise de autoritatea contractanti in cadrul
procedurii;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei subscrisei din
punctul de vedere al admisibilititii, cu consecinta declararii ofertei subscrisei
drept conforma si admisibila;

3. Obligarea autoritdtii contractante s republice Raportul procedurii §i toate
actele subsecvente cu respectarea confidentialitatii informatiilor si
elementelor tehnice si financiare din oferta subscrisei, inclusiv cu cenzurarea
datelor cu caracter personal ale reprezentantilor subscrisei si sd inlature
publicatiile actuale referitoare la aceleasi acte de procedura.
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in subsidiar:

4. Anularea partiald a Raportului procedurii nr. 9174/30.08.2021 comunicat de

autoritatea contractanti in SEAP la data de 30.08.2021 si a Comunicérii nr.
9176/30.08.2021 privind rezultatul procedurii de atribuire a contractului de
achizitie public3, in ceea ce privegte declararea ofertei tehnice a MHS TRUCK
& BUS S.R.L. ca fiind admisibild, precum si anularea oricdror acte juridice
subsecvente emise de autoritatea contractanta in cadrul procedurii;

Obligarea autorititii contractante la reevaluarea ofertei depuse de ofertantul
MHS TRUCK & BUS S.R.L. din punctul de vedere al admisibilitdtii, cu consecinta
declaririi ofertei acestuia drept inacceptabild pentru neindeplinirea cerintei
tehnice eliminatorii privind asigurarea microclimatului pe timp de vara;

avdnd fn vedere urmdtoarele:

. CONTESTATIA ESTE FORMULATA iN TERMENUL PREVAZUT DE LEGE -

1.

in ceea ce priveste termenul pentru formularea contestagiei pe cale administrativ-
jurisdictionald, dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea 101/2016 prevad ci
persoana care se considerd vitimatd de un act al autoritagii contractante poate
sesiza Consiliul in vederea anul3rii actului autoritdtii contractante, obligdrii acesteia
la emiterea unui act sau la adoptarea de misuri de remediere, precum si pentru
recunoagterea dreptului pretins sau a interesuluj legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmitoare luarii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii
de achizitie publici/sectorial sau de concesiune este egald sau mai mare decat
pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
citre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunfurilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

De asemenea, potrivit art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea 98/2016, autoritatea
contractanti are obligatia publicirii unui anung de participare si/sau de atribuire in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene fn cazul achiziiilor a ciror valoare estimats,
fara TVA, este egala sau mai mare decdt urmitoarele praguri valorice:
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11.

b) 649.895 LEI, pentru contractele de achizifie publicd/acordurile-cadru de
produse si servicil.

Potrivit mentiunilor cuprinse la pct. 1115 din Fisa de date, valoarea estimata, fara
TVA, a Procedurii este de 10.901.862 LEl, atragand astfel obligatia publicdrii unui
anun{ de participare in J.O.U.E.

Autoritatea contractanti a indeplinit aceasta obligatie prin publicarea in J.O.UE a
anungului nr. 2020/5 197-474618.

Asadar, pentru formularea contestatiei este incident termenul de 10 zile prevazut la
art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea 101/2016.

in acest sens mentionam ca Raportul procedurii nr. 9174/30.08.2021 (in continuare
,Raportul procedurii”) a fost publicat de autoritatea contractanti in SEAP la data
de 30.08.2021, iar Comunicarea nr. 9176/30.08.2021 privind rezultatul procedurii
(in continuare ,Comunicarea rezultatului procedurii”) a fost publicatd in SEAP la
data de 30.08.201.

Prin urmare, termenul pentru contestarea Raportului procedurii i a Comunicarii
privind rezultatut procedurii se implineste la data de 09.09.2021, iar termenul
pentru contestarea Comunicarii rezultatului procedurii se implineste la data de
10.09.2021.

PREZENTAREA SINTETICA A PROCEDURIT §I A ELEMENTELOR RELEVANTE
PENTRU SOLUTIONAREA PREZENTEI CONTESTATII

Oragul Baia Sprie, in calitate de autoritate contractantd, a desfagurat o procedura de
atribuire prin licitajie deschisa online avand ca obiect achizitia a 9 autobuze urbane
hybrid in cadrul proiectului ASIGURAREA MOBILITATII IN ORASUL BAIA SPRIE PRIN
MODERNIZAREA  SISTEMULU! DE TRANSPORT PUBLIC IN COMUN I
PIETONALIZAREA ZONEI CENTRALE A ORASULU!",

In acest scop, autoritatea contractanti a publicat in SICAP anunjul de participare nr.

CN1029704/01.04.202109.10.2020 si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
anungul cu nr. 2021/5 065-163227.
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9, Prin documentatia de atribuire, respectiv la capitolul IL1 ,Conditii tehnice
eliminatorii”, autoritatea contractanti a stabilit, printre altele, urmatoarele conditii

tehnice eliminatoriil:

Conditii interioare

Asigurarea
microclimatului pe
timp rece

Autobuzul va fi dotat cu agregat de preincdlzire a
agentului termic cu instalatie comund cu instalatia de
racire a motorului (putere minima 30 kW]). Functionarea
agregatului de preincilzire va fi programabila electronic
si va fi integratd cu sistemul general de climatizare atat
pe timp rece cat si cilduros. Sistemul de comandi a
agregatului de preincédlzire trebuie sd fle integrat cu
sistemul general de gestiune si diagnosticare electronica
al autobuzului. Sistemul va fi dotat cu contor digital
pentru inregistrarea timpului de funcfionare. Instalatia
de incdlzire trebuie si asigure in salonul pasagerilor o
temperaturd de minimum +15°C respectiv minimum
+18°C la postul de conducere, la o temperaturd a
mediului exterior de -15°C. Incilzirea postului de
conducere si degivrarea parbrizului se va realiza din
instalatia comuni de ricire a motorului si a agregatului
de preincilzire,

Distribugia aerului cald (rece) va fi uniforma pe toate
zonele postului de conducere (distributie
tridimensionald) dar si cu posibilitatea selectarii zonei
de distribugie a aerului cald (rece). Incdizirea parbrizului
va asigura vizibilitatea normala si va exclude aburirea
sau givrarea acestuia la temperatura de -33°C.
Ventilatoarele din componenta aerotermelor atat in
salon cat si la postul de conducere vor avea motoare fara
perii sau colector,

Asigurarez‘i" -
microclimatului pe
timp de vara

Pentru asigurarea microclimatului in compartimentul
pasagerilor gi al postului de conducere, pe timp de var3,
autobuzul va fi dotat cu 2 (doud) instalatii independente
de aer conditionat, una pentru compartimentul calatori
(de minimum 24 kW) si una pentru postul de conducere

' A se vedea in acest sens paginile 11 - 12 din caietul de sarcinl.
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(de minimum 3 kW). Sistemul va oferi posibilitatecﬂ
reglarii atdt a temperaturii cat si a debitului de aer
separat pentru salon si separat pentru postul de
conducere.

Pentru evacuarea aerului viciat (si eliminarea
condensului) autobuzul va fi previzut cu cel putin un
ventilator actionat de un motor electric fard perii si
colector. Pentru asigurarea ventilatiei naturale
autobuzul va fi prevazut cu minimum 5 ferestre laterale
cu deschidere prin culisare sau rabatare si doua trape de
aerisire cu acfionare manuald sau electrica.

10. Cu privire la indeplinirea acestor conditii tehnice autoritatea contractantd ne-a

11.

12

comunicat solicitiri de clarificdri, dupd cum urmeaza:

a) cererea de clarificdri nr. 7110 din 28.06.2021, la care subscrisa am rdspuns in
termen, respectiv la data de 01.07.2021;

b) cererea de clarificari nr. 7944 din 21.07.2021, la care subscrisa am rdspuns in
termen, respectiv Ja data de 23.07.2021.

Ulterior solicitdrilor de clarificiri, autoritatea contractantd a emis Raportul
procedurii, prin care oferta subscrisei a fost incadrata ca fiind inacceptabila in baza
art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, care prevede ci ,/n cazul in care comisia de
evaluare solicitd unhui candidat/ofertant clarificdri si, dupd caz, completdri ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitdrii de participare,
potrivit dispozitiilor art, 290 din Lege, iar candidatul/afertantul nu transmite [n
termenul precizat de comisia de evaluare clarificdrile/completdrile solicitate sau
clarificarile/completdrile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi consideratd
inacceptabild.”, si a respins oferta in temeiul art. 137 alin. {1) din H.G. nr. 395/2016,
potrivit caruia: ,comisia de evaluare are obligafia de a respinge ofertele inacceptabile
si neconforme.”

De asemenea, cu privire respingerea ofertei subscrisei ca fiind inacceptabila, in
cuprinsul Comunicdrii privind rezultatul procedurii, autoritatea contractantd a
mentionat urmitoarea ,motivatie”: ,Ofertantul prin rdspunsul la clarificdri privind
oferta tehnicd, vdzdnd documentele atasate, comisiu de evaluare constatd cd

Pagina &6 din 19



lonescu ¢ Sava

Casa de Avacaturd

13.

14.

II.

15.

16.

ofertantul prin rdspunsul la clarificdri nu indeplineste anumite conditii cuprinse in
cap. Il «conditii tehnice eliminatorii» din caietul de sarcini.”

Totodati, din cuprinsul Raportului procedurii rezulta ci a participat la Procedura, in
calitate de ofertant, si aperatorul economic MHS TRUCK & BUS S.R.L. a cirui oferta:

o a fost declarati ca fiind admisibild din punct de vedere al respectirii cerintelor
tehnice previzute in documentatia de atribuire, dupd o serie de solicitiri de
clarificiri din partea autoritatii contractate printre care gi cu privire la cerintele
tehnice eliminatorii privind ,asigurarea microclimatului pe timp rece” si
Jasigurarea microclimatului pe timp de vard*?;

e afost respinsi ca inacceptabila intrucit ,nu indeplineste criteriile de calificare din
documentatia de atribuire, nedemonstrdnd informatiile invocate in documentul
DUAE depus la prezenta procedurd, respectiv cerinta privind experienta similard,
cerintd obligatorie/eliminatorie care este declaratd ca fiind indeplinitd de terful
sustindtor (MAN TRUCK & BUS SE) care a deciarat in documentul DUAE un

~contract privind indeplinirea ceringei in care nu este parte (nu este vanzator).” 3

In final, autoritatea contractanti a decis si anuleze Procedura in temeiul art. 212
alin. (1) lit. a) din Legea 98/2016, potrivit caruia: ,Autoritatea contractantd are
obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de achizifie
publicd/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

a) dacd nu a fost depusd nicio ofertd/solicitare de participare admisibild.”

NELEGALITATEA SOLUTIE]I DE RESPINGERE A OFERTEI DEPUSE DE SUBSCRISA
CA INACCEPTABILA

inainte de a expune motivele de nelegalitate ale actelor contestate prin prezenta, se
impune a sublinia ¢ Procedura in cauzad nu este prima procedurd de achizitie
publici la care societatea noastrd participa in calitate de ofertant.

Dimpotriva, subscrisa Mercedes-Benz Trucks & Buses Romania S.R.L,, in calitate de
reprezentant al producitorului vehiculelor comerciale Mercedes-Benz si Setra,

2 A se vedea paginile nr, 21 - 27 din Rapartul procedurii.
3 A se vedea pagina nr. 42 din Raportul procedurii,
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17.

18,

19

20.

21.

22,

23.

respectiv societatea Daimler Trucks AG, activam in piata din Romdénia sub diferite
forme de organizare de peste 15 ani.

in acest interval de timp, societatea noastra a participat si a cistigat numeroase
proceduri de achizitie publica, furnizénd peste 2.000 de autobuze si autocare (cu
titlu de exemplu, mentiondm c¢d am furnizat autobuze catre urmitoarele autoritai
contractante: Municipiul Bucuresti, Municipiul Cluj-Napoca, Municipiul Sibiu, Oragul
Sinaia etc.).

in toate aceste proceduri au fost descrise principalele caracteristici §i performange
ale vehiculelor si a echipamentelor acestora, insd niciodati autoritatile contractante
nu au constrans soluia tehnicd in vederea obtinerii acestora, ci au l3sat in sarcina
ofertangilor/producitorilor si aleagd solutia tehnici care asigurd indeplinirea
ceringelor previzute in documentatia de atribuire.

{n prezenta Procedura, autoritatea contractanti a declarat oferta tehnicd depusa de
subscrisa ca fiind inacceptabild intrucat, in opinia acesteia, nu ar satisface cerintele
tehnice cu privire la ,asigurarea microclimatului pe timp rece” si asigurarea
microclimatului pe timp de vard”.

Contrar opiniei autoritdjii contractante, oferta subscrisei indeplinegte ceringele
tehnice prevazute in cuprinsul documentatiei de atribuire, dupa cum vom explica in
continuare.

in ceea ce priveste prima condijtie, vA rugdm sa aveti in vedere ca autoritatea
contractantd a previzut in caietul de sarcini ca L Autobuzul va fi dotat cu agregat de
incélzire auxiliar (prefncdlzitor) a agentului termic cu instalafie comund cu instalatia
de ricire a motorului {putere minimd 30kW)” si ca ,Sistemul va fi dotat cu contor

digital pentru inregistrarea timpului de functionare™.

Asadar, sistemul trebuie sa inregistreze timpu! de functionare al agregatului de
incalzire auxiliar (preincilzitor) a agentului termic (intrucat functionarea acestui
agregat implica consum de combustibil), iar ulterior aceastd informatie sa poata fi
accesatd.

insa, nicaieri in cuprinsul documentatiei de atribuire autoritatea contractanta nu a
prevazut cerinte specifice din care sa rezulte modalitatea in care trebuie si fie

1 A se vedea paginile nr, 11-12 5i 20 din caietul de sarcini.
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cititi/accesatd informatia privind timpul de functionare al agregatului de incalzire
auxiliard, respectiv daca doreste ca aceastd informatie si fie afigata in timp real ori
daci doreste ca informatia s fie disponibild intr-o anumita forma, intr-un anumit
moment sau unei anumite persoane (conducitorului auto, operatorului service,
managerului de flota etc.).

nduceresiat ului rd n ri rivi fisarea timpului

functionare al agregatului de incdlzire auxiliara.s

25. Astfel cum rezultd cu claritate atat din cuprinsul ofertei depuse de subscrisa, cat si
din raspunsurile pe care le-am dat la solicitérile de clarificari, sistemul de inclzire
suplimentard al autobuzului ofertat, pe 1angd programatorul de functionare al
preincilzitorului, este dotat cu un sistem digital care contorizeaza timpul de
functionare al preinecalzitorului.

26. Aceastid informatie este stocatd si poate fi accesatd de orice persoana interesata din
cadrul autorititii contractante ori a operatorului de transport public (de catre sofer
ori de ciitre persoane cu atributii privind urmérirea consumurilor de combustibil)
cu ajutorul dispozitivului de diagnozd pe care subscrisa il livrim impreuna cu

autobuzele.
27. In ceea ce priveste a doud conditie, respectiv ,asigurarea microclimatului pe timp de

vard”, autoritatea contractanti a previazut in cuprinsul caietului de sarcini cd ,pentru
asigurarea microclimatului in compartimentul pasagerilor si al postului de conducere,
pe timp de vard, autobuzul va fi dotat cu 2 (doud) instalafii indepedente de aer
conditionat, una pentru compartimentul caidtort {de minimum 24 kW) si una pentru
postul de conducere (de minimum 3 kW). Sistemul va oferi posibilitatea regldrii atdt a
temperaturii cdt si a debitului de aer separat pentru salon si separat pentru postul de
conducere.”

28. Din cuprinsul Raportului procedurii rezultd ci autoritatea contractanta apreciaza ca
oferta subscrisei este inacceptabild intrucdt instalatia de climatizare pentru
asigurarea microclimatului in salonul pasagerilor si cea pentru asigurarea

s A se vedea paginile nr. 10-11 5i 19 din caietud de sarcini.
® A se vedea pagina nr. 12 i 21 din caietul de sarcini.
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29.

30.

31,

32.

e Sava

microclimatului in compartimentul postului de conducere, ar avea anumite
elemente constructive comune.

Avand in vedere experienfa indelungatd a subscrisei in domeniul autovehiculelor,
putem spune ci instalafia de climatizare reprezinti una din caracteristicile
importante in special pentru autobuzele urbane, ludnd in considerare numarul mare
de persoane transportate, precum si durata de timp petrecutd in mijlocul de
transport (aproximativ 8 ore/zi petrecute de sofer la bordul autcbuzului, in timp ce
pasagerii petrec un timp semnificativ mai mic).

Tocmai de aceea autobuzele ofertate de subscrisa sunt proiectate astfel incat si fie
acordati o atentie deosebita sistemului de climatizare pentru postul de conducere,
oferind posibilitdfi complexe in ceea ce priveste reglarea atit a temperaturii, cat i a
debitului de aer, total independent fat3 de sistemul de climatizare pentru salonul
pasagerilor.

Firs a detalia exhaustiv, precizim ci o instalatie de climatizare este compusd din
urmitoarele elemente principale:

« sursa de putere (motorul termic al vehiculutui sau acumulatorul vehiculului care
este incircat prin intermediul motorului termic, in cazul solutiei de climatizare
electrica);

« compresorul instalatiei de climatizare (avand rolul de a asigura fluxul agentului
refrigerant in instalatie);

« conducte de transport pentru agentul refrigerant (cu lungimi variate de min, 12
metri);

« condensator (care are rolul de a asigura condensarea agentului refrigerant};

o vaporizatoare (care asiguri ricirea debitului de aer transferat citre salonul
pasagerilor/postul de conducere);

s unitate de comand3 (ndeplineste functia de reglare a temperaturii si a debitului
de aer).

La toate autobuzele actuale, transmiterea tuturor comenzilor, inclusiv cele citre
echipamentele sistemului de aer conditionat, se realizeaza printr-un canal unic de
date (magistrala CAN), responsabil de gestiunea integrald a tuturor agregatelor
vehiculului.
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33.

34,

35.

36,

37.

in acest context se impune a fi subliniat ca producitorii de autobuze/vehicule nu
fabrica ei insisi sistemele de climatizare, ci le achizifioneazd de la entitati
recunoscute pentru experienta lor in proiectarea si fabricarea acestor instalafii.

Or, din considerente tehnice’ si economice®, toti producdtorii de instalatii de
climatizare - deci implicit toti producitorii de vehicule - utilizeazd elemente
constructive comune pentru instalatiile de climatizare (compresor, condensator §i
elemente de comandi ~ unitate de comanda si magistralad de transmisie date), fiind
distincte elementele constructive care permit functionarea independenta a
instalatiilor de climatizare in cele doud zone, respectiv salonul pasagerilor gi
compartimentul postului de conducere (vaporizatoare distincte pentru postul
de conducere si pentru salonul pasagerilor, sisteme de reglare a temperaturii
si a volumului de aer separate pentru cele doud zone).

Asadar, instalatiile de climatizare ale autobuzului ofertat de subscrisa, chiar daca
prezinti elemente constructive comune, sunt independente una de cealalts,
permitand in functie de comenzile goferului fie sd funcfioneze in acelasi timp, fie una
si fie pornitd si alta opritd, si sunt independente in ceea ce priveste reglarea
temperaturii §i a debitului de aer.

De altfel, in caietul de sarcini, se prevede c¢i autobuzul trebuie sa fie dotat cu doua
instalatii independente de aer condifionat, iar cerin{a este explicitatd in propozitia
imediat urmatoare prin care se mentioneaza ca ,Sistemul (n.n. deci la singular) va
oferi posibilitatea regldrii atdt a temperaturii cdt si a debitului de aer separat pentru
salon si separat pentru postul de conducere”. Or, daca cerinta inifiald ar fi presupus
doud instalatii fird niciun element comun, precizarea din propozitia urmatoare ar fi
fost lipsita de orice sens (evident, doud instalatii fard absolut niciun element comun
- deci inclusiv fard panou de control comun - nu ar putea oricum permite reglarea
printr-un singur gest a temperaturii 5i a debitului de aer aferent ambelor instalatii).

Asadar, notiunea de ,indepedentd” in intelesul documentatiei de atribuire, aga cum
este lamuritd prin insugi caietul de sarcini, nu se refera la faptul cd autobuzul

7 Din punct de vedere tehnic, echiparea unui autobuz cu doud instalatii de climatizare paralele, inclusiv
circuite paralele de circulatie a agentului refrigerant pe distanje atat de lungi, genereaza complexitate
tehnica si dubleaza riscul de defectiune cauzind o imobilizare mai mare a autobuzului.

8 Din punct de vedere economic, numai proiectarea si integrarea a doud instalafil de climatizare paralele
ar genera costurf mal mari decdt valoarea de piatd a autobuzului, De asemenea, cregterea numarului de
echipamente duce implicit la cresterea costurifor de producjie si mentenantd, deci costurile de
intretinere ar fi semuificativ mai mari pentru beneficiarul final (in spetd o autoritate cantractantd).
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trebuie s3 fie dotat cu doud instalatii care si nu aib3 niciun element constructiv
comun, ci se referd la faptul ca ,sistemul” trebuie sa permitd reglarea, in mod
independent, a temperaturii 5i a debitului de aer separat pentru salonul cilatorilor
si separat pentru postul de conducere.

Or, oferta noastra satisface aceastd cerintd tehnicd, existind independenti intre
instalafia aferentd salonului pentru pasageri si instalatia aferentd postului de
conducere chiar daci cele doud au §i elemente constructive comune (compresor,
condensator).

Va rugim si refineti cd nicdieri in cuprinsul documentatiei de atribuire
autoritatea contractanti nu a prevazut ca cerinta tehnica discutati presupune
lipsa oricirui element comun intre cele doud instalatii, ci a previzut necesitatea

unei_independente sensul _explic ar_de autoritat ibilitatea ri

Prin urmare, oferta pe care am depus-o in cadrul Procedurii este admisibil3,
intrucit indeplineste cerintele tehnice eliminatorii privind .asigurarea
microclimatului pe timp rece” si ,asigurarea microclimatului pe timp de vard”,
in mod nelegal si netemeinic autoritatea contractanti considerind ca oferta
noastra este inacceptabila.

In materia contractelor de achizitie publici, asa cum operatorii economici sunt
obligati sa elaboreze oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, conform art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, asa si autoritatea
contractanta, prin comisia de evaluare, are obligatia s se conformeze art, 127
alin. (1) lit. f) din acelagi act normativ, potrivit caruia comisia de evaluare are

printre atributii ,verificarea conformitdtii propunerilor tehnjce ale ofertantilor
" terile caetului d

Totodatd, procedurile de achizitii publice sunt guvernate de o serie de principii care
isi au izvoru] in dreptul european, printre care §i principiul transparentei.

In acest sens, art. 18 alin. (1) din Directiva 2014/24/UE se prevede ci ,autoritdtile

contractante i trateazd pe operatorii economici in mod egal si fdrd discriminare §i
actioneazd intr-o manierd transparentd si proportionald.”
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44. Transpundnd in dreptul intern principiile care stau la baza achizifiilor publice,

45,

46,

legiuitorul national a adoptat, printre altele, urmitoarele norme legale:

o art 2 alin. (2) din Legea 98/20186, care prevede ca principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publicd si a organizirii concursurilor de
solutii sunt: nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproc,
transparenta, proportionalitatea si asumarea rispunderii;

e art. 49 alin. (1) din Legea 38/2016, potrivit caruia autoritatile contractante au
obligatia s3a acorde operatorilor economici un tratament egal si
nediscriminatoriu si sd acfioneze intr-o manierd transparentd si
propor{ionald;

Principiul transparentei este definit in doctrina? ca fiind acel principiu in temeiul
cdruia se garanteazd ca toti participantii la achizitiile publice vor avea acces, in mod
complet si de o maniera accesibil3, la documentatia de atribuire gi deciziile luate de
autoritatea contractanti in cadrul procedurii de achizitie publica.

Tot cu privire la principiul transparentei, in cauza T-50/05 Evropaiki Dynamiki -
Proigmena Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis kai Tilematikis AE vs. Comisia
Europeana, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a refinut urméitoarele:

238, Acest principiu al transparentei are ca scop, in esentd, sd garanteze cd este
Inldturat riscul de favoritism si de comportament arbitrar din partea autoritdatii
contractante. Acesta presupune ca toate conditiile si modalitdtile procedurii de
atribuire sd fie formulate clar, precis si univoc in anuntul de participare sau in caietul
de sarcini

59. Prin urmare, principiul transparentel presupune ca teate informatiile tehnice
relevante pentru buna infelegere a anuntului de participare sau a caietului de sarcini
sd fie puse, de indatd ce este posibil, la dispozitia tuturor intreprinderilor participante
la o procedurd de achizifii publice, astfel fncat, pe de o parte, sd permitd tuturor
ofertantilor mediu informati si care dau dovadd de o diligentd normald sd inteleagd
continutul exact al acestora §i sd le interpreteze in acelasi fel si, pe de altd purte, sd
dea posibilitatea autoritdtii contractante sd verifice dacd ofertele ofertantilor
corespund efectiv criteriilor care guverneazd contractul in cauzd”.

9D, Cimpoeruy, ,Achizitii publice. Concesiuni. Parteneriat public-privat. Remedii si ¢di de atac.”, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2020, pg. 27.
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51,

Prin urmare, aplicarea principiului transparent{ei presupune:

a) formularea tuturor informatiilor cu privire la procedura de achizitie In mod clar,
precis, univoc in anuntul/invitatia de participare si in documentatia de atribuire,
oferind operatorilor economici o pozifie de egalitate atat in momentul in care i§i
pregatesc ofertele, cat 5i in momentul in care acestea sunt evaluate de catre
auturitatea contractanty;

b) asigurarea vizibilitagii regulilor, oportunitagilor, proceselor, inregistrarilor si
rezultatelor aferente procedurii de achizitie publica

Asadar, desi autoritatea contractantd avea obligatia sd respecte in mod strict
documentatia de atribuire intocmiti de ea insdsi si sa verifice conformitatea
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcinij, in
etapa de evaluare a ofertelor tehnice autoritatea contractanti a inteles si
interpreteze in mod arbitrar si netransparent cerintele tehnice eliminatorii cu
privire la asigurarea microclimatului pe timp rece si pe timp de vara, in
contradictie cu prevederile caietului de sarcini.

Concret, dacd autoritatea contractantd dorea ca timpul de funcjionare al
preincdlzitorului sa fie afigat intr-o anumitd manierd sau dacd dorea ca instalatiile
care asigurd microclimatul pe timp de vard si nu prezinte niciun element
constructiv comun, avea obligatia sd prevada aceste cerinte tehnice in mod expres in
uprinsui d ntatiei de atribuire (presupunind ci ele ar i fi i justificat

astfel incat s3 poata fi cunoscute de operatorii economici interesali sa participe la

Procedura.

nsa, in cuprinsul documentsa

nicio mentiune in acest sens,

Pe cale de consecinti, maniera arbitrara si abuzivd in care autoritatea
contractantd a inteles sd evalueze propunerea tehnicd a subscrisei este
nelegald, incidlcdnd atit prevederile documentatiei de atribuire, cat si
transparenta Procedurii.

[n aceste conditii, restabilirea legalitdfii poate fi asiguratd doar prin anularea
Raportului procedurii 5i a Comunicarii privind rezultatul procedurii si obligarea
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autoritdfii contractante la reevaluarea ofertei subscrisei din punctul de vedere al
admisibilitdtii, cu consecinja declaririi ofertei subscrisei drept conforma si
admisibila.

NELEGALITATEA RAPORTULUI PROCEDURII IN CEEA CE PRIVESTE
DECLARAREA OFERTEI TEHNICE DEPUSE DE MHS TRUCKS & BUS S.R.L. CA
FIIND ADMISIBILA

in misura in care modalitatea in care autoritatea contractanti a interpretat
nofiunea de independentd a instalatiilor de climatizare pe timp de vara este valid3,
respectiv ca acestea nu trebuie s aiba niciun element constructiv comun, atunci si
propunerea tehnicd a ofertantului MHS TRUCK & BUS S.R.L. {in continuare ,MAN")
este inacceptabila.

Astfel, din Raportul procedurii rezulti ci autoritatea contractantd a comunicat catre
MAN solicitarea clarificiri nr. 7109/28.06.2021 prin care a cerut acestui cperator
economic, printre altele, sa detalieze/explice propunerea sa privind instalatia de aer
conditionat pentru asigurarea microclimatului pe timp de vara, modul de
functionare a acesteia si schema instalatiei de climatizare pentru postul de
conducere, dar si prezentarea conditiilor interioare,1?

La aceasta solicitare de clarificari MAN a rdspuns dupa cum urmeaza:

+() Totodatd, vd aducem la cunostintd faptul cd autobuzul este echipat cu doud
instalatii de aer conditionat INDEPENDENTE. Cele doud instalatii de climatizare
({instalatia de aer conditionat pentru compartimentul cdldtori §i instalagia de aer
conditionat pentru sofer) nu au circuite sau agregate comune iar in cazul unei
defectiuni la compresorul instalatiei de climatizare a compartimentului de caldtori nu
va fi afectatd functionalitatea instalatiei de climatizare pentru postul de conducere §i
invers.” 11

Tot din Raportul procedurii rezultd cd, dupd o altd solicitare de clarificdri
comunicata citre MAN, autoritatea contractantd a incadrat oferta acestui operator
economic ca fiind admisibild in baza art. 134 alin. (8) din H.G. 395/2016.

W A se vedea pagina nr. 21 a Raportului procedurii.
1 A se vedea pagina nr. 23 a Rapertului procedurit.
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Ins#, asa cum am explicat anterior (a se vedea in acest sens paragrafele 31-34 de
mai sus), din informatiile pe care noi le definem rezultd ¢ niciun producitor de
instalafii de climatizare nu fabricd instalatii complet independente, deci fard sa
existe elemente constructive comune intre instalatia aferentd salonului pentru
pasageri si instalatia aferenta postului de conducere.

Prin urmare, inclusiv sistemul de climatizare al autobuzului ofertat de MAN
presupune existenfa unor elemente comune ale instalatiilor aferente celor doua
zone.

in masura in care Consiliul va aprecia ci interpretarea autorititii contractante este
valid3, respectiv ca instalatiile de climatizare pentru asigurarea microclimatului pe
timp de vard nu trebuie si aibd niciun element comun, atunci si propunerea
tehnicd depusa de MAN trebuie respinsd ca fiind inacceptabild intrucat nu
satisface aceasta cerinta tehnica.

Mai mult decat atat, daca autoritatea contractanti a declarat admisibild propunerea
tehnicd a MAN, degsl instalatiile de climatizare pe timp de vara aferente autobuzului
ofertat de acest operator prezinta elemente constructive comune, atunci inseamna
cd autoritatea contractantd a incidlcat principiul asiguririi unui tratament
egal, favorizind oferta depusa de MAN.

Intr-o asemenea ipotezi, pentru restabilirea legalitigii se impune anularea
Raportului proceduri si obligarea autoritdtii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de MAN din punctul de vedere al admisibilitatii, cu consecinta declararii
ofertei acestuia drept inacceptabila.

AUTORITATEA CONTRACTANTA A INCALCAT OBLIGATIA DE A NU DEZVALUI
INFORMATIILE §1 ELEMENTELE PE CARE SUBSCRISA LE-AM DECLARAT CA
FIIND CONFIDENTIALE

Dispozitiilor art. 57 alin. (1) teza 1 din Legea 98/2016 previd cd, fdrd a aduce
atingere celorlalte prevederi ale acestui act normativ sau dispozitiilor legale privind
liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeazd activitatea autoritdfii contractante, autoritatea contractanti are
obligatia de a nu dezvilui informatiile din _propunerea tehnicd, elementele din
nerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pr t_transmi
operatorii_ economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucét
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unt: date ¢ C r ice sa
un drept de proprietate intelectuala.

De asemenea, potrivit art. 57 alin. (4) din acelasi act normativ, operatorii econamici
indicd §i dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica,
elemente din propunerea financiard si/sau fundamentdri/justificari de pref/cost
sunt confidentiale intrucit sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, Informatiile
indicate de operatorii economici din propunerea tehnicd, elemente din propunerea
financiard sifsau fundamentari/justificiri de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie
sa fie insotite de dovada care le conferd caracterul de confidentialitate, dovada ce
devine anexa la ofertd, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

Totodat3, potrivit art. 123 alin. {1) din H.G. 395/2016, ofertantul elaboreaza oferta
in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indicd, motivat, in
cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnicd si/sau din propunerea
financiara sunt confidentgiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuald, in baza legislatiei aplicabile.

Avand in vedere aceste prevederi legale, subscrisa am depus in cadru! Procedurii o
declaratie privind partile din propunerea tehnica si financiard care au caracter
confidential, precizind ca au acest caracter urmatoarele:

a) caietul de sarcini comentat + anexe ale acestuia (specificatia tehnicd a
produsului, brosuri ale produsului, certificate de omologare, certificat CoC,
scheme, schite, declaratii, buletine, fise tehnice, certificatul SORT, alte
certificate i autoritzdri, planuri de mentenantd, descrieri procese gi
proceduri, contracte de service etc.);

b} formular ofertd financiard + anexele acestuia;

¢) raspunsurile depuse la eventualele solicitiri de clarificiri venite din partea
autoritatii, dupi data depunerii ofertelor si implicit documentele atasate la
acestea ca anexe.

in acest sens am detaliat pe larg motivele pentru care respectivele
documente/informatii au caracter confidential.

Cu toate acestea, autoritatea contractantd a menfionat in cuprinsul Raportului
procedurii o serie de informatii/date confidentiale, dupa cum urmeaza;
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a) la pagina nr. 11 a Raportului procedurii a mentfionat datele personale ale
reprezentanfilor subscrisei, respectiv nume, prenume, data si locul nagterii,
numirul de telefon, adresa de domiciliu, date personale a ciror mentionare in
cuprinsul Raportului procedurii nu era necesard §i nu era justificatd de un
interes obiectiv;

b) rdspunsurile subscrisei la clarificiri, integrale, in cuprinsul cdrora sunt
mentionate elemente de naturd tehnica cu privire la asigurarea microclimatului
pe timp rece si pe timp de vard, sistemul de diagnosticare si sculele speciale,
remedierea defectiunilor in perioada de garantie.

c} consumul de combustibil conform test SORT.

Incilcind obligatia de confidentialitate care fi incumba conform legii, conduita
autoritagii contractante este de naturd s prejudicieze interesele noastre legitime in
ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuald, precum si
datele cu caracter personal ale reprezentantilor nostri.

Concret, fiind publicate in cuprinsul Raportului procedurii, respectivele informatii
de naturi tehnici pot fi folosite de competitorii subscrisei (inclusiv de MAN, ciruia
i-a fost comunicat Raportul procedurii) in cadrul unor alte proceduri de achizigie
publicd sau chiar in ipoteza in care autoritatea contractantd va organiza o noui
procedurd de achizifie publicd avand cerinje tehnice similare celei din prezenta
Procedura.

Pe cale de consecintd, pentru a fi remediata aceasta situatie cu caracter prejudicial
pentru societatea noastrad, va solicitaim sa dispuneti obligarea autoritaii
contractante sa elimine publicatiile actuale referitoare la Raportul procedurii si la
toate actele subsecvente cu respectarea confidentialitifii informatiilor si
elementelor tehnice §i financiare din oferta subscrisei, inclusiv a datelor cu caracter
personal ale reprezentantilor subscrisei.

s

0.0

Avand in vedere motivele de fapt s5i de drept expuse in cuprinsul prezentei, v
solicitdm ca, prin decizia pe care o veti pronunta, sa dispuneti:

in principal:

1.

Anularea partiala a Raportului procedurii nr. 9174/30.08.2021 comunicat de
autoritatea contractantd in SEAP la data de 30.08.2021 si a Comunicarii nr.
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9176/30.08.2021 privind rezultatul procedurii de atribuire a contractului de
achizifie publici, in ceea ce priveste respingerea ofertei MERCEDES-BENZ
TRUCKS & BUSES ROMANIA S.R.L. ca inacceptabili, precum si anularea
oricaror acte juridice subsecvente emise de autoritatea contractanti in cadrul
procedurii;

Obligarea autorititii contractante la reevaluarea ofertei subscrisei din
punctul de vedere al admisibilitdtii, cu consecinta declaririi ofertei subscrisei
drept conforma si admisibila;

Obligarea autoritatii contractante sd republice Raportul procedurii si toate
actele subsecvente cu respectarea confidentialititii informatiilor si
elementelor tehnice si financiare din oferta subscrisei, inclusiv cu cenzurarea
datelor cu caracter personal ale reprezentantilor subscrisei si si inliture
publicatiile actuale referitoare la aceleasi acte de procedura.

in subsidiar:

4,

Anularea partiala a Raportului procedurii nr. 9174/30.08.2021 comunicat de
autoritatea contractanta in SEAP la data de 30.08.2021 si a Comunicirii nr.
9176/30.08.2021 privind rezultatul procedurii de atribuire a contractului de
achizitie public3, in ceea ce priveste declararea ofertei tehnice a MHS TRUCK
& BUS S.R.L. ca fiind admisibila, precum si anularea oriciror acte juridice
subsecvente emise de autoritatea contractanti in cadrul procedurii;

Obligarea autorititii contractante la reevaluarea ofertei depuse de ofertantul
MHS TRUCK & BUS S.R.L. din punctul de vedere al admisibilititii, cu consecinta
declararii ofertei acestuia drept inacceptabild pentru neindeplinirea cerintei
tehnice eliminatorii privind asigurarea microclimatului pe timp de var3;

in drept, ne prevalim de toate dispozitiile legale invocate in cuprinsul prezentei.

Probe: inscrisurile care fac parte din dosarul achizitiei ce va fi depus de autoritatea
contractanta.

Cu stima3,
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