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Domnule Pregedinte,

Subscrisa, Siemens Mobility SRL, cu sediul ln Bucuregti, str. Preciziei nr.

24, Centrul pentru Spriiinirea Afacerilor "West Gate Business Center', etai

5, camera 5.25, Sector 6, BucureEti, inregistrattr la Registrul Comerlului din
Bucuregti sub nr. J4ol4r6zlzor8, cod fiscal RO39o9ozo3 ("Subscrisa"),

mgC.A. Legal & Tix

Legol - Athens. Belgrode. Euchqre, . lstonbul . Liubliono. Podgorico ' Pristino. Soroievo. Skopie. So{io.Tirono ' Zogreb



Contesta(ie Siemens Mobility SRL

reprezentattr convenfional prin SCA Nestor Nestor Diculescu Kingston Petersen, cu sediul
profesional ln Str. Barbu V5ctrrescu nr. 2or, Cltrdirea Globalworth Tower, Et. r8, Sector z,

Bucuregti, Cod pogtal ozoz76, RomAnia, fax: ozr 2or rz ro, unde solicitlm Si comunicarea

in calitate de persoantr interesati de participarea in cadrul procedurii de atriUrl." prir, licitalie
deschisi a contractului avand ca obiect 'Proiec tare Si execulie lucrdri aferente obiectivelor de

invesdfii Lot r Proiectare Si execufie lucrdri aferent obiectivului de investiSii "Modernizarea
liniei feroviare CaransebeS - Timisoara - Arad, Lot j Timigoara Est - Ronal Triaj Gr.D" Lot z:
Proiectare gi execulie lucrdri aferent obiectivului de investilii "Modernizarea liniei feroviore
CaransebeS - Timigoara - Arad, Lot 4 Rono( Triaj Gr. D - Arad-, anunf de participare nr.

CNroz54z3/r9.ro.2o2o (,,Procedura" / ,,Procedura de Atribuire"), organizattr de COMPANIA
NATIONALA DE CAI FERATE 'CFR' S.A. in calitate de entitate contractanttr ('Entitatea
Contractanti" / "CtR"),

in contradictoriu cu Entitatea Contractanttr COMPANTA NATIONALA DE CAI FERATE 'CFR'

- SA, cu sediul in Bulevardul Dinicu Golescu nr. 38, sector r, Bucureqti, cod pogtal oro873,
RomAnia,

in temeiul art. 4 alin. (r) gi art. 8 gi urm. din Legea nr. ror/zo16 privind remediile qi ctrile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizilie publictr, a contractelor sectoriale ti a
contractelor de concesiune de lucriri gi concesiune de servicii, precum qi pentru organizarea

9i funcqionarea Consiliului National de Solulionare a Contestaliilor ("Legea ro!zo116"),
formullm prezenta:

CONTESTATIE

impotriva adresei CFR nr. rDlzlrrs5lrr.o6.zozr publicatl in SEAP la data de 15.o6.zozr
referitoare la adoptarea misurilor de remediere a documentaliei de atribuire, prin
care solicitim:

r. suspendarea Procedurii de Atribuire pAnI la solugionarea prezentei
contestafii in conformitate cu prevederile art. 22 din Legea r oil zor6i

2. anularea in integralitate ca nelegalS a adresei CfR nr. uD lz lrl,55lrr.o6.zozr
referitoare la adoptarea mlsurilor de remediere a documentafiei de
atribuire;

obligarea CFR la luarea misurilor de remediere necesare gi adecvate in
vederea punerii in aplicare a Deciziei nr. r78lzozr a Curlii de Apel Bucuregti
gi elimintrrii oriclror elemente care incalcl legislalia gi principiile
achiziliilor publice;

,.

, Delegalia avocafiali - *SEl &!.
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Contesta+ie Siemens Mobility SRL

4. obligarea CFR la plata cheltuielilor ocazionate Subscrisei de prezenta
contestafie conform dispozifiilor art. z6 alin. (q) din Legea ror/zo16,

pentru urmltoarele:

MOTIYE

* Mdsurile ile Remediere ContestateincalcdDeciziaCABpronunSatdindosarwlnn
6g4tlzlzozo gi intregine acelasi efect anticoncurenlial apreciat ca fiinil nelegal
d.e Curtea de Apel Bucureqti;

+ CFR nu a rcspecta.t obligasiile conctete impuse de Curtea de Apel BucureSti;

+ Remediul propus de CFR (constdnd in provizionarea unei sume de bani pentru
lucrdfile de rescfiere a software-ului) a fost deja stabilit de Curtea ile Apel ca

fiind insuftcient;

* Provizionarea unei sume de bani nu ii creeazd, oricum, nicio obligasie
operatorului care a instalat software-ul in trecut de a colabom cu competitorii
srii;

* Rezolvarea imaginatd de CFR iletermind incdlcarea legii in condisiile in care
ofertanSii sunt foryali sd negocieze oferta pe care urmeazd sd o depund in
Iicitagie chiar cu concurentul lor direct (ceea ce creeaza ain s
distorsiondrii concurenfeil, acesta din urmd ajungdnd, de altfel, ca i!_Sgglg4ij.
timp sdfie fi ofertant fi subcontmctant al celoflalli ofertanfi:

+ Mdsurile ile Remediere Contestate nu doar cd nu lin cont de necesitatea
elimindfii efectului anticoncurengial din stalia Glogwdl bbligafie prevd.zutd Si
prin Decizia CAB), ci chiar obligd ofertanlii la efectuarea a mult mai multot
lucrdri de reconfigumreladaptare/upgrad.are a unor instalasii/sisteme
implementate anterior de acelasi operatot concutent;

{t Efectulde captivitate (,lock-ineffect") pe careilpoate aveaachiziSionareaunor
sisfeme ale unui opetetor fnfr-un proiect etapiz,at, care poate ft dezvoltat
sec'vential. outea fi si trebuia oestionat altfel de CFR, orin asiourarea ounctului

proceduri a nteri oa re ) :

* Dupd cum a procedat Si in alte proceduri, penttu asigurarea aceleiagi ftnalitdsi
dar cu un risc de distorsionore a concurenlei infinit mai mic, CFR ar fi trebuit,
astfel, sd prctind.d. ca ofertantul cdqtigdtor din prezenta Procedurd sd asigure

din proiectul nou cu sistemul existent in proiectele
tnvecinate;
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Contestatie Siemens Mobility SRL

+ ln acelaqi timp, colabordnd cu operatotul carc a implementat pnoiectul anterior,
CFRtrebuia sd asigure reconfigurarea / ad.aptarea I upgradarea sistemuluivechi
qi interfosarca acestuid In vederea interconectdrii cu cel nou;

+ Legea nu permite negocieri ilirecte tntre ofertanli invederea elabordrii ofertelor,
astfel cd interconectarea sistemelor nu poate ft obsinutd la nivelul operatorilor
economici, ci la nivelul Entitdlii Contractante, prin miilocitea asiguratd de

aceasta, adicd prin achiziSia simultand c concursului ambilor oPenatofi cate
trebuie sd igi interfaleze produsele I serviciile;

+ Inldturarea efectului anticoncurenlial presupuneincazuldefasd: (i) eliminarea
oficdror cerinje prin care Entitatea Contractantd solicitd ofertanSilor sd

efectueze modificdriinsistemele software sihardware pentru care CFRnu deSine

drepturi de proprietate intelectuald qi (ii) precizarea la nivelul documentafiei
de atribuire cd ofertangilor li se va cere doar asigurarea interfogdLrii sistemelor
din noul proiect cu cele ilin proiectul vecin.

NEZVOT,TAREA ARGUMEN

r. ASPECTEPROCEDURALEPREAI-A.BILE

(r) Potrivit art. 6r'alin. (r) qi (z) din Legea rcrlzor6,ln vederea solu;ion5rii contestafiei
formulate, Subscrisa am constituit caufiune ln cuantumul impus de prevederile Legii
torlzo16.

(r) In acest sens, ata$at5 primei pagini a contestatiei se regtrseEte originalul recipisei de

consemnare a caufiunii nr. 2o7283966/r emise de CEC Bank SA la data de z3.o6.zozr,
cu solicitarea transmiterii acesteia la cutia de valori a organului administrativ-
jurisdic;ional. TotodatS o copie a acesteia este inclusi pentru referinfi in Anexa nr. rr
la prezenta contestafie.

(f) Totodat5, menfionim ci pe rolul completului C+ CNSC se afltr pi dosarul nr.
z953lC4lzozo avAnd ca obiect solufionarea contestafiei formulate de Subscrisa cu
privire la rtrspunsul consolidat publicat de CFR in SEAP la data de rS.rz.zozo pentru
clarificarea gi completarea aceleiagi documentalii de atribuire, care, la rindul siu, este
viciat de aceleagi aspeete de nelegalitate gi vddit contrar celor pronunlate de Curtea de

Apel prin Decizia r78lzozr pronunfatl in dosarul nr.694rlzlzozo.

(+) Fa;i de prevederile art. r7 alin. (z) din Legea ror/zo16 solicittrm conexarea celor doul
contestafii gi solulionarea acestora intr-o aga manieri lncAt si se asigure pronunfarea
unei solu;ii unitare.

(S) De altfel, ln mdsura in care CNSC apreciaz5 tntemeiate criticile Subscrisei, se impune
a se reline cI atAt adresa CFR nr. rD lzltrssln.o6.zozr privind adoptarea misurilor de
remediere cAt fi secliunile din rispunsul consolidat publicat de CFR in SEAP la data
de r8.rz.zozo vizate de contestafia Subscrisei ce formeaztr obiectul dosarului nr.
z953lC4lzozo sunt nelegale 9i contrare Deciziei nr. rTSlzozr pronunfatd de Curtea de
Apel Bucuregti.

(6) Subliniem, sub acest aspect, considerentele potrivit cdrora:
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(i) contestafia Subscrisei din zS.rz.zozo nu rtrmAne fXri obiect in
condigiile ln care mlsurile de remediere dispuse prin adresa CFR nr.
r.D/z/rr55/u.o6.zozr nu rispuns criticilor Si motivelor de contestare; in
realitate, nu doar cd nu au fost modificate cerinlele tn sensul pretins
de Subscrisa, dar mtrsurile de remediere aduc unele reformultrri care
accentueazi efectul anticoncurenfial criticat (in plus, sunt cerute
pentru prima dati gi modificdri hardware care potenfeaze acest efect);

(iD nu existi nici micar o identitate gi o suprapunere perfectd intre cele
doui acte emise CFR (de exemplu, ln ceea ce privegte ceringele privind
activitifile MSC criticate pe larg in contestafia Subscrisei din
z8.rz.zozo, adresa CFR w. r.D lz11155ll.o6.zozr nu confine niciun fel
de pretinsd mlsurd de remediere);

(iii) adresa CFR nr. tDlzlrr55lrr.o6.zozr nu contine nicio precizare cu

;

(i") rdspunsul consolidat publicat de CFR in SEAP la data de r8.r2.2o2o este

un act de sine-stdttrtor care, in lipsa revoctrrii sau anultrrii, produce
efecte;

(u) doar anularea adresei CFR nr. tDlzlrr55ll.o6.zozr nu este in misuri
str inltrture toate elementele de nelegalitate, persistAnd ln continuare
cele existente in rdspunsul consolidat publicat de CFR in SEAP la data
de r8.rz.zozo.

SITUATIAPREMISA

b) Prin publicarea ln SEAP la data de rg.ro.zozo a anun;ului de participare nr. CNroz54z3'
gi a documentaliei de atribuire aferente3, CFR a iniliat Procedura de Atribuire, lotul
z al acesteia avAnd ca obiect proiectarea qi execulia lucrtrrilor pentru "Mode rnizareo
liniei feroviare Coronsebep - TimiSoara - Arad, Lot 4 Ronaf Triaj Gr. D - Arad".

(8) Subscrisa am contestat documentalia de atribuire prin contestagia cea format obiectul
dosarului CNSC nr. zSgolC4lzozo, suslinAnd ctr includerea ln obiectul actMtililor
solicitate a ramificafiei de cale feratl Aradu Nou - Glogov6; determini favorizarea

operatorului economic care a implementat instalalia de centralizare electronictr (CE)

din stalia Glogovdg tn cadrul proiectului anterior Curtici - Km 614.

(S) Prin punctul devedere CFR nr. r.D lzlg+8lor.n.zozo comunicat in cadrul dosarului de

solu+ionare a contestafiei, Entitatea Contractanttr a indicat cA "instalafia CE de Ia

Glogovdf va avea so/t-ul rescris (cu program de zdvordre nou), astfel cd se va evitq

avantajarea operatorului economic ce a implementat-o".

' Anunlul de participare se regtrsegte ln 'i.

3 Potrivit alt. r8 alin. (z) din Legea ror/zo16, Entitatea Contractantl are obligalia de a transmite Consiliului, ln termen

de 5 zile de la primir€a contestaliei, o copie a dosarului achizifiei publice.
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(,o) CNSC a solulionat contestafia prin Decizia nr. zro3lC4lz38g,21go, z39r din r3.u.zozo,

respingind ca nefondate criticile Subscrisei. Decizia CNSC a fost atacate, insd, cu

plAngere la Curtea de Apel Bucuregti, fiind constituit dosarul nr. 694rlzlzozo.

(") Prin Decizia CivilS nr. rTSlzozra pronunlati in data de oz.oz.zozr ln cadrul acestui

dosar Curtea de Apel Bucuregti a admis plAngerea qi a dispus obligarea CFR la
includerea in cadrul documentagiei de atribuire "o menSiunilor privind condiliile
de efectuare a operaliunii de rescriere a software-ului instalasiei de

centralizare electronice din stafia Glogwdf, cu respectarea principiilor
tans ate

Gz)

("Decizia CAB').

in vederea punerii in aplicare a Deciziei CAB, CFR a emis gi publicat ln SEAP adresa

nr. r.D lz lrr55ll.o6.zozt referitoare la mlsurile de remediere a documenta;iei de
atribuire ("Misurile de Remediere Contestate')t prin care:

a) a indicat cAt din valoarea estimate a Procedurii este alocat Qrovizionat)
pentru realizarea activitililor necesare rescrierii software-ului din sta{ia
Glogovil, insd nu a precizat condiliile de efectuare a operaliunii de rescriere
a software-ului astfel cum era impus prin Decizia CAB;

b) a completat Caietul de Sarcini cu activitatea de modificare a instalafiei CE

din stalia Glogovtr; (fdrd sd indice, tnsd, cum va fi realizatd aceasta);

c) a completat Caietul de Sarcini cu activitefi noi de integrare, modificare sau

conectare a instalaliilor ICCT Arad, IMTF Arad, BLAI, RBC Arad, BAT a

relelei radio GSM-R gi a terminalelor CTS, astfel incit acestea si fie in
concordanfi cu noua configura;ie a instala;iei CE din stafia Glogovef,
precum gi cu activitl;i de testare comund pentru verificarea HOV inter-
tronsonare (insd nu a ardtat modalitatea tn care aceste activitdli urmeazd. a

fi realizate fird incdlcarea legislasiei qi principiilor achizisiilor publice).

Misurile de Remediere Contestate lncalcl Decizia CAB gi nu rezolvh problema
efectului anticoncurenfial confnmat de Curtea de Apel ca exist6nd ln licitalie.
Dimpotrivd, prin Mdsurile de Remediere Contestate CFR intreline acelagi caracter
nelegal, for;And ofertanfii si apeleze la concursul concurentului lor care a
implementat ln trecut instala;iile gi sistemele a ciror modificare este cerute prin acest
proiect, ceea ce reprezinttr un obstacol evident in elaborarea ofertelor gi participarea
in licitalie.

Mai mult, efectul anticoncurenlial este multiplicat prin addugarea unor noi activitlgi
care pot fi realizate, de asemenea, doar cu concursul operatorului care a instalat ln
trecut instalaliile gi sistemele respective.

Gr)

I A sevedea
: A sevedea

(q)
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uAsururn DE REMEDTERE coNTEsrATr lxcercA DECIzIA cAB,
NrRnsprcrAND oBLIGATTTLE TRASATE DE cURTEA DEAeEL

3.r. OBTIGATIITE CFR TRASATE DE CURTEA DE APEL BUCURX$TI

PTANGEREA SIEMENS

CFR

GS) Prin plSngerea formulati impotriva Deciziei CNSC nr. zrqlC4l489, 239o, z39r din
t3.tr.2o2o, Subscrisa am susfinut, ln esenftr, cd, fald de precizlrile CFR din punctul de
vedere formulat in dosarul CNSC nr. zSgo lC+lzozo, sunt create premisele adoptirii
unei misuri de remediere adecvate, constand in indicarea explicitl a obligaliilor care
li incumbd ofertantului ln ceea ce priveqte lucrlrile interoperabilit5tii cu asigurarea
unui cadru concurenfial neafectat gi, evident, prin lnltrturarea efectului
anticoncurenfial determinat de existenfa efectului de captivitate (lock-in effect)
identificat in cadrul acestei licitaqii.

G6) Subscrisa am aritat cd este necesar si se stabileasctr limitele obligafiei ofertantului de

a asigura interoperabilitatea zonalS, ln sensul ctr aceasta nu include intervenlia asupra
instalaliilor qi echipamentelor instalate anterior de un alt operator in stafia Glogov5f
gi asupra ctrrora nu se poate interveni fXrE concursul operatorului respectiv cu atat
mai mult cu cAt CFR a clarificat cd nu degine drepturile de proprietate intelectualS
asupra software-urilor instalagiilor 9i echipamentelo16.

@) Interoperabilitatea poate fi asigurati daci, pe de o parte, ofertantul cegtigitor asigurtr
interfafarea sistemului ce urmeazi a fi implementat in proiectul nou cu sistemul
existent in stalia Glogovtrg, dar ln acelagi timp Entitatea Contractanti asigur5
rescrierea software-ului din stafia Glogovtrg gi interfalarea sistemului anterior
implementat in aceasttr statie cu sistemul nou din proiect. Doar ln felul acesta

ofertangilor nu le este impusl obligalia de a ob;ine ofertd de la operatorul care a
implementat instalafia din stalia Glogovtr; cu care va concura in mod direct in
licitalie - acesta reprezentand un efect anticoncurenlial care trebuie inliturat
din proceduri.

APARiRIIE CFR

(r8) Curtea de Apel a retinut ci CFR "a fdcut o serie ile precizdri/clarificdri privind
documentafia de atribuire gi activitdsile tehnice ce se impun a fi efectuate in stasia

Gl o g ov dS, pr ecizdnd urm dtoarele :

- Cerinlele privind asigurarea interoperabilitdSii sistemelor sunt aplicabile
proiectelor ile reabilitate atunci cdnd o secliune deja reabilitatd trebuie sd se

integreze cu o secfiune nereabilitatd, operatorii economici interesali fiind cei care

- Cu privire la lucrdrile ile instalapii de semnalizare gi centralizare (SCB) cuprinse Jn

proiectul de modernizare a tronsonului feroviar Timipoara - Arad, a precizat cd

,lnstalagia CE de Ia GlogovdS va avea so/f-ul rescris (cu program de zdvordre nou),

astfel cd se va evita avantajarea operatorului economic ce a implementat-o'l
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(rs)

- Pentru realizarea interoperabilitdpii intre tronsoane este necesard modificarea soft-

ului din stafiile de capete deoarece configurasiile acestora se schimbd rrin
aildugarea ile noi interfefe necesare conectdrii cu noul proiect care au nevoie de afi
addugate Si configuratein softul instalafiei CE.

- Lucrarea in iliscupie, de rescriere a softului, trebuie efectuatd de orice ofertant, fiind
necesard gi vitald pentru buno func[ionare Si interoperabilitatea celor doud

ttonsoane.

- Toate softurile din stasiile de capete de tronson se modificd pentru realizarea
interconectdrii celor doud tronsoane. Acest fapt implicd. acorduri economice fi

" (a se vedea
pag.38 - 39 din Decizia CAB).

Curtea a notat ln mod expres aceste apdrdri deoarece rezultl preocuparea CFR de a

arunca in sarcina ofertanfilor problematica rezolvlrii efectului de captivitate (lock-in

ffict) gi a efectului anticoncurenfial inerent existent in cazul lucririlor de modificare
a sistemelor instalate ln trecut de AIstom.

(ro) Solulia propusd de CFR este reprezentatl chiar de negocierea directtr lntre ofertanli cu
avantajarea evidenttr a operatorului care a realizat in trecut instalalia de CE din stafia
Glogovi; (operator ce va participa ca ofertant in cadrul licitaliei) gi crearea unui
obstacol neiustifrcat pentru ceilalti ofertanli care pentru a igi elabora oferta pi a putea
participa in licitalia vor fi nevoili si apeleze la respectivul concurent!!!

(rr) Solujia nu poate fi aceasta deoarece negocierea directi intre ofertanli creeazd din start
premisele distorsionirii concurenfei. De altfel, finalitatea imaginat6 de CFR incalci
Legea 99lzo16 determinAnd situalia in care operatorul in disculie va ac;iona in licitalie
atAt ca ofertant, cat gi ca subcontractant pentru toli ceilalli ofertanli.

CONSIDERENTELE DECIZORII ALE DECIZIEI CAB

(zz) in primul rind, prin considerentul ,g.r.r. Curtea a relinut caracterul incomplet gi

neclar al documentafiei de atribuire, cu tncilcarea art. 164 din Legea achiziliilor
sectoriale.

Ql) Prin considerentul 5.3.2.6. Curtea a relinut ctr inclusiv CFR recunoagte 9i afirmi ci
pentru realizarea interoperabilitetii lntre tronsoane este necesari modificarea
software-ului orin adlusarea de noi interfete necesare conect5rii cu noul oroiect si
confirmi ci ln sunt necesare acorduri economice 9i tehnice cu operatorul care a
implementat software-ul ln proiectul anterior.

(z+) Prin acelagi considerent Curtea noteazi ci:

"documentafia de atribuire nu confine nicio menSiune privind condisiile de
efectuare a opemliunii de rescriere a software-ului instalaliei ile
centralizare electronice din stafia Glogovdg astfel incdt sd se realizeze scopul
tehnic dar gi respectarea prevederilor legale care impun inldturarea
oricdnil element anticoncurengial.

SIMPLELE AFIRMATII ALE ENTITATII CONTRAC?hNTE iN SENSUT CA,,NU
ESTE AUANTAJAT UN OPERATOR ECONOMIC ANUME, PENTRU CA
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INDIFERENT DE OPERATORUL ECONOMIC CARE VA IMPLEMENTA
PREZENTUL PROIECT, SE VA EWTA AUANTAIAREA OPERATORULUI
ECONOMIC CE A IMPLEMENTAT SOFTWARE-UL ACTIJAL iN STATIA
GLOGOVAT, DEOARECE SUMA ALOCATA PENTRU RESCRIEREA ACESTU I
SOFTWARE ESTE ACEWI PENTRU TOTI OFERTANTII $I A FOST
TNCLUSA iN uetoenne ESTIMATA PENTRU rNwsrrTrA DE BAZA", NU
SUNT iN MASURA SA CLANFICE ASPECTELE MEWIONATE, NU
DOVEDESC FAPTU L CA NU ESTE AVANTAIAT OPERATORUL CONCURENT
CARE A IMPLEMENTAT ANTERIOR INSTALATIA DE CENTRALIZARE

RESPECTARII'IRATAMENTULU I EGAL".

(rS) Curtea eviden;iaz5 ln cuprinsul aceluiagi considerent gi necesitatea ca CFR si
"INDICEIPRECIZEZE CONCRET SOLUTIA TEHNICA DE INTERCONECTARE A
SOFTWARE-U RILOR, AFERENTA FUN CTIONARII IN STALAT IEI DE CENTRALIZARE
ELECTRONTCA, AFTRMATLA CA ltCnSrn OPERATIUNT REIIIN OFERTANIILOR,
FARA SA STABILEAScA IN coiT'cnTT cUM SE VA REALInA DIN PERSPEcTIVA
REALIZARII CONTRACTULUI ST A RESPECTARII PRINCIHILOR
TRATAMENTULI]I EGAL, TRANSPARENTEI, NEDISCRTMINiRII $I LIBEREI
CONCUREI{IE CONSACRATE DE DISPOZITIILE ART z ALIN.(z) DIN LEGEA NR.
gg / ZOT6, FIIND INCOMPLETA $I UPSITA DE CLARITATY,

(16) in continuare, Curtea de Apel precizeazi condiliile de legalitate pe care CFR trebuie
si le aibd in vedere in remedierea neregulilor consemnate ln licitalie 9i ln rezolvarea
efectului de captivitate identificat.

(zZ) Prin considerentul 5.3.2.7. Curtea reline, in acest sens, cd 'prin intermediul
achiziSiilor publicelsectoriale, autoritdsile conttactante intervin pe pia{d, dar aceasta
nu trebuie sd afecteze concurenla loiald;i nedistorsionatd tnte operutorii economici
participan;i la procedurile de achiziSie publicdlsectoriald" gi insistl asupra principiul
egalitefi de tratament care "presupu ne ca pe tot parcursul procedurii ile atribuire
autoritatea contractantd sd stabileascd gi sd aplice reguli, cerinle ;i criterii identice
pentru toli operatorii economici, garantdndu-Ie Sanse egale de atribuire a

contractului."

(28) Identitatea ceringelor nu poate fi asiguratl daci cerinlele privesc modificarea
unui software care a fost instalat in trecut de unul dintre potenlialii ofertanli.
Modificarea software-ului respectiv nu poate fi asigurati de cit de cel care l-a
proiectat gi instalat.

(zg) Curtea aratd, de asemenea, cl efectul principiului egalitefi de tratament const5 9i ln
"garantarea concurenfei reale intre operatorii economici participanfi la o procedurd de

achizipie publicd". Or, concuren+a nu poate fi reali in condiliile in care ofertanfii
sunt invita+i si ceari oferti de la ofertantul cu care Entitatea Contractanti a

avut in trecut o relafie contractuald.

Go) Curtea de Apel Bucurepti a concluzionat c5, in realitate prin cerinlele documenta;iei
criticate CFR solicitE qi veritabile activittrgi de dezvoltare/modificare software, sens ln
care a refinut relevanla Hotdririi pronunfat5 de Curtea de Justilie a Uniunii Europene
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ln Cauza C-l*tlrS Informatikgesellschaft ftir Software-Entwicklung (ISE)

GmbH potriYit c6reia:

"73 Or, ISE consiilera ca, tn practica, contractele de adaptare, de tntretinere si de

dezvoltare a software-ului de baza sunt tezervote exclusiv eilitorului acestui

software, in mdsura tn care dezvoltarea sa necesita sa se dispuna nu numai de

codul surso al respectivului software, ci si ile alte cunostinte privind dezvoltarea

res p ectivului cod su rss.

74 in aceasta privinta, trebuie subliniat ca, atunci cAnd o autofitate contractanta
intentioneaza sa organizeze o procedura de atribuire a unor contracte de

achizitii publice in vederea asigurorii intretinerii, a ailaptarii sau a dezvoltarii
unui software dobdndit de la un opetatu economic, aceasta trebuie sa as9urc

r
fuo erml a

intretinerii, a adaptarii sau a dezvoltarii software-ului mentionat.

75In speta, penttu a se asigura rcspectarea ptincipiilor atribuirii contractelor de

achizitii publice, astfel cum sunt enuntate Ia articolul I ilin Directiva 2ol4124,

revine instantei de trimitere sarcina de a verifica, tn primul rdnd, ca at6.t lanilul
Berlin, cdt si orasul KdIn ilispun de codul sursa aI software-ului "ICNIS Plus'i in
ql doilea rdnd, ca, in ipoteza in care at otganiza o proceduro de atribuire a

contractelor de achizisii publice destinata sa asigure tntretinerea, adaptarea sau

dezvoharea software-ului menfionat, respectivele autoritati contractante
comunica acest cod sursa candidalilor si potentialilor ofertanti si, tn al treilea
rdnd, ca accesul la acest cod surso unic este suftcient penttu a garanta ca

operatorii economici interesali de atribuires contractului vizat sunt tratati tn
mod transparent, egal si nediscriminatoriu."

(1) Curtea de Apel a confirmat qi existenla efectul de captMtate (lock-in ejtct) invocat de

Subscrisa stabilind ctr in licitalie este relevant ti ,,Studiului privind efectul de captivitate
(Iock-in) in sectoarele sensibile in domeniul achizigiilor publice, IT 9i
echipamente laparuturd medicald" realizat de Consiliul Concurengei. Prin acesta s-a

refinut, cu privire la domeniul IT, ci "omisiun ea autoritd.silor contractante de a include
tn documentalia de atribuire a transferului dreptului de proprietate asupra aplicaliilor
dezvoltate la cerere (codul sursd) conduce, ulterior, la depenilenga autoritdtilor
conttactante fasd de furnizorul aplicasiei, delindtor al dreptului de proprietate
intelectuald. rice dezvoltare ulterio
initial al aplicatiei software."

(fz) in condiliile cadrului legal gi interpretativ prezentat de Curtea de Apel, prin
considerentul 5.3.2.8 aceasta a stabilit obligafiile concrete pe care CFR le are in
luarea misurilor de remediere:

"intr-adevdr in cuprinsul documenta{iei de atribuire, cu privire la configurasia
staliei Glogovd{ s-a prevdzut proiectarea a iloud ramificasii care vor fi introduse
tn instalafia de centralizare a staliei Glogovdf, tnsd nu au fost inserate decdt
menliuni referitoare la obligasia Antreprenorului/Contractantului Lotului 4
(inclusiv Aradu Nou - Glogovdfl de a corela lucrdrile cu
Antreprenorul /Contractantul de pe Lotul j Timipoara Est - Ronal Triaj Gr. D in
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vederca asigurdrii continuitdyii tronsonului de cale feratd Timi;oara - Arad in
ceea ce privegte toate sistemele de interoperabilitate, foft insd sd se indice
lucrd.rile necesare pentru asigurarea interoperabilitai fii sistemelor ti
condiliile de efectuare a acestot lucrdri.

[...] autoritatea conttactanta a indicat ca pentru realizarea interoperabilitasii
tntte tronsoane este necesara modificarea software-ului prin adaugarea de noi
interfefe necesare conectarii cu noul proiect gi a precizat ca lucrarea de rescriere
a software-ului la stalia Glogovdp trebuie efectuata ile ofertant, ceea ce implica
acorduri economice fi tehnice intre consfructori, fara implicarea autoritosii
contractante, insd nu a inilicat conditiile de efectuare a operatiunii de
rescriere a software-ului instalatiei de centralizare electronice din statia
Glogovds astfel inciit so se realizeze scopul tehnic, tnsa ln acelagi timp sa
se tespecte principiile tratamentului egal, transparentei,
nediscriminorii gi concurenSei, rcspectiv sa se evite linlature un posibil
efect de captivitate (lock-in), iar operatorul concurent care a
implementat deja instalasia de centmlizarc electtonica ln stopio
Glogovdl sa nu aiba un avantaj in fasa altor operatori ofertanSi
determinat de aceasta situasie.

ReSindnd ca, din perspectivo juridico, documentalia de atribuire nu ofera
atgumente clarc legate de acordul operatorului concurent, Curtea
apreciaza ca este necesar ca entitatea contrsctanta sa clorifice daca este necesat
acordul operatorului concurent iar in caz afirmativ, sa se analizeze rcspectatea
regulilor de concurenla in formularea ofertelor, penttu a inlatum orice
obstccol care at depinde de un alt concurent, rcspectiv so stobileosco
condigiile de efectuare a acestei operaliuni de rescrierc a software-ului
instalajiei de centmlizare electronice din statia Glogovat asigurdndu-se
ca toli operatorii economici interesati de atribuirea contractului sunt
tratati in mod ttanspaten[ egal si nediscriminatoriu."

,.2. SUB NICIO FORMi ITiSUTTT DE RXMEDIER.E CONTESTATE NU RXSPECTA

OBLIGATIILE IMPUSE DE CURTEA DE APEL

(ff) Or, ce face CFR in prezenla celor pronunlate de Curtea de Apel? Emite, practic, o

clarificare prin care indici suma provizionati (fopt asupra cdruia deia Curtea s'a
prcnunfot cd este insuficien t), indici din nou cI activitlqile de rescriere a software-
ului din stafia Glogovtrl revine ofertanfilor 9i, in plus, completeazl Caietul de Sarcini
cu gi mai multe activittrf i de modificare a sistemelor componente instalate in trecut de

acelagi operator concurent (fdrd insd a inilica concret solusia tehnicd de interconectare

o software-urilor Si fdrd sd stabileascd tn concret cum se va efectua ilin perspectiva

realizdrii controctului gi a respectdrii principiilor tratamentului egal, transparentei,
neiliscrimindrii gi liberei concurenfe).

(f+) Mlsurile de Remediere Contestate nu doar ctr lncalcf, caracterul obligatoriu al Deciziei
CAB dar chiar sunt disprefuitoare ln condiliile care solufia propusi a fost consideratl
deja de Curte ca fiind nelegal5.
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GS) in concret, CFR, prin pretinsa punere in aplicare a Deciziei CAB, a intrelinut acelaqi

efect anticoncurenfial existent ln licitalie gi sanctionat de Curtea de Apel gi a omis din
nou str indice:

(a) condi;iile de efectuare a acestor lucrdri atet din perspectivtr tehnic5, cAt gi

contractualS;

(b) condiliile de efectuare a operafiunii de rescriere a software-ului astfel in
cAt si nu fie afectate principiile achiziliilor publice;

(c) condigiile de efectuare a acestor lucrSri astfel lncAt sd nu fie avantajat
operatorul care a instalat echipamentele ln trecut.

(f6) De altfel, reiese ctr CFR nici nu a intreprins analiza dispusi de Curte cu privire la
necesitatea oblinerii acordului operatorului concurent gi modul ln care sunt
respectate obligagiile impuse de legislalia concurenfei gi nici nu a indicat care sunt
condiliile de efectuare a acestor lucrlri cu lnldturarea a orictrrui obstacol care ar
depinde de un alt concurent.

(y) DacI CFR consideri ci nu poate lua mlsuri de remediere care str lndeplineascd
cerinlele de legalitate trasate de Curtea de Apel, ne afl5m ln situalia indicattr de aceeagi

Curte de Apel prin considerentul i.3.2.ro gi anume anularea Procedurii de Atribuire.

(18) Provizionarea unei anumite sume de 5.o4o.)4) RON, pe lAngS faptul ctr reduce
substanfial bugetul alocat celorlalte lucrtrri, este o misurtr asupra ctrreia Curtea de Apel
deja s-a pronunlat cE nu este suficienti.

(lS) Dactr parcurgem dispozi;iile instanfei cu privire la natura mlsurilor de remediere
apreciate ca fiind necesare observtrm cE cuantificarea valorictr a actMtS;ii de rescriere
a software-ului nici nu e indicattr prin Decizia CAB.

(+o) MSsurile de Remediere Contestate cuprind pi o completare/modiflrcare nelegaltr a

Caietului de Sarcini cu:

(i) cu o parte din aceleagi cerinfe previzute qi in rtrspunsul consolidat publicat
in SEAP la data de r8.rz.zozo (contestat la CNSC in cadrul dosarului nr.
z9g/C4/zozo), in privinla unora fiind aduse 9i anumite reformultrri care
introduc lucriri noi care pot fi efectuate, de asemenea, doar cu implicarea
operatorului care a instalat sistemele/echipamentele in trecut;

(ii) c6t 9i cerinle noi care vin in completarea Capitolului 4.9. Instalafii
semnalizare, centralizare, bloc (SCB) din Caietul de Sarcini.

(+r) Precizim c5 discutabil5 fundamentarea economictr a valorii estimate a Procedurii ln
condiliile ln care aceste activitSli nu existau in documentagia de atribuire, iar in
prezent, valoarea pentru toate celelalte lucrtrri in ahra rescrierii software-ului din
stafia Glogovtr; a fost redusl cu 5.o4o.343 RON.

(+r) in al doilea rAnd, lucrlrile aferente realiztrrii acestor cerinle suplimentare se pot
executa doar de citre acelapi operator concurent care a implementat ln trecut
instalafiile/sistemele, deoarece doar acesta define drepturile de proprietate
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intelectuali asupra software-ului, respectiv hardware-ului implementat 9i cunoagte

detaliile acestuia gi modul de funclionare, precum gi modul de intervenfie asupra lor.

(+l) Asupra acestora nu poate interveni nici un alt operator, nici nu poate efectua
modifictrrile pe care le considerl necesare gi nici nu igi poate instala propriile software-
uri pe un hardware ce nu-i aparline.

(++) Entitatea Contractanttr nu deline nici codul surstr a software-ului gi nici drepturile de

proprietate pe care str le punl eventual la dispozi;ia ofertanfilor astfel cum reiese din
rtrspunsul la solicitarea de clarifictrri r83 - r84 (a se vedea Anexa nr. 5, extras mai jos):

Solicitrrrt d. cbrificiri l&l-lt4 utr! h SolLlbrtr d. rl fi.irl lL3.lt{
Esta in sarcinr AntrcFalon uilor4 rc€I?lrer t(uror
modifidilor noaBrra (thrdyrr., SoRware, alrtificrc, teslsIa $l

dcrnonsbrr! froclionslitdc, dc) pcnlr0 adrptiril. irslaLliilor
dcj! implcmdrulr in proirclul art.rior (Cunici'kfl. 614). Eslfd
inclt si pltl fi isiguraE inrttfqclc li funqion )itdlile solicitare

in odrul rccstui pmiccr

Nu confirmfun, Aulori!.ler Conusclr s nu dclint dqlrrilc dr

FoFicLtc inlcllduals pail clre podc permilr oric&ui ofcrt&n sa

frr octste nndifcad din pund de vodetc tchoic.

Indifabt da opartlorul rcDnomic cua ra implsmmh Fecr ul

Foiad, sr vs cvit! Evo ajrraopoatorulur ccommic ct r

l. oJ rcferire h decizi! CNSC, p!t.ll, undc !. mmltooer2r h luDctulN 2

cs ,,inttahtio CE d. h Abgovdt w awa sofi-l/l rcs.ir ost l cd 3e w el1.to

ovlualorco op*arcnlui ccoaodia .a d implanrnta'o', in ma$n in csre
sca{st! ccrinl! prcsupunc modificari dc soflware, rr nrgam sa confirnali ca

suloritale. conlrrcllnh dqine drwturil! dc pDpricl0to intelluud0 pfln care

palc tsrmilc oriqrui ofdld sa fcc, 0c6le modificffi din puncl dc vcd.E
tdraic. In cazul in corc nu dclinc utfcl & dnptr,ni de yoprialtc int.lc.hrls, v.
rugam r darificaf cum * va Foc.d! ir rDod cod.ru (din pund dG vd€'. Ehnic
gr comercrd) rstfcl incit oricE ofglsDt ss port! inlavqi &sulrr s.6lor
(Dfifooq c $ pmgun. Fntr! c-!r o cntilrtc tc(t dclin. dEpturil€ d.
tsoFi.l.tc intelcdulh

implsncnld lonw.rl"ul .ctullin inslrlalir CE GloSove!

da06raca rurna alocrltr pcfltu ]6cri€r€a 6c€lui $llwll. cle
!cr..ti palrru loli of.tunlii $ 0 fost i[clus6 in vsloanl.slrmsts

, pcrtru in!..tilir d. blza A s. vde! rDspunsul la Solicildra de

I chrifi*i 11.34, dio documotul nr. l.D/2/1204/18 I2 2020, pa8.

18602, raspunsul h solicihn ?

(+S) in Anexa nB 6 se reg5segte qi opinia de specialitate emistr de Conf. dr. ing. ec. Florin
Nemfanu cu privire la elementele de naturi tehnic5 relevante in solufionarea cauzei qi

care confirmtr susfinerile Subscrisei. In cadrul secfiunilor 3.7 (Mentenanll gi software)
gi 3.E (Modificare software) autorul opiniei de specialitate evidenliazd complexitatea
lucririlor de modificare sau adaptare a software-ului/hardware-ului instalat in
condi;iile in care acestea trebuie sI respecte standardul EN 5orz8 care utilizeazl
niveluri integritate a sigurangei SIL (Safety Integrity Level).

(+6) Astfel, se afirmtr ctr:

"atunci clnd se efectueazd corecfii, tmbundtdsire sau adaptdri ale software-ului

Si/sau harilware-ului, aSa cum este specificat Si tn standarilul 5otz8, capitolul

9.2.4.17, intrefinerea, corecfia gi adaptdrile sistemului trebuie efectuate cu cel
pufin acelasi nivel ile expeftizd, instrumente, documentasie, planificare Si
management, cate su fost aplicate fi pentru dezvoltarea inigiald a
software-ului. [...]

tn func1ie de aplicayii, arhitectura software se poate modifica acest lucru generdnd

modificarea moilulelor software sau, tn unele cozuri, apariSia unor module software

suplimentare.

Modificdrile unor module software se pot face, datoritd faptului cd aplicagiile
software $i instrumentele sofware de testare sunt proprietare (aparSin celui csre a

elaborat componenta software), numai de cdtre firmo care o ptoiectat,
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dezvoltat gi implementat aplicafiile software sou, in cazuri extreme, cu
participarea prog ramatorilor ocesteia'.

GZ) Entitatea Contractantl omite cu dezinvolturi aceste elemente, refinute, de altfel, gi

prin considerentele Cur;ii de Apel potrivit cirora rescrierea software-ului aferent
instala;iilor implementate ln alt proiect nu poate fi fdcuttr decAt de cltre firma care a

implementat sistemul in trecut, respectiv firma concurenttr, prin aceasta inctrlcAnd
din nou grav principiile tratamentului egal, transparenfei, nediscriminlrii gi liberei
concurenfe.

(i) Cerinlele pretinse gi prin clarificarea din rS.rz.zozo - reformuliri ce presupun
lucriri noi

Modificarea instalafiei de centralizare electronictr instalatd de ALSTOM din
stalia Glogovtrl in vederea adaptlrii acesteia Ia noua configurafie software qi

hardware ) ceringa ce nu este legald astfel cum a fost rcfinut prin Decizia
CAB;

Modificarea instalaliei IMTF ALSTOM din OCC Arad in concordanfl cu noua
configuralie a instalafiei de centralizare electronicl Glogovlf ) CfR apeleazd
la o altd denumire a cerinlei cuprinse in clariftcarca din tS.tz,zozo
referitoare la lucrdrile TMS (IMTF reprezintd o noud abreviere) gi
aceasta h rflndul sdu implic,frnd rescrierea software-ului proprietar
apa4inflndALSTOM;

Modificarea instalafiei RBC ALSTOM din OCC Arad pentru realizarea HOV
Arad - fuadu Nou 9i HOV Glogovil - Aradu Nou (anulare tranzi;ie iegire

actuali din nivelul z, modificarea CMI in concordanfd cu noua configura;ie a

Iiniilor, suplimentare numtrr balize actuale pentru noile fire de circulalie,
modificare SSP 9i gradieryi, revalidiri SW, etc.) ) reprezintd o extindere a
cerinSei iniSiale de a modifica RBC ce necesitd atdt rescrieri de sofuare,
cdt gi modificdri de hardware proprietar a RBC ALSTOM instalat in OCC
Arad;

(ii) Cerinfe complet noi

configuragii ale instalaliei CE Glogov5l, respectiv liniile curente GlogovS; -
fuadu Nou gi Glogovlf - Arad ) reprezintd o ceringd noud ce necesitd
rescrieri de software propfietar;

D Integrarea instala;ie BATde la km r+86r, distanta Glogovtr; - R4 Glogovd1, ln
instalalia CE ALSTOM din stafia Glogovdf ) reprezintd o cerinfd noud ce
necesitd atdt rescrieri de software, cAt fi moditicdri de hardware
proprietar;

D lntegrarea instalafie BLAI de pe distanga GlogovSl - fuadu Nou, ln instala;ia
CE ALSTOM din stalia Glogov5f ) reprezintd o cerinSd noud ce necesitd
atflt rescrieri de software, cdt gi modificdri de hardware proprietar;
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(+8)

> Integrarea instalalie BLAI de pe distanla Arad - Aradu Nou ln instalafia CE

ALSTOM din stafia Arad ) reprezintd o cerinld noud ce necesitd atdt
rescrieri de software, cflt Si modificdfi de hardware proprietar a
instalagiei CE din Arad;

D Modificarea instalalie BLAI pe distanla Arad - Glogovtr; ) reprezintd o
cerinfd noud ce necesitd atdt rescrieri de software, cdt Si modificdfi de
hardware prcpfietat a instalaliei CE ALSTOM.Iin stalia Arad;

D Efectuarea de teste comune pentru verificarea HOV inter-tronsonare
(triunghiul Arad - Glogovil - Aradu Nou) ) testele corespunzdtoare

fiecdrei instalalii sunt in responsabilitatea celui ce a consttuit inipiol
sistemul, acesta ftind qi cazul modificdrii software-ului. Aceastd condiSie
este necesard pentru rcspectatea legislasiei europene privind sigurunSa

conform normelor CENELEC relevante, respectiv EN 5otz6 I EN 5.otz8 I EN

5otzg, Toate aceste teste pot fi realizate numai de cdtre producdtorul
inipial oI sistemului, care este qi rdspunzdtor de siguranfa sistemului.

Astfel, toate modifictrrile hardware Ei software ale instala$ilor men;ionate ln
modificlrile impuse la Caietul de Sarcini la Capitolul 4.9 @ulet r-8) (ICCT ARAD,
IMTF Arad, RBC Arad, respectiv instala;ia de centralizare electronictr CE din stafia
Arad), impun necesitatea modificlrilor hardware gi software ale instalaliei CE

outAnd fi flcute numai de cltre firma concurenti.

Acesta este un efect evident de captivitate (lock-in effect) a cirui rezolvare CfR
o arunci in sarcina ofertanlilor care, astfel, trebuie si apeleze pentru
elaborarea ofertei la concurentul IoTALSTOM.

(+g)

(So) Astfel, situalia concretl denotl un efect de captivitate apirut la nivelul
Plocedurii care, prin modul in care este solutionat de CFR, se materializeazi
printr-un puternic efect anticoncurenfial constAnd in fo4area ofertanfilor de
a contracta serviciile operatorului concurent (acegtia fiind, Practic, ,la mdna"
acestuia, care ane libertatea chiar sI refuze coopetarea, ceea ce echivaleazl
chiar cu blocarea accesului in licitafie).

Gr) Faptul ci CFR a indicat valoarea lucririlor de rescriere a software-ului din
stalia Glogovl+ nu ii creeazl lui ALSTOM vreo obligalie de a accePta
colaborarea cu competitorii sii. De altfel. este Si interzis ca un ofertant si

Ba mai mult, in lipsa unor elemente concrete care sl iustifice ,.loare" d"
,.o4o.A, RON a lucrtrrilor de rescriere a software-ului indicate de CFR, Putem
aprlecia cI in fapt, Alstom ar putea chiar si reducl valoarea ofertei sale
financiare in ce priveste alte categorii de lucriri, lntrucit costurile sale interne
pentru rescrierea software-ului sunt in realitate mult mai mici iar in final
aceste "pierderi" at fi compensate de valoarea de 7o4o.343 RON indicati de
CFR.
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(Sz) Prin documentafia publicattr inilial nu se reglseau niciun fel de astfel de cerinfe
contractuale (fiind previzute doar lucrtrrile de modificare a instala;iei de centralizare
electronicl din stafia GlogovE;), fapt consemnat de Subscrisa inclusiv prin contestafia
formulatl ln dosarul CNSC nr. z)9o lC4lzozo (aceasta confinSnd 9i critici referitoare
la caracterul lacunar al documentafiei ln ceea ce privegte implicaliile la nivelul
interoperabilitllii zonale atAt din punct de vedere tehnic, cAt gi financiar).

j.3. pE LANGAFApruL cAcotrnrvrNE DECrzrEr cAB,ABoRDAREAATEASA DE cFR
ESTE COMPLET IMPROPRIE $I DETERMINA O FINAIITATE VADIT NELEGALA

(TT) CFR FORTEAZA OTTRTANTUL SA NEGOCIEZE OFERTA PE CARE URMEAZAA
o DEPUNE iN UCrUllr CU CONCURENTUL SAU DIRECT.

Gd CFR avea posibilitatea si gestioneze cu totul altfel cerin;ele, astfel incAt s{ nu
existe niciun avantai pentru furnizorul instalatiilor/sistemelor deia existente.

(lS) Acest fapt era chiar necesar 9i pentru a evita transpunerea unor condigionalittrli
punctuale de interoperabilitate Ia nivelul unui lntreg contract de achizilie publicd cu
o valoare estimat5 de aproape 2,5 miliarde de RON. Fraclionarea lor era necesari
tocmai pentru a limita efectul anticoncurenlial generat de situalia practici.

(S6) De principiu, modificarea sistemelor realizate anterior de operatorul concurent
trebuia privittr distinct Ei urmlriH limitarea avantajirii operatorul concurent la un
nivel cAt mai redus, fXri a fi contaminatl o intreagi Procedurtr de Atribuire.

bZ) DupI cum a procedat pi in alte proceduri, pentru asigurarea aceleiagi finalitAli darcu
un risc de distorsionare a concuren;ei infinit mai mic, CFR ar fi trebuit str pretindl ca

ofertantul cAgtigltor din prezenta Procedurl sI asigure IIffi,RIAIAREA
SISIIMIJTIJI ce urmeazl a fi implementat in proiectul nou cu sistemul existent gi in
acelagi timp, colabortnd cu operatorul care a implementat proiectul anterior, si
asigure reconfigurarea / adaptarea / upgradarea sistemului gi interfalarea
sistemului anterior in vederea conectlrii cu cel nou.

(18) Interfagarea presupune ,,impdcarea" unor solulii tehnice diferite, ceea ce presupune
concursul proiectanlilor ambelor solulii, atAt din considerente practice, cAt gi legale
(drepturi de autor). Aceasta este solutia fireascl gi naturaltr din toate punctele de
vedere, inclusiv ale legii achiziliilor publice gi legii concurenlei.

(SS) Asemenea finalitate nu poate fi ob;inuti la nivelul operatorilor economici,
prin negocieri directe intre acegtia (deoarece aceasta at crea din stcrf o
situalie aptd de c se distorsiona concurenSa), ci la nivelul Entiti+ii
Contractante, prin miilocirea asiguratl de aceasta. prin achizitia simultanl a

tori
produsele /serviciile.

(6o) Finalitatea urmtrriti de CFR putea fi atinsl 9i ln cadrul unei proceduri distincte de
achizilionare a unor servicii 9i lucrdri suplimentare din partea operatorului concurent,
printr-o proceduri de negociere f6rd publicarea prealabild a unui anunl de participare
pe deplin justificatl de necesitatea achizijiondrii de la contractantul inigial a unot
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(6r)

cantitdpi suplimentare de produse destinate inlocuirii parliale sau extinderii produselor
sau instalaliilor existente gi numai dacd schimbareo conttactantului inifiol at Pune
entitatea contractantd in situalia de a achiziliona produse cu caractefistici
tehnice iliferite ile cele ileia existente. care ar conducela incompatibilitate sau
la dificuhdli tehnice disproporlionate de utilizare Fi tntrelinere (art. u7 alin. (r)

lit. e din Legea 99/zo16).

Degi CFR beneficiaztr de libertate aproape deplintr pentru felul in care igi structureazS
procedurile de atribuire Ei pentru determinarea obiectului acestora, nu este deloc
rezonabil, din perspectiva obligaliilor care li revin privind nedistorsionarea

concurenlei, sA,,trflnteascd" ln prezenta Procedurtr obligalia Pentru ,,noul" operator
de a asigura concursul unui concurent, pe cheltuiala sa gi riscul siu (risc pentru
ci, teoretic, operatorul concurent ar putea si refuze si coopereze tocmai
pentru a-gi elimina concurenfa din prezenta procedurl), ln condi;iile in care

participarea acestuia ca ofertant ln Proceduri este cat se poate de sigurl.

in acest sens, menliondm prevederile art. 63 din Legea 99/zo16:

"(t) Entitdsile contractante nu vot concepe sau structuto ochiziliile sectoriale
ori elemente ale acestora cu scopul exceptdtii acestora ile la aplicarea
dispozipiilor prezentei legi sau al resttAngerii artificiale a concurenfei.

(z) In sensul alin. Q), se considerd cd existd o restringere artificiald a

concurenlei in cazul in care achiziSia sectoriald ori elemente ale acesteia
sunt concepute sau structutate cu scopul de a fmtotizo sou
dezavantaja ln moil nejustificat anumigi opetatori economici."

in acelaEi sens, prin art. 165 alin. (6) din Legea 99lzo16 se prevede ln mod imperativ
c5:

"Specificapiile tehnice trebuie sd permitd tuturor operatorilor economici occesul
egal la procedura ile atribuire pi nu trebuie sd aibd ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate fasd de asigurarea unei concurenfe efective intre
operatorii ec o nomici.'

(62)

(6r)

3.4. EFECTUL DE CAPTIVITATE (IOCK-IN EFFECN DETERMINA PER SE

RESTRANGEREA CONCURENTEI CONFORM CONCTUZIILOR CONSILIULUI
CONCURENTEI $I PRACTICII INSTANTETOR EUROPENE

6d Efectul de captivitate (lock-in e_flect) in cadrul unor achizilii publice, resPectiv

dependenfa pe termen lung a autoritllilor contractante fatd de un anumit furnizor
(cum este gi cazul instalaliilor/sistemelor a cSror modificare/adaptare este solicitatl
prin Misurile de Remediere Contestate) a fEcut obiectul analizei Consiliului
ConcurenfeiT, astfel cum a refinut gi Curtea de Apel, fiind stabilit c5:

"Efectele fenomenului de lock-in asupra mediului concurenfial sunt urmdtoarele:

7

achizitii publice publicare site cc-r.pdf
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(os)

o restrdngerea concurcnfei la nivelul furnizorilor sau chiar eliminarea
concurenfei, pe pieSele secundare, fopt de nstutd s conduce Io cregterea
prelurilor;

o probleme de continuitate a octivitdpii, tn contextul tn care se creeazd un
raport de dependenSd fasd de un anumit furnizor. Astfel, blocajele conduc
la pierderea unor oportunitdfi de inovore gi de cregtere a eficienfei, atunci
cAnd sistemul furnizat nu poate face fasd procesului rapid de dentoltare
a tehnologiei informaliei sau aparisiei de echipamente medicale de noud
generafie."

Consiliul Concurenlei indici pi recomandiri ln vederea lnllturlrii efectului de
captivitate, inclusiv in ceea ce privegte elaborarea documentafiei de atribuire,
subliniind necesitatea definirii "unor cerinSe nediscriminatorii in coietele de sorcini gi
stabilireo unor specificalii tehnice neutre, care sd se plieze pe o,ferta a cdt moi multor
operotori economici, ceea ce ar conduce Ia o crestere a concurentei fn cadrul
procedurilor de ochizisie publicd".

Mai mult, potrivit prevederilor art. 8 din Lrgea concuren+ei nr. z111996, instituliile
publice implicate in proceduri de achizi;ii publice sunt obligate str respecte principiile
unei concurenfe efective, fiind prohibitd intervenfia lor in opera;iunile de piaftr de
naturl a afecta mediul concurenfial.

Legiuitorul chiar a impus un rol activ autoritSlilor de a fi vigilente gi de a identifica
oricAnd pe parcursul procedurii situagii de naturl a determina favorizarea weunuia
dintre operatorii economici 9i de a lua mlsurile necesare ln vederea neutralizdrii unei
asemenea favoriztrri. in acest sens, art. r alin. (z) din HG 3g4lzo:16 prevede expres c5:

"Pe parcursul aplicdrii procedurii de atribuire, entitatea contractantd are
obligalia de a lua toate mdsurile necesare pentru a evita aparitia unor
situalii de naturd sd determine existenla unui conflict de interese Fi/sau
impied.icarea. rcsfiAngerea sau denaturatea concurentei."

Lipsa unei misuri de remediere adecvate gi necesare reprezint5, de altfel, gi o
incilcare a art. rE din Directiva EU nr. 24l2ot4 gi a iurispruden;ei
suPranafionale.

(66)

(62)

(68)

3.5. lN lrrr pRocEDURr AUToRTTATTLE (rNcrusrv cFR) AU $Trur s.[ cEsrroNEzE
RISCUT PREZENTAT DE EFECTUT DE CAPTIVITATE, FARA A CREA AVANTAIE
NEIUSTIFICATE FURNIZORI LOR DIN PROIECTE ANTERJOARE

(6S) Cum am aritat, din punct de vedere tehnic, interfalarea unei instala;ii electronice
noi cu o instalalie electronictr existenti, ptrstrAnd funcgionalitatea acesteia, presupune
o dubll condilionalitate in senzul cI ambele instala;ii si fie conectabile intre ele,
ceea ce implici modifictrri concrete la nivel software de ambele ptrrgi ale punctului de
conexiune.

(Zo) Interoperabilitatea poate fi asigurattr dacS:
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(i) pe de o parte, ofertantul cAgtigdtor asiguri interfafarea sistemului ce
urmeazi a fi implementat in proiectul nou cu sistemul existent,

dar in acelagi timp

(ii) Entitatea Contractante asiguri rescrierea software-ului anterior gi

interfalarea sistemului anterior implementat cu sistemul nou din noul
proiect.

bi Existi deia precedente in sensul ci in impreiuriri similare modificirile de
sistem (software/hardware) au putut fi efectuate doar in baza unei inlelegeri
comerciale intre autorititile contractante si cei care au realizat initial
instalatiile si sistemele in discutie. De dtfel. aceasta a fost si oractica CFR si
METRORXX in procedurile organizate pani acum.

bz) De regulS, CFR solicita strict realizarea interfafdrii instalafiilor aflate la grani;a
proiectului, respectivCE-CE, CE-RBC, RBC-RBC 9i CE-CMI fiind congtientlde faptul
ctr modificirile de hardware gi software ale unei instalafii electronice existente pot fi
executate numai de cdtre operatorul economic care le-a implementat.

Contractul atribuit de CFR pentru Lotul 3 Gurasada- Simeria

G) Proiectul se afl5 in curs de implementare de citre firma Siemens Mobility, Entitatea
Contractanttr solicitAnd numai efectuarea lucrtrrilor necesare asiguririi interhlirii
instala;iilor cu instalaliile aferente loturilor adiacente proiectului, nu ti

n
loturilor adiacente.

Od Prob5m printr-un extras din clarifictrrile la documentafia de atribuire publicate de

CFR in cadrul acelui proiect:
caia dc
strcini

C. nF Gdr('b B.nddr Vrduru 3.0 t. fulbritor
ls o6inl8 GEN 27 INTERFEIE (LC) 'Avand h yedeE ct
imCernstare a&md ERTMS te lsc6 p3 tronrerE, ln
rtrp, intMclclc da corlGctsr6 trEtuiB 8a p6rr*tl aet
dr6cler6r lntrs aJb6ldar,nC€ dln foarofil dln cers te
F.tu Ff!€un d cll crh vacinc. indEiv cu sidllfl,l CMT.
b) CE€E (bra BtAl): LB!6i{B lntB &tc trcdElii CE r€
va t oc dircct pdn FO, fa]l UiElrlr intc qehr cc
silEa@a r.bc, 'rar p.obrolul ld.drii p.ntu inEftlsre
lr.bulo aa Domia ini3 .Frls CE-uilor 6. la gnn[e
prolcatlul o, CE.rrdo vcdm.
c) CE{E (cu Bt-Al): hsbLti. ELA| vr tunclon intrE doua
CE-ui (rh -duhd tuntd cau pmdu!. dc fumtsod
d[crul Lg.hrra facefdu-se diEri ldro ediiponrffdo
sEG{or' hs I mcesii8 adsptaririnlerhle cu rrle, lar
probcolsl blosit p.ntru lnicrlaFE trchr. li FermlE
hEdele..e CE-udor da b g'rnilr prdsctiui cu CE-urle
vGolt.
d) CE4MT: lrclalali€ d6 canfrelizare elG€tronica !€
inblft(aea su Blriemul CMT Fwezut In proisct isr
probcolul lbloGit penuu lfilolleFro rebui3 ce Fmtt
inbrfuFrDo din&e CE $lCMTd rBspsdiy.
Ratedtor le punctul b), v5 nlgln sl F€d:sli car" difitr"
p&li rcoesra oosludh g drct acestlr trEbrte cakdsh In
obna.
Ret€ribr b FxREle c) 9i d), vE rugam Be Fcdzali care
dlnllr pt.S mpart ooGtudlr d dace eca8ica trlbui€
calGitate ln dste

0) Aqa cum rezulti din rispunsul de clarificare de mai sus, in licita;ia respectiv5, CFR a

indicat faptul ci aceste costuri pentru interconectare se limiteazd Ia costurile de

r rl ln rlt ln r

!3. ln 8c51 caz FLacrz. csir alc
Sub{d 098 pquu RBC - RBC.

Cclchllc int rfdc llo suol io aod
special ilefiEitc, &r E&rir
oDologate & un Oryalbm Europcan
n{,IlGcut dc AFER.

DrEl lis&mul F{qus dc cltrc
ofcaenfi ahgc c*turi ruplinaotaE
FtrEu ld8phr! h sistoodc vccitrC
eccstte vor urtui i.octusc in o 6i
Du vor ldEr ultcrio, ch
ofcdci cc.iltc soplim@trrG (hlr da
ofcrb) & phl! cara Bcnpfciir.
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Vest

@)

(28)

Ca urmare a construirii unui pasaj suprateran peste calea ferattr 9i a sistematizHrii

c6ilor de acces rutiere (lucrdri executate de citre Primiria Ploiegti ln colaborare cu
CFR), a devenit necesari modificarea instalafiei de centralizare electronicd CE din
stalia Ploiegti Vest.

AvAnd ln vedere faptul cd in stalia Ploiegti Vest a fost implementati instalalia de

centralizare electronici CE de citre firma Siemens in cursul anului z'oo8, CFR a
solicitat dircct firmei Siemens in calitate de constructor qi delinitor al drepturilor de

proprietate asupra instalafiei implementate o ofertl cu privire la modificarea
software-ului qi hardware-ului instala;iei CE pentru eliminarea instalafiei de

semnalizare automate tip BAT de la trecerea la nivel cu calea ferati, desfiinlati ca

urmare construirii pasajului.

MINISTERUL TRANSPORTURT llIN
coitpANt^ NATToNALI DE c^t FERATE,GFn' -s.A.

BUCURE$n. RoMlNl^
Rcsirtul CorE4olol J4{ID77ail99t, CUI : R I to54f29 e$<x{zrrl{olt-

OtfralCalr!BiEnrSi Bd. Dinic! Go&u€u nr.rt, rG(l.t, cod Ftrrl 010t73
Tcl: m4{021) 319 2a O Frx: flN{O2 t ) 319 2a 0r. cfR t2100t

DIRECTIA lNsTAt /tT[ Tcl: O:rl.3l5i514 Fu: @lJl5tltt4 Trt. CFX.: l22OZ3

toil*lt 
f lors lro )rorl lScrviclul MIS

Nr.Zl31 52lm.0t20t4

Cahc: S.C. Si.nco! SRL

Rcfcdtor h: Actul nr. I.2./ I86;18.03.201Sal SRCF Bucurc$ri, Divizia lnsralalii

subiect: Destiinlare insrala;h de scmnalizaff ouronrara BAT KM 6-1+0ls din sta;ia ploieiri vesr

. _. in lcgarura cu actul nr. 1 prir,ire la
dcsfiinlarea insala;iei d€ semna urmare a
construirii unui pasaj denivclat Bucurcsti
costurile nccesarc climinirii din rdrlaml u
instalalici de xmnoliznrc outomu

,ol19
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Qil Un caz similar se regisegte in cadrul proiectului "Reabilitarea liniei de cale feratd
Bragov - Simeria, componentd a Corid.orului IV Pan-Europeon, pentru circulafia
trenurilor cu viteza maximd de fio km/h. Tronsonul Brapov - Sighigoara.'l secfiunea
Apafa -Cafa.

(8o) Rlspunsurile de clarificare aferente solicitirilor de clarificiri din cadrul proiectului
secf iunea z Apaf a-Caf a menfioneazE:

Clrdocrre 39 v
a RrsporEsbiliuL. rcalizrrii ntflltlehr rst.

iD sarciru exclulivi a AntrcFemruluidirr

cadrul rc.Jui proid, C.hr ul dillr{tbl ti
cuhgeru infomraliihr prownitc & h

6islctrEl. "irplcne 
alc in afrd proird!lut",

peilru ! I€alia krEiliik de inuu(/LTir.

Erd b saci,r exclusili a Antreprcmrultli

din cdttd aatstui ptoitcl.

Rdrrilh l :

201?M26 CFR_GEN-V4.0.I df

Sotdt&. I

Refsilor h oE inla N 13 IN'IIRFITI F.$ "CEIBC 
I ralqia d! ce

tu*etfile@d c! slse RBC. ioj Fokxoh lolait lttnt intfqd. mbie tt

@clrilc rErlnc intcEltrii .stfil il|ci si s. rsiSure lr) lrdrllEfl cgd F ru lotiPotaihlii ofdtmli

4d!u.eNr..^ElPrt4.q{s!r

cdful r.qfiri FoiEt Okxlul dicd$bl d

crt8.rB in$rtrqiihl Fgttdle dE h
rh@b irylaE€rfi. il lin Foildu bf,
prru r ndizr tu4iilc & imre/rqirc

$d h eNi!! 6cll8ivi s fumptEllon lui

di! ..&ul 6ui Fond.

& E lidrii btdftlclor c{r
h srdn! cl.hliYa r ArttpluDrulti dirr

cadulcoaui poiu C.elcuhld hr 9i

oi.g.ce hbnEliibt Fo1,qriL de b

!id(o* jmltoq d. h !fin Dllilduhr'i

dc h goita pt*mbi;
dci cnB! d.s.tiE, vI nglm d priuioiatt

cosErt rfqtda rffl h.ff $& l!1taoErl

201?fi26-Cm-GEN-v4 0.l.glf
S.&l!rc3

Rr&rior h .aitt, GEN 23 NrTflfSIE pd-d) "CB4tj tudqlo dc e tdzo' tldnnict I

btd{4d clt tdd.nd Cllf Ftrbl h Proi.ct, w prot@N lolaru F,h 4qs. i.nti. tn @{r rt lia dc imutfcin

Frdtd alqon &tn CE i CMT.ul rryrit 'i erlr ttruhi d tBd4i c8 ditr d{i! nso$ rud h l.rd,r tqaliEid r tutr.Idtuhi

FEE ti tbqdL.di@tr 1orf iliqnt hCMT Bqov (olqi. Ebid pcffit CMT i@rEd dir odrul rcdui ptoiu.

F if Foid} Pftrttr $ Feu critra ot4iibt DloFirft s dlElbl .offiori, vl n{&D g

H'IL,**-.*,or*
orrdh aEr. qi$.ii dEl ilc6l !r..4gu! no !d@a 

'grl 
Ftr bti poEq iiott@i

(8, Din cele menfionate mai sus reiese in mod clar ci CFR impune numai realizarea

interfelelor cu sistemele implementate in afara proiectului, fdrtr a solicita modificarea

instalaliilor de la granild din afara Proiectului.
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4. pRxcEpENT TUDICIAR ASEM;.N.ITOR SOTUTTONAT pE COMISLA NATIONATA
PENTRU CONrROrUtACHrZrTrrr.OR PUBTICE DIN CROATIA [N SENSUL CELOR
susTrNUTE SI DE SUBSCRISA

(82) in cadrul unui proiect asemdnitor din Croaqia (zor8-zorg)sAlstom Ferrovaria SpA qi

un alt operator economic (DIV-Grupa d.o.o.) au solicitat anularea cerinqelor din
documentafia de atribuire (secfiunea r3.4.2.r), lntrucit prin acestea se solicita
modificarea software-ului instalagiei de centralizare electronicl (ESSU) implementate
in cadrul unui proiect anterior de citre subsidiara locali Siemens.

Reclamantul ALSTOM FERROVARIA SPA, filiala Z.agreb, Zagreb, analiz6nd
conlinutul documenlaliei privind achizi;ia, concret privind punctul 1.3.4.2.1. Specificatii
tehnice, Caietul ll, registrul l, se susfine cA tipul dispozitivului SIMIS W reprezinE un
dispozitiv electronic pentru semnal - siguranlI (ESSU) care este produs qi instalat doar de o
firrnd, respectiv SIEMENS. Reclamantul mai departe sustine ctr execuhrea lucrtrrilor raportal
la acest dispozitiv avea legeturtr cu procedura achizi;iei publice anterioarc, pe tronsonul
DUCO SELO KRIZEVCI unde beneficiarul a acordat lucririle ca gi subcontract
subcontractantului SIEMENS DD HEINZELOVA 70A Zagreb, respectiv SIEMENS
AKTINCESELLSCIIAFT OSTEREICJ, Viena, Austria. Reclamanrul menlioneazS cA au fosl
incilcate dispoziliile procedurii achiziliei publice prescrise prin art.4 ZJN 2016 qi ci s-a
ajuns la subcontractare, deoarece subiectul achiziliei nu este descris in mod n€utru $i ce sunt
formate obstruclii nefondate din domeniul concurenfei de piafi. Reclamantul considerE cI
beneficiarul lrebuia str prescrie documentalia de achizitia in aga fel incdt specificagiile rehnice
nu limiteazl licitalia publicl, respectiv trebuia si menfioneze faptul cd SIEMENS este
producitorul acestor dispozitive conform cu art. 199 ZIN 2016 pentru a se putea aplica
m6surile necesare pentru evitarea concurenfei.
Beneficiarul in r[spunsul sIu la reclamalie susline oI in mod clar din punct de vedere t€hnic
ajustarea ESSU KRIZEVCI (tip dispozitiv existenl este SIMIS W) pi modificarea soflware-
ului ESSU poate efectua doar firma SIEMENS carc are drepturile proprietdlii intelectuale gi

autorizaliile necesare pentru dispozitivul SIMIS W, dar cA va modifica partea din
documentalia privind achizilia pentru a faci posibile tuturor firmelor s6 participe la licita;ie.
De asemenea sus[ine ci, contrar c€lor mentionate de ofertant, SIEMENS nu a fost niciodatl
inclus[ in procedura achiziliei publice pentru acest tronson.

(8f) Comisia Nalionali pentru Controlul Achiziliilor Publice (echivalentul din Croagia aI
CNSC) a decis prin Hotlrerea nr. 354-orlr9-8s pronunfati in 29 ianuarie zorg anularea
secfiunilor contestate din documentafia de atribuire,o, reunand

(8+) De altfel, pe parcursul demersului litigios, autoritatea contractantl din Croagia pi-a
admis culpa, a recunoscut caracterul nelegal aI aspectelor contestate ti $i-a asumat
obliga;ia remedierii acestora, publicind mai multe clarificiri prin care a luat mlsurile

8 Executarea lucr5riloraferente proiectului 'Reconstruclia culoarului exisrenr gi construcfia unui al doilea culoot penttu
secgiunea KriZevci - Koprivnica - frontierd".

e Website-ul organului administrativ-iurisdicfonal din Croafia (hotlfirea este atapaH ln ffla r866z.pdfl:

'o Hotlrarea este atagat6 in atAt ln limba croate, cat gi ln traducere autorizat{ in limba rominl. Hotlrirea
este definitivt, prin conformarea autoritl;ii, astfel cum rezulti din chiar confinutul acesteia
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de remediere necesare. Ini;ial, prin clarificdrile publicate in data de rz.oz.zorg a
specificat in mod expres ci Siemens va executa toate lucrtrrile de suprastructuri
aferente ESSU Krizevci pi modificirile sistemului din stalia Krizevci":

9. Vol.Itr - Secliunea 1. Specificagi tehaice - cap. L3.4.2.1 ESSU Krizevci sc modificE
qivafi:
"Suprasmrctura ESSU K'izevci (instalalie tip DSIMIS W) se va executo ca urtnat? a
instaldrii nacaztn'ilor 25, 26, 27 gi consn'uirii linieiferate duble pe tronsonul K'iievci -
Lepa,ina. h gard se vor nlonta semnalele de intrare Bl Si 82 Si indicatoorele de vilezd,
sernnalele de ntanewd, dispozitiwle de inslalare Si aparutele de control suplhnentare ale
schimbdloarelor de cale de la nacazurile 25, 26 Si 27 g se va nodifica sofit are-ul ESSU
din cauza noii situalii a cdii ferote astfel incdt sd Jie posibild orice cale de tecerc sau de
manevrd.
Conlorn art. 5 din Contractul OU, in bu,a unei prescriplii speciale, sabcontractantul
nomhtalizat Sienens va exec'ula toole lucrdrile de suprastruclwd la ESSU
Krizevci. Aceste lua'dri vor atprinde :

- ,norrtorea dispozith,elor de instalare a nncazurilor $i aparatelor de conn'ol ale
schimbdtoarelot' de cale de l.a noile nncazuri 25, 26 Si 27

- ,nonlarea semnalelor de inlrare Bl gi 82, inclusiv a indicaloarelor de yilezd $i
bal izelor instalaliilor autostop

- nontarea sefitnalelor de manevrd MS26L Si MS27V
- conplelarea instalaliei conlorului de osie in zona gdii Kiiet ci
- conectarea prin cabluri o elementelor nou D.ontate Si traseul de cabluri alerente
- componentele hordtare ale ESSU Si ale sistenn ui contorului de osie
- modi/icorea Si certiJicarea soJfioare- ui ESSU S/MS W Si a sistemului

controlului de osie din gara Krizevci
- pregdtirea ESSU in gara Krizevci pentru interfola cdtre A?B Ktizevci - Lepavina

macazurile 25, 26 Si 27, sistenrului ETCS din garo Kriievci, echiponrentelor TK.

Macazurile nr. 25, 26.5i 27 vorti de ripul 60 El-500-1:12".

10. Vol.I[ - Secliunca 1. Specificafii tehnice - cap. 1.3.4.2.5 Spa$ile interfali ale gErii

La sfiirqitul capitolului se adauci tcxtul:
" Inter{alo cdie gara K'izevci se va executa conform datelor tehnice a/e subconlrac-
tdnlului nonfinalizat Sie,nens, care va executa adaptarea ESSU la gara KriZevci ".

I I. Vol.I[ - Secliunea l. Specilicafii tehnice - cap. I .3.4.3.1 Gara Krizevci
La sfirgitul capitolului se adaugi textul:
"Lucrdrile lo sislenmul de incdhire a nacozurilor din goro Kriievci se vor execula de

cdtre subcontractantul nontinol izat Siemens. "

15. Vol.I[ - Secfiunea f. Spe.lnc.flt tebDlce - cap. 2.3.1. Regonsabilitllile
exccutantului
La sfirSitul punctului qg!4gg[ textul:
"e1 Conlorm art. 5 din Controclul OU, hecuhnrul trebuie co pe baza unei
reglementdri speciale, sd-l desemneze pe sbcontractantul non nalEat Siemens, care
\o esecuta loale lucrdrile 5i docmnentalia prettdzuld la pnctele din Specifica|iile lehnice
I. Volumul lII, Secliunca 1, capitolele (1.3.4.2.).,1.3.4.2.5.,1.3.4.3.1, 1.3.4.5.3., 1.3.4.7.4).
Subexeatanlul desemnat esae obligot sd armonizeze dinamica so de ereculie a lucrdrilor
cu Etecatantul lucrdrilor. Executantul este obligat sA preia toate mryrlurile reciproce
dintre execulanl $ suhexecutantul desennal, tdrd riscuri pentru Comandilor.
Conrunditarul ln bazo unui acord seDaral incheiot cu subexecutant desennat, va face
posibil sd existe prelw'i {i condilii igale de ereculie a lucrdrilor respectivu, care t6r fi
aceleafi penhzt loli olertonlti in cadn procedn'ii de achizilii. "

,, A s€ vedea extmsele evidenliate in traducerilor autorizate prezentate in Anexe rr. t.
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(SS) Ulterior, autoritatea din Croalia a revenit qi prin clarifictrrile publicate in data de
zr.oz.zorg a stabilit ci

fa rll l7.t rn r
separat"

- In cazul di tru sernnale _ siguranp ajustarea software-ului este
efec(uate de (confonn cu riglementirile art. 13 alin (5) dinregulamentul ntru sub sistemul fcroviar de inlrastructuri raponat la
senutalizare - inisrrare. MO 197/2015qi

- programul intelectualA al autorului
s5u care are

alte modific 
ajustarea' prclucrarea 5i

alte drepluri 
a drepturilor dc autor 5i

oftware ESStI poarc Ii efectuari doar de SIEMENS
tronsonul D[,GO SELO - KRIZ_FIVCI). Lucrdrile

l.ucrdrile alerentc vor fi regularizate de beneficiar Dnn conlract scparat.
Con cu cele men lronate

l. In documentul cu rirlul ,,Expliculii Si modifit.dri (3) _07-02- 2019,,.
- text MODIFICARE (3) care se adaugl la slirqitul punctului 4.6. transmiterc cetre ofertanli !g
ster{re in lotalitate.

2. in documenlul cu denumirea ,,nodifitdri (4)_t2-02-201g., se Stcrge texrul
observaliilor finale.

Beneficiarul, in cel mai scurt timp, va efeclua publicarea modific[rilor necesarc,
specificaliile rehnice, chehuielile qi condiliile speciale alc contraclului.

(86) Pentru ca, in final, si republice documenta+ia de atribuire ln vederea precizlrii in mod
concret la nivelul fieclrei activiteF relevante ctr lucririle de modificare a

sistemelor/echipamentelor instalate anterior de Siemens nu fac obiectul contractului

oPerator economic.

(82) in Anexa nn 9 se regtrsegte (in extras) documentafia de atribuire in varianta revizuiti
gi republicattr in vederea remedierii complete in sensul celor aritate, relevante fiind
paginile 1i37 - 3;3.9, 342 - 146, 35o, )52, 38o, 382, 386, 393 (modificlrile concrete
relevante sunt evidenfiate, totodatd, gi cu galben).

(88) Din aceeagi documentagie reiese ci autoritatea a impus in privin{a sta}iilor vecine
DOAR ASIGURAREA rNTE astfel cum reiese din cerin;ele aplicabile
instala;iei ESSU din statia Lepavina (a se vedea, de asemenea, traducerea autorizatl
din Anexa nr. 9, punctul t1.4.2.2):
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'Ca parte a lucrdrilor la ESSU Lepovina, este necesard construirca unei interfege
cdtre gara ESSU Kriievci (tip SIMIS W). O prezentare detaliatd a structurii
echipamentelor poate fi gdsitd tn Figurile tz, 5.t, 5.2 d.in Volumul III, Cartea a 4-
a - Anexe grafice, 4.3.1 Dispozitive pentru semnalizore de siguranpd."

(8S) De asemenea, in cadrul secfiunii L1.4.z.r.lnterfefele gtrrii s-a previzut expres c5:

'Noul srstem penttu semnalizare de siguranld trebuie conectat la dispozitivele
pentru semnalizare de siguranld ale gdrii vecine existente la gara Gyekenyes (tip
Integra) ;i Ia dispozitivul SS aI gdrii Kriievci (SIMISW). tntettilsindLesrs.
Xrilcvci va ti rcalizata ile execu , in conformitate cu datele tehnice ale

(So) Astfel, autoritatea din Croafia a adoptat singura solufie care asigurd deopotrivi atdt
scopul tehnic urmdrit de beneficiar, cAt gi respectarea prevederilor legale Ei a
directivelor europene care impun inlf,turarea orictrrui element anticoncurenfial,
previzAnd in mod expres ci ooeratorul economic care a imolementat in trecut sistemul

DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE AFERENTA UNUI PROIECT DESFA$URAT IN
PREZENT iN CnOepe iU Cmr, PRrN RAPORTARE rA ACEEA$I SITUATTE DE
FAPT, AUTORITATEA A PREViZUT AB INITIO CA MODIFICAREA
ECHIPAMENTELOR SIEMENS PRE-EXISTENTE NU FACE PARTE DIN CONTRACT

(St) In sunt prezentate extrase din cadrul documentaliei de atribuire
publicattr recent ln legituri cu achizilia lucrtrrilor aferente subsistemului de

infrastructurd de Control-Comand5 qi Semnalizare din cadrul proiectului
"Reconsfrucpio culoarului existent pi construclia unui ol doilea culoar pe sec{iunea
"Hrvatski Leskovac - Karlovac" - 44,o2 km, j stalii (H. Leskwac, Jastrebarsko,
Karlovac), viteza t6o kmf fi"r2.

(pz) Din analiza acestora se poate constata ci autoritatea contractante din Croalia a linut
cont de precedentul judiciar prezentat anterior gi ln contextul unei noi proceduri de
atribuire a stabilit ci

(Sl) In concret ln cadrul secliunii r.3.3.5 (a se vedea ):

r.3.3.5. Kolodvorska suCelia
U sklopu radova na ESSU Hrvatski Leskovac
potrebno je izgraditi sutelie prema postoieCem

uretlaiu APB-a (tipa Iskra Sbl5) za Delta
Rasputnicu.Ugradnjom novog ulaznog signala
A izmedu postoiedeg prostornog signala o4z i
ulaznog signala A viSe ne postoji propisani
zaustavni put. Zbog toga je potrebno

r.3.3.5. Interfelele girilor
Ca parte a lucr{rilor la ESSU Hrvatski
Leskovac, este necesari construirea unei
interfele conform dispozitivului APB existent
(tip Iskra Sbl5) pentru Delta Rasputnica. Prin
instalarea unui nou semnal de intrare A intre
semnalul spalial existent o4z gi semnalul de
intrare A, nu mai existi o cale de oprire

,, Documentatia de atribuire a fost publicatl ln EOJN RH web page https;//eoin.nn.hr/Oglasnil/ la data de r4
septembrie zozo.
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demontirati postojedi APB o4 (kudicu i
prostorne signale o4r i o4z). Funkciju
predsignala novoga ulaznoga signala A imati de

postoieCi prostorni signal o32, te ga ie potrebno
oznatiti na propisani nadin (ugradnja
predsignalne opomenice i naziva) i prilagoditi
za rad u svoistvu oredsisnala. Demof,tarom

,c
prilagoditi i prikaz na MMI (sustav VICOS
nroizvodala Siemens) u Zaqreb GK (niie
prcdEoctor4oC-Eaiektd.

prescristr. Prin urmare, este necesard

demontarea APB o4 existent (cabina gi

semnalele spaliale o4r gi o4z). Fun4ia de pre-
semnal a noului semnal de intrare A va avea

semnalul spalial existent o3z gi trebuie marcat
in modul prescris (instalarea unui avertisment
gi a unui nume de pre-semnal) gi adaptattr
pentru func$onare clr pre-semnal. Prin
demontareaAPB oa existent. este necesari
si regLarea afisaiului de pe MMI (sistemul
VICOS fabricat de Siemens) la Zagreb GK
(nu face obiectul acestui oroiect).

(g+) Autoritatea din Croalia a finut cont de condifionalitilile tehnice gi de singura
solu+ie tehnici pe deplin apti de a asigura respectarea prevederilor legale 9i
anume aceea de a solicita operatorilor doar asigurarea interfa;irii cu sistemele
implementate anterior de competitori. Aceasta a infeles cI doar in felul acesta
pot fi puse in aplicare prevederile legale care impun un tratament egal intre
ofertanfi gi egalitatea de fanse in oblinerea contractului de achizilii publice.

6. SUSPENDAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

(ss)

(so)

bt)

(s8)

(ss)

(roo)

(ror)

Solicitim suspeDdarea Procedurii de Atribuire pAni la solulionarea prezentei
contestafii in conformitate cu prevederile art. zz din Legea ror/zo16.

ArItIm cI potrivit legisla;iei achiziliilor publice, formularea unei contestalii suspendl
exclusiv dreptul autorittrfii/entit5lii de a semna contractul de achizilie publici, sens
in care contestafia formulattr nu are aptitudinea suspendirii de drept a Procedurii de
Atribuire.

Subscrisa ne aflim, totugi, ln situalia ln care nu putem elabora oferta in condi;iile in
care nu sunt delimitate ln mod explicit qi clar limitele obligaliilor pe care urmeazi sd-

gi le asume ofertantul.

in acest sens sunt iniliate doui demersuri judiciare: prezenta contestalie gi contestafia
impotriva clarificdrilor publicate ln 18.rz.zozo.

Termenul limitS pentru depunerea ofertelor este z6.ot.zozr, termen pAnd la care este
foarte probabil ctr CNSC nu se va pronunfa cu suficient timp in avans pentru a permite
ofertanfilor pregtrtirea unei oferte.

De altfel, gi daci CNSC s-ar pronunta anterior datei limittr de depunere a ofertelor, nu
ar exista oricum timp suficient in care ofertanlii sd lgi pregdteascd ofertele fdrl ca

asupra documentafiei de atribuire sd planeze incertitudinea determinatS de existenga
litigiilor.

Astfel, doar in condi;iile suspenddrii Procedurii de Atribuire poate fi asigurattr
respectarea eficientl a prevederilor legale gi evitarea pagubelor pe care Ie poate
suporta Subscrisa in contextul derultrrii in paralel a Procedurii cu solufionarea
contestafiei.
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(roz) Condiliile prev5zute de lege in vederea dispunerii suspendirii Procedurii de Atribuire
sunt, de asemenea, lndeplinite:

. existen+a unui caz bine iustificat, care poate fi refinut in situafia in care,
din impreiuririle cauzei, ar rezulta o indoiali puternici si evidenti
asuDra Drezumtiei de lecalitate

Prezenta contestafle izeazA tnsSgi ltrmurirea documenta;iei de atribuire gi

necesitatea impunerii unor misuri de remediere a cdror scop este clarificarea
limitelor obliga$ilor pe care urmeazi sH gi le asume ofertantul cAgtigdtor.

indeplinirea cerinfei este, in primul rAnd, determinatl de premisa demersului
litigios.

Mlsurile de Remediere Contestate intrefin acelagi efect anticoncuren;ial v5dit,
observat gi de algi operatori economici care au solicitat ldmuriri in ceea ce

privegte intervenliile de modificare solicitate asupra
instalagiilor/echipamentelor implementate de ALSTOM in trecut in cadrul
proiectului vecin Curtici - Km 614.

. prevenirea producerii unei pagube iminente, ce poate fi relinuti in
situafia in care continuarea Procedurii in astfel de condilii ar produce
un preiudiciu greu de inliturat

Paguba iminenttr este definittr ln art. z alin. G) lit. l) din Lrgea rr. 554lzoo4 ca

reprezentAnd:

prejudiciul material viitor gi previzibil sau, dupd caz, perturbarea
previzibild gravd a funcfiondrii unei sutotitdfi publice sau a unui serviciu
public".

Derularea ln paralel a Procedurii de Atribuire cu prezentul demers litigios
reprezinti o imprejurare apte a crea prejudicii substan;iale operatorilor
economici care continul demersurile de elaborare a documentaliei de ofertare,
degi cerinlele gi obliga;iile documentaliei sunt incerte.

impreiurarea creattr ar reprezenta, de altfel, o lncllcare flagranti a principiilor
achiziliilor publice qi a imperatiwlui impus autorit5;ilor contractante de a
asigura caracteml explicit, cert qi clar al cerinjelor impuse gi al limitelor
obligaliilor solicitate a fi asumate de ofertan;i.

Solu;ia suspendirii Procedurii de Atribuire se impune cu atet mai mult cu cAt,

fagi de situalia de fapt qi de drept dedustr judecdlii, solufionarea contestafiei
trebuie sd asigure realizarea imperativelor statuate de art. 6 paragraful r din
Convenfia Europeantr a Drepturilor Omului: solufionarea procesului intr-un
termen rezonabil gi asigurarea caracterului efectiv al dreptului Ia un
oroces echitabil.

Dreptul la un proces echitabil ar fi iluzoriu daci efectele actului

un iudecltor ar putea si se pronun+e asupra legalitifii acestuia.
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Acest fapt este, de altfel, confirmat gi de Recomandarea nr. R (8g) 8 din 1989 a

Consiliului Europei cu privire Ia protecfia juridictr provizorie in materie
administrativl prin care se solicit5 autoriti;ii jurisdiclionale competente ca
" atunci cdnd executarea unei decizii ailministrative este de naturd sd provoace
daune grave, dificil de reparut, persoonelor particulare cointeresote de oceostd
decizie - sd ia mdsuri de protec,tie provizorii corespunzdtoare, tn limitele
competenfei sale qi fdrd ca, astfel, sd influenfeze tn vreun fel solugia asupra
fondului. cu atdl mai mult atunci cdnd existd un aroument iuridic aoarent
valabil tn raDoft cu elementele de leoalitate ale actului administrativ contestat".

ACORDAREA CHEr TUrEtrtOR OCAZIONATE DE SOTUTTONAREA CONTESTATIEI

(rol) Subscrisa solicit5m obligarea Entitilii Contractante la plata in intregime a
cheltuielilor ocazionate Subscrisei de solulionarea contestafiei formulate, in temeiul
dispozigiilor art. z6 alin. (9) din Legea rcrlzot6, care stipuleaze ce:

"Consiliul poate obliga, Ia cerere, partea tn culpd, Ia plata cheltuielilor efectuate
pentru solufionarea contestafiei. Cuantumul, detalierea Si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prczentate in cerere, care trebuie
depusd tnainte de pronunparea deciziei de soluSionare a contestaliei."

Go+) Dovezile relevante cu prMre la cheltuielile suportate de Subscrisa in legtrturi cu
solufionarea contestafiei vor fi depuse la CNSC ln timp util, ulterior formulSrii
prezentei contestafii.

In drept: invocdm dispoziliile relevant. Or*;"" nr. ror/zo16, articolele relevante din Legea

r:l.. 99lzo16, HG 394lzo16, HG r/zor8, dispozi;iile relevante din Codul de Proceduri Civili gi

toate celelalte prevederi legale invocate in cuprinsul prezentei, precum gi principiile ln care
igi are sediu materia.

In probatoriu: solicittrm incuviinlarea administririi probei cu inscrisuri, documentele
ataqate, dosarul procedurii de atribuire, etc.

Anexe:

Anexa nn r:
Anexa nn z:
Anexa nr. 3:
Anexa nr. 4:
Anexa nn 5:

Anexa nn 6:
Anexa nn 7:

Anexa nr. 8:
Anexa nr. 9:
Anexa nr. ro:

Delegalia avocagialtr;
Anunful de participare;
Decizia CAB;
Mtrsurile de Remediere Contestate;
Clarificarea CFR referitoare la nedelinerea drepturilor de proprietate
intelectualtr;
Opinia de specialitate;
HottrrArea m. 354-orlr9-8 pronunfattr ln z9 ianuarie zorg de Comisia
NagionalS pentru Controlul Achiziflilor Publice;
Clarificdrile publicate de autoritatea din Croalia;
Documenta;ia de atribuire din Croafia revizuiti;
Documentafia aferenti proiectului asemtrnltor din Croafia;
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Anexa nr. u: Recipisa de consenmarc a caufiunii.

Cu deosebiti consideratie,

Sieme e Mobility SRL
prin - Cristian Dranca
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Proiectare şi execuție lucrări aferente obiectivelor de
investiţii

Lot 1: Proiectare şi execuție lucrări aferent obiectivului de
investiţii ”Modernizarea liniei feroviare Caransebeș –

Timișoara – Arad, Lot 3 Timișoara Est - Ronaț Triaj Gr.D”
Lot 2: Proiectare şi execuție lucrări aferent obiectivului de

investiţii ”Modernizarea liniei feroviare Caransebeș –
Timișoara – Arad, Lot 4 Ronaț Triaj Gr. D – Arad”

Anunt de participare
 
 

Sectiunea I: AUTORITATEA CONTRACTANTA
 

I.1) Denumire si adrese
Compania Nationala de Cai Ferate "CFR" - SA 
Cod de identificare fiscala: RO 11054529; Adresa: Bdul Dinicu Golescu nr. 38; Localitatea: Bucuresti; Cod NUTS: RO321 Bucuresti; Cod
postal:  010873;  Tara:  Romania;  Persoana de contact:  Serviciul  Achizitii  Sectoriale si  Contracte cu Finantare Externa;  Telefon:  +40
372843255; Fax: +40 213158549; E-mail: mariana.kiss@cfr.ro; iulia.staicu@cfr.ro; Adresa internet: (URL) www.cfr.ro; Adresa web a profilului
cumparatorului: www.e-licitatie.ro; 

 
I.2) Achizitie comuna
Contractul implica o achizitie comuna: Nu
Contractul este atribuit de un organism central de achizitie: Nu

 
I.3) Comunicare
Documentele de achizitii publice sunt disponibile pentru acces direct, nerestrictionat, complet si gratuit la: (URL) https://e-
licitatie.ro/pub/notices/c-notice/v2/view/100105170
Informatii suplimentare pot fi obtinute de la: 
adresa mentionata mai sus
Ofertele sau cererile de participare trebuie depuse: 
adresa mentionata mai sus

 
I.6) Activitate principala
Servicii feroviare

 

Sectiunea II: Obiect
Sectiunea II.1 Obiectul achizitiei

II.1.1) Titlu
Proiectare şi execuție lucrări aferente obiectivelor de investiţii
Lot 1: Proiectare şi execuție lucrări aferent obiectivului de investiţii ”Modernizarea liniei feroviare Caransebeș – Timișoara – Arad, Lot
3 Timișoara Est - Ronaț Triaj Gr.D”
Lot 2: Proiectare şi execuție lucrări aferent obiectivului de investiţii ”Modernizarea liniei feroviare Caransebeș – Timișoara – Arad, Lot
4 Ronaț Triaj Gr. D – Arad”
Numar referinta: 1.D/2/709/23.09.2020

 
II.1.2) Cod CPV principal
45234100-7 Lucrari de constructii de cai ferate (Rev.2)

 
II.1.3) Tipul contractului 
Lucrari / Proiectare si executare

 
II.1.4) Descrierea succinta
              Orice solicitare de clarificări trebuie transmisă în SEAP (http://www.e-licitatie.ro/pub).

Sistemul Electronic de Achizitii Publice

Anunt publicat: [CN1025423/19.10.2020] Pagina 1
Generat la: 19.10.2020 11:42



Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificări/ informații suplimentare în legătură cu documentația de
atribuire cu 22 zile inainte de data limita stabilita pentru depunerea ofertelor.
Entitatea contractanta va raspunde in mod clar si complet tuturor solicitarilor de clarificari/informatii suplimentare in legatura cu
documentatia de atribuire în a 12-a zi înainte de data limita de depunere a ofertelor. Entitatea contractantă nu va raspunde la
solicitarile de clarificari transmise dupa data limita stabilita.
Lucrările aferente obiectivului de investiție ”Modernizarea liniei feroviare Caransebes – Timisoara -Arad” constau în proiectarea și
execuția lucrărilor în conformitate cu legislația și reglementările tehnice în vigoare.
Traseul tronsonului feroviar vizat pentru modernizare aferent Lot 1: Proiectare şi execuție lucrări aferent obiectivului de investiţii”
Modernizarea liniei feroviare Caransebeș – Timișoara – Arad, Lot 3 Timișoara Est - Ronaț Triaj Gr.D”: de la km 568+399, al liniei CF
București – Jimbolia (indicativ 100), până la stația Timișoara Nord, după care se continua pe linia CF Timișoara – Arad (indicativ 218)
de la km 0+000, la km 008+183 (semnalul de ieşire din Ronaţ Triaj Gr. D). Lungimea traseului este de 13,86 km, de la intrarea in cap
X statia Timisoara Est pana la semnal cap Y, viitoarea ramificatie Ronat Triaj.
Traseul tronsonului feroviar vizat pentru modernizare aferent Lot 2: Proiectare şi execuție lucrări aferent obiectivului de investiţii
”Modernizarea liniei feroviare Caransebeș – Timișoara – Arad, Lot 4 Ronaț Triaj Gr. D – Arad”: de la km 008+183 (semnalul de ieşire
din Ronaţ Triaj Gr. D) la km 56+350 (semnalul de intrare în staţia Arad). Pe lângă acest tronson, tot în cadrul lotului 4, proiectul
cuprinde și modernizarea/reconfigurarea liniei CF Aradu Nou – Glogovăț (indicativ 220), pe o distanță de cca 7 kilometri.
Detaliile de mai jos sunt comune ambelor loturi.
Pe traseul existent calea ferată este simplă, electrificată, dotată cu instalație BLA și este dispusă atât în rambleu cu înălțimi între 0 și
12 metri, cât și în debleu cu adâncimi între 0 și 8 metri.
Proiectul de modernizare a tronsonului feroviar menționat include:
•   Îmbunătățirea geometriei traseului și sporirea capacității portante a căii pentru a permite circulația trenurilor cu viteza de până la
160 km/h;
•   Modernizarea staţiilor şi haltelor de mişcare de pe această linie, adaptând capacitatea acestora, conform volumului de trafic şi
necesităţilor tehnologice;
•   Modernizarea clădirilor staţiilor de călători, incluzând construcţiile pasarelelor şi ridicarea nivelului peroanelor, în conformitate cu
standardele europene în vigoare;
•   Înlocuirea bretelelor şi a traversărilor dublă joncţiune cu schimbătoare de cale simple;
•   Dublarea liniei pe toată lungimea;
•   Înlocuirea de poduri, podeţe, repararea sistemului de drenaj, îmbunătăţirea terenului de fundare și a terasamentelor;
•   Ridicarea niveletei căii și protecția antierozionala a terasamentului de cale ferată în zonele inudabile;
•   Construcţia drumurilor de întreţinere de-a lungul căii ferate (unde nu sunt disponibile drumuri publice);
•   Construcţia a două clădiri de mentenanţă în staţiile Caransebeş şi Timişoara Nord;
•   Montare de panouri fonoabsorbante şi/sau soluţii alternative de reducere a nivelului de zgomot, pe segmentele de cale ferată ce
străbat localități;
•   Instalaţii de centralizare electronică noi, în staţii şi introducerea sistemului de siguranţă ERTMS (ETCS nivel 2 + GSM-R);
•   Modernizarea echipamentului de telecomunicaţii;
•   Înlocuirea echipamentelor linie de contact şi din substaţiile de tracţiune electrică, instalarea unui sistem de control SCADA;
•   Montarea de încălzitoare de macaz pe liniile de primire-expediere, în staţii, în halte de mişcare şi la ramificaţii, pentru a combate
efectele
        înzăpezirii liniei CF.
 
CLAUZA SUSPENSIVA: Procedura de atribuire se desfasoara sub incidenta prezentei clauze suspensive, in sensul ca semnarea
contractului de proiectare si executie lucrari se va face numai dupa asigurarea sursei de finantare. Se estimeaza că perioada pe
parcursul căreia se aplică clauza suspensivă este de 12 luni de la aprobarea raportului procedurii.

 
II.1.5) Valoarea totala estimate
Valoarea fara TVA: 3917081120,59; Moneda: RON
(în cazul acordurilor-cadru sau al sistemelor dinamice de achizitii – valoarea maxima totala estimata pentru întreaga durata a
acordului-cadru sau a sistemului dinamic de achizitii) 

 
II.1.6) Informatii privind loturile
Contractul este împartit în loturi: Da
Pot fi depuse oferte pentru: Toate Loturile

 
Sectiunea II.2 Descriere

II.2.1) Titlu 
1 ”Modernizarea liniei feroviare Caransebeș – Timișoara – Arad, Lot 3 Timișoara Est - Ronaț Triaj Gr.D”

 
II.2.2) Cod(uri) CPV suplimentare
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Cod CPV principal: 45234100-7 Lucrari de constructii de cai ferate (Rev.2)
Cod CPV suplimentar: 

45213321-9 Lucrari de constructii de gari feroviare (Rev.2)
45221000-2 Lucrari de constructii de poduri si tuneluri, puturi si pasaje subterane (Rev.2)
45233140-2 Lucrari de drumuri (Rev.2)
45234115-5 Lucrari de semnalizare feroviara (Rev.2)
45246200-5 Lucrari de protectie a malurilor (Rev.2)
45314000-1 Instalare de echipament de telecomunicatii (Rev.2)
45315300-1 Instalatii de distributie de energie electrica (Rev.2)
71322500-6 Servicii de proiectare tehnica pentru infrastructura de transport (Rev.2)
71356200-0 Servicii de asistenta tehnica (Rev.2)
79341000-6 Servicii de publicitate (Rev.2)

 
II.2.3) Locul de executare
Cod NUTS: RO321 Bucureşti
Locul principal de executare: 
ROMANIAROMANIA

 
II.2.4) Descrierea achizitiei publice
(natura si cantitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor sau o mentiune privind nevoile si cerintele)
Lucrările aferente obiectivului de investiție ”Modernizarea liniei feroviare Caransebes – Timisoara -Arad” constau în proiectarea și
execuția lucrărilor în conformitate cu legislația și reglementările tehnice în vigoare.
Traseul tronsonului feroviar vizat pentru modernizare aferent Lot 1: Proiectare şi execuție lucrări aferent obiectivului de investiţii”
Modernizarea liniei feroviare Caransebeș – Timișoara – Arad, Lot 3 Timișoara Est - Ronaț Triaj Gr.D”: de la km 568+399, al liniei CF
București – Jimbolia (indicativ 100), până la stația Timișoara Nord, după care se continua pe linia CF Timișoara – Arad (indicativ 218)
de la km 0+000, la km 008+183 (semnalul de ieşire din Ronaţ Triaj Gr. D). Lungimea traseului este de 13,86 km, de la intrarea in cap
X statia Timisoara Est pana la semnal cap Y, viitoarea ramificatie Ronat Triaj.

 
II.2.5) Criterii de atribuire
Cel mai bun raport calitate – pret

 
Denumire factor evaluare: Pretul ofertei
Descriere: Componenta financiara
Pondere: 74%
Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel: a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim alocat; b) Pentru
celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel: P(n) = (Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.

 
Denumire factor evaluare: Componenta tehnică
Descriere: Subfactori de evaluare:
2.1.Experienta detinuta - Expert proiectare infrastructură feroviar - punctaj maxim 8 puncte
2.2 Experienta detinuta - Expert proiectare lucrări de artă/structuri – poduri/ podețe/pasaje/viaducte - punctaj maxim 8 puncte
2.3.Experiența deținută – Manager de proiect - punctaj maxim 10 puncte
Pondere: 26%
Algoritm de calcul: Punctajul acordat pentru factorul de evaluare: „Componenta tehnică” cu o pondere de 26% - punctaj maxim 26
puncte,  va fi calculat după cum urmează:
Ttehnic(n) = Punctele obținute pentru 2.1 Experienta detinuta - Expert proiectare infrastructură feroviară + Punctele obținute pentru
2.2 Experienta detinuta - Expert proiectare lucrări de artă/structuri - poduri/ podețe/pasaje/viaducte +  Punctele obținute pentru 2.3
Experiența deținută - Manager de proiect.

 
 

II.2.6 Valoarea estimata
Valoarea fara TVA: 1445386706,40; Moneda: RON
(în cazul acordurilor-cadru sau al sistemelor dinamice de achizitii – valoarea maxima totala estimata pentru întreaga durata a acestui
lot)

 
II.2.7) Durata contractului, a acordului-cadru sau a sistemului dinamic de achizitii /Durata concesiunii
Durata in luni: 102; Durata in zile: -
Contractul se reînnoieste: Nu
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II.2.9) Informatii privind limitarea numarului de candidati care urmeaza sa fie invitati (cu exceptia
procedurilor deschise)
Numarul de candidati preconizat: -
sau Numar minim preconizat: - /Numarul maxim:  -
Criterii obiective pentru selectarea unui numar limitat de candidati: 
-

 
II.2.10 Informatii privind variantele
Vor fi acceptate variante: Nu

 
II.2.11) Informatii privind optiunile
Optiuni: Nu

 
II.2.12)Informatii privind cataloagele electronice
Ofertele trebuie sa fie prezentate sub forma de cataloage electronice sau sa includa un catalog electronic: Nu

 
II.2.13) Informatii despre fondurile Uniunii Europene
Achizitia se refera la un proiect si/sau program finantat din fonduri ale Uniunii Europene: Da
Identificarea proiectului: Programul Operational Infrastructura Mare - POIM
Tip finantare: Program / Proiect
PROGRAM/PROIECT: Programul Operational Infrastructura Mare - POIM

 
II.2.14) Informatii suplimentare
Valoarea estimata fără TVA 1.445.386.706,40  LEI, din care:
Valoarea estimată pentru serviciile de Proiectare este de 47.781.436,92 Lei fără TVA;
Valoare estimată pentru  execuţia lucrărilor este de 1.292.756.495,98 Lei fără TVA (exclusiv Publicitate aferenta lucrarilor);
Publicitate aferenta lucrarilor, suma provizionata 89.404,50 Lei, fără TVA;
Rezerve de implementare, suma provizionata 104.759.369,00 Lei fără TVA
Valoarea estimată a contractului nu include sumele aferente provizionului „Cheltuieli diverse şi neprevăzute”.

 
II.2.1) Titlu 
2 ”Modernizarea liniei feroviare Caransebeș – Timișoara – Arad, Lot 4 Ronaț Triaj Gr. D – Arad”

 
II.2.2) Cod(uri) CPV suplimentare
Cod CPV principal: 45234100-7 Lucrari de constructii de cai ferate (Rev.2)
Cod CPV suplimentar: 

45213321-9 Lucrari de constructii de gari feroviare (Rev.2)
45221000-2 Lucrari de constructii de poduri si tuneluri, puturi si pasaje subterane (Rev.2)
45233140-2 Lucrari de drumuri (Rev.2)
45234115-5 Lucrari de semnalizare feroviara (Rev.2)
45246200-5 Lucrari de protectie a malurilor (Rev.2)
45314000-1 Instalare de echipament de telecomunicatii (Rev.2)
45315300-1 Instalatii de distributie de energie electrica (Rev.2)
71322500-6 Servicii de proiectare tehnica pentru infrastructura de transport (Rev.2)
71356200-0 Servicii de asistenta tehnica (Rev.2)
79341000-6 Servicii de publicitate (Rev.2)

 
II.2.3) Locul de executare
Cod NUTS: RO321 Bucureşti
Locul principal de executare: 
ROMANIAROMANIA

 
II.2.4) Descrierea achizitiei publice
(natura si cantitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor sau o mentiune privind nevoile si cerintele)
Lucrările aferente obiectivului de investiție ”Modernizarea liniei feroviare Caransebes – Timisoara -Arad” constau în proiectarea și
execuția lucrărilor în conformitate cu legislația și  reglementările tehnice în vigoare. Traseul tronsonului feroviar vizat pentru
modernizare aferent Lot 2: Proiectare şi execuție lucrări aferent obiectivului de investiţii ”Modernizarea liniei feroviare Caransebeș –
Timișoara – Arad, Lot 4 Ronaț Triaj Gr. D – Arad”: de la km 008+183 (semnalul de ieşire din Ronaţ Triaj Gr. D) la km 56+350
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(semnalul de intrare în staţia Arad). Pe lângă acest tronson, tot în cadrul lotului 4, proiectul cuprinde și modernizarea/reconfigurarea
liniei CF Aradu Nou – Glogovăț (indicativ 220), pe o distanță de cca 7 kilometri.

 
II.2.5) Criterii de atribuire
Cel mai bun raport calitate – pret

 
Denumire factor evaluare: Pretul ofertei
Descriere: Componenta financiara
Pondere: 74%
Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel: a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim alocat; b) Pentru
celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel: P(n) = (Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.

 
Denumire factor evaluare: Componenta tehnica
Descriere: Subfactori de evaluare:
2.1.Experienta detinuta - Expert proiectare infrastructură feroviar - punctaj maxim 8 puncte
2.2 Experienta detinuta - Expert proiectare lucrări de artă/structuri – poduri/ podețe/pasaje/viaducte - punctaj maxim 8 puncte
2.3.Experiența deținută – Manager de proiect - punctaj maxim 10 puncte
Pondere: 26%
Algoritm de calcul: Punctajul acordat pentru factorul de evaluare: „Componenta tehnică” cu o pondere de 26% - punctaj maxim 26
puncte,  va fi calculat după cum urmează:
Ttehnic(n) = Punctele obținute pentru 2.1 Experienta detinuta - Expert proiectare infrastructură feroviară + Punctele obținute pentru
2.2 Experienta detinuta - Expert proiectare lucrări de artă/structuri - poduri/ podețe/pasaje/viaducte +  Punctele obținute pentru 2.3
Experiența deținută - Manager de proiect.

 
 

II.2.6 Valoarea estimata
Valoarea fara TVA: 2471694414,19; Moneda: RON
(în cazul acordurilor-cadru sau al sistemelor dinamice de achizitii – valoarea maxima totala estimata pentru întreaga durata a acestui
lot)

 
II.2.7) Durata contractului, a acordului-cadru sau a sistemului dinamic de achizitii /Durata concesiunii
Durata in luni: 102; Durata in zile: -
Contractul se reînnoieste: Nu

 
II.2.9) Informatii privind limitarea numarului de candidati care urmeaza sa fie invitati (cu exceptia
procedurilor deschise)
Numarul de candidati preconizat: -
sau Numar minim preconizat: - /Numarul maxim:  -
Criterii obiective pentru selectarea unui numar limitat de candidati: 
-

 
II.2.10 Informatii privind variantele
Vor fi acceptate variante: Nu

 
II.2.11) Informatii privind optiunile
Optiuni: Nu

 
II.2.12)Informatii privind cataloagele electronice
Ofertele trebuie sa fie prezentate sub forma de cataloage electronice sau sa includa un catalog electronic: Nu

 
II.2.13) Informatii despre fondurile Uniunii Europene
Achizitia se refera la un proiect si/sau program finantat din fonduri ale Uniunii Europene: Da
Identificarea proiectului: Programul Operational Infrastructura Mare - POIM
Tip finantare: Program / Proiect
PROGRAM/PROIECT: Programul Operational Infrastructura Mare - POIM

 
II.2.14) Informatii suplimentare
Valoarea estimata fără TVA 2.471.694.414,19 LEI, din care:
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Valoarea estimată pentru serviciile de Proiectare este de 72.155.789,95 Lei fără TVA;
Valoare estimată pentru  execuţia lucrărilor este de 2.220.097.940,74 Lei fără TVA (exclusiv  publicitate aferenta lucrarilor)
Publicitate aferenta lucrarilor, suma provizionata 129.529,50 Lei, fără TVA
Rezerve de implementare, suma provizionata 179.311.154,00 Lei fără TVA.
Valoarea estimată a contractului nu include sumele aferente provizionului „Cheltuieli diverse şi neprevăzute”.

 

Sectiunea III: Informatii juridice, economice, financiare si tehnice
III.1) Conditii de participare

 
III.1.1) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, inclusiv cerintele privind inscrierea in registrele
profesionale sau comerciale
Lista si descriere succinta a conditiilor: 
Cerinta 1
Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/ Subcontractantul/ Tertul sustinator trebuie sa demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile la
art. 177, 178, 180 din Legea nr. 99/2016.
Modalitatea de îndeplinire:
Se va completa DUAE în conformitate cu art. 202 alin. (1) din Legea 99/2016.
Declarația DUAE se completează online direct in SEAP in sectiunea dedicata procedurii, pe formularul DUAE deja configurat de
entitatea contractanta, urmând ca documentele justificative să fie solicitate de către Entitatea Contractantă ofertantului clasat pe
locul I în clasamentul intermediar la finalizarea evaluarii ofertelor.
Va completa în DUAE: - secțiunea Partea III "Motive de excludere"
-pct. A "Motive referitoare la condamnari penale" (art. 177 din legea 99/2016)
-pct. B "Motive legate de plata impozitelor sau a contributiilor la asigurarile sociale" (art. 178 din legea 99/2016)
-pct. C. "Motive legate de insolventa, conflicte de interese sau abateri profesionale". (art. 180 din legea 99/2016)
Documente suport DUAE:
-certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante, cu privire la plata impozitelor, taxelor sau a contribuțiilor la bugetul
general consolidat (buget local, buget de stat etc.) a unitatii administrativ teritoriale pe raza careia societatea are sediul social, din
care sa reiasa ca ofertantul nu are datorii restante scadente la plata la momentul prezentării;
-cazier  judiciar  al  operatorului  economic  si  al  membrilor  organului  de administrare,  de conducere sau de supraveghere al
respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control în cadrul acestuia, asa cum
rezulta din certificatul constatator emis de ONRC / actul constitutive;
-după caz, documente prin care se demonstrează faptul că operatorul economic poate beneficia de derogările prevăzute la art. 179
alin. (2), art. 180 alin. (2), art. 184 din Legea 99/2016 privind achizițiile publice;
-orice document considerat edificator, in tara de origine sau in tara in care ofertantul/candidatul este stabilit, cum ar fi certificate,
caziere judiciare, sau alte documente echivalente emise de autoritati competente din tara respectiva, după caz.
În cazul unui grup de operatori economici care isi depun oferta comuna, fiecare membru al grupului are obligatia de a depune
aceasta declaratie (fiecare membru al asociatiei cat si fiecare subcontractant propus si/sau tert sustinator)
În cazul în care în țara de origine sau țara în care este stabilit Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/ Subcontractantul/ Tertul sustinator,
nu se emit documente de natura celor prevăzute mai sus sau respectivele documente nu vizează toate situațiile prevăzute la 177,
178, 180 din Legea nr. 99/2016, entitatea contractantă are obligația de a accepta o declarație pe proprie răspundere sau, dacă în
țara respectivă nu există prevederi legale referitoare la declarația pe propria răspundere, o declarație autentică dată în fața unui
notar, a unei autorități administrative sau judiciare sau a unei asociații profesionale care are competențe în acest sens.
Nota:
Nedepunerea DUAE odată cu oferta (inclusiv pentru asociat/terț  susținător/ subcontractant)  atrage respingerea acesteia ca
inacceptabilă.
Nedepunerea odată cu DUAE, a angajamentului ferm al terțului susținător din care rezultă modul efectiv în care se va materializa
susținerea acestuia, a acordului de subcontractare și/sau a acordului de asociere, după caz, constituie temei pentru solicitarea de
clarificări pentru eventualele inadvertențe de formă ale informațiilor cuprinse în secțiunile DUAE, atât ale ofertantului/candidatului,
cât și ale subcontractantului/terțului susținător, acest lucru fiind necesar pentru a asigura desfășurarea corespunzătoare a procedurii
de atribuire
 
Cerinta 2
Informatii privind neîncadrarea în prevederile art.73 din Legea 99/2016
Persoanele cu functii de decizie din cadrul entitatii contractante în ceea ce priveste organizarea, derularea si finalizarea procedurii de
atribuire:
POPA GABRIEL                                   Membru C.A.
FERENCZ ȘTEFANIA GABRIELLA     Membru C.A.
GÎRLĂ LAURA-DIANA               Membru C.A.
MOCANU MIHAELA                             Membru C.A.
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ILEA GEORGE-BOGDAN                     Membru C.A.
IOAN PINTEA Director General
BAICU SORINA Director Financiar (CFO)
SCURTU VIOREL Director Gen. Adj. Exploatare
ION STOICHESCU Director Gen. Adj. Tehnic
UNGUREANU MIHAI Director Gen. Adj. Guv. si Administrare
MARIA MONICA MIHAILEANU Director Gen. Adj. Proiecte cu Finanțare Externă
STROE ION CLAUDIU Director - Directia Juridica si Resurse Umane
BADEA MANUELA Director - Directia Pregătire Proiecte cu Fin. Ext.
BLEOTU IULIAN Director - Directia OP.Financiare Proiecte cu Fin. Ext.
CRETU CORNELIU Director - Directia Operatiuni Financiare
DEDU EUGEN Director – Directia Management Executie Proiecte cu Finantare Externa
STAICU IULIA Sef Serviciu – Serviciul Achizitii Sectoriale si Contracte cu Finantare Externa
ILIE MARIANA Sef Proiect- Serviciul ASCFE
ARHIRE MADALINA Sef Proiect -Serviciul ASCFE
KISS MARIANA Sef Proiect- Serviciul ASCFE
STANESCU BOGDAN IULIAN Sef Proiect -Serviciul ASCFE
FIERARU DOINITA Sef Birou -Serviciul ASCFE
LINCA MIRCEA Sef Proiect -Serviciul ASCFE
BALA SIMONA LAVINIA Sef Birou -Serviciul ASCFE
CONSTANTIN DOINA Șef proiect -Serviciul ASCFE
MEDELEȚ CECILIA MARCELA Șef proiect -Serviciul ASCFE
MELINTE IONUT Sef Serviciu -Directia Juridica si Resurse Umane
GREAB VIORICA Sef Serviciu –Directia Juridica si Resurse Umane
PREDA GEORGIANA Consilier juridic specialist– Directia Juridica si Resurse Umane
BUHOLT MARIANA Sef Proiect - Directia Juridica si Resurse Umane
MARUNTU VIOLETA Consilier juridic – Directia Juridica si Resurse Umane
MIHAI CRENGUTA MIHAELA Consilier juridic – Directia Juridica si Resurse Umane
BALACI ELENA Consilier juridic – Directia Juridica si Resurse Umane
GHEORGHE MIRELA Șef Proiect – Direcția Operatiuni Financiare
SINCAI FLORIN DANIEL Șef Proiect – Direcția Operatiuni Financiare
STAICU GABRIELA Șef Proiect – SPDSF POIM si BS
NITU RAZVAN MARIAN Șef Proiect – SPDSF POIM si BS
BADIU OFELIA Șef Proiect – SPDSF POIM si BS
RADU VALENTIN Inginer I -  SPDSF POIM si BS
ISTRATE CATALIN Inginer III -  SPDSF POIM si BS
IVAN IOANA ALEXANDRA Economist -  Directia OP.Financiare Proiecte cu Fin. Ext.
VALEANU MADALINA Sef proiect -  Directia OP.Financiare Proiecte cu Fin. Ext.
Persoane juridice responsabile cu intocmirea documentatiei tehnico economice incluse in Documentatia de atribuire: CONSIS
PROIECT S.R.L., elaborator „Studiu de fezabilitate pentru modernizarea liniei feroviare Caransebeș - Timișoara – Arad”
Modalitatea de indeplinire si aplicabilitatea în cadrul procedurii
Declarația DUAE se completează online direct in SEAP in sectiunea dedicata procedurii, pe formularul DUAE deja configurat de
entitatea contractanta, urmând ca documentele justificative să fie solicitate de către Entitatea Contractantă ofertantului clasat pe
locul I în clasamentul intermediar dupa aplicarea criteriului de atribuire a ofertelor admisibile, anterior atribuirii contractului.
Se va completa in acest sens DUAE de catre fiecare ofertant / ofertant asociat/ tert sustinator/subcontractant în conformitate cu  art.
202 alin. (1) din Legea 99/2016. Motivele de excludere sunt identificate în Partea III, Secțiunea C din Partea DUAE
In cazul unui grup de operatori economici care isi depun oferta comuna, fiecare membru al grupului are obligatia de a depune
aceasta declaratie (fiecare membru al asociatiei cat si fiecare subcontractant propus si/sau tert sustinator)
Note :
1.Documentele emise in alta limba decat limba romana trebuie sa fie insotite de traduceri autorizate in limba romana
2.În cazul în care exista incertitudini în ceea ce priveste situatia personala a respectivilor candidati/ofertanti, entitatea contractanta
are dreptul de a solicita în mod direct informatii de la autoritatile competente care emit documente de natura celor prevazute.
3. De asemenea se vor depune declaratii in conformitate cu art.73 din Lg.99/2016 de catre fiecare ofertant / ofertant asociat/ tert
sustinator/subcontractant (Formular 7 din Sectiunea Formulare), odata cu depunerea DUAE.
Cerința
Operatorii economici care depun ofertă trebuie să dovedească o formă de înregistrare în condițiile legii din țara rezidentă, din care
să reiasă că operatorul economic este legal constituit, că nu se află în niciuna din situațiile de anulare a constituirii, precum și faptul
că are capacitatea profesională de a realiza activitățile ce fac obiectul contractului de achiziție sectorială. Cerința se aplică inclusiv
pentru subcontractanți și/sau terți susținători care completează informațiile aferente situației lor la nivelul unui DUAE distinct.
Modalitatea de indeplinire si aplicabilitatea în cadrul procedurii.
Declarația DUAE se completează online direct in SEAP in sectiunea dedicata procedurii, pe formularul DUAE deja configurat de
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entitatea contractanta, urmând ca documentele justificative să fie solicitate de către Entitatea Contractantă ofertantului clasat pe
locul I în clasamentul intermediar la finalizarea evaluarii ofertelor.
 Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/Tertul sustinator/ Subcontractantul va completa DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie" - pct. A
"Capacitatea de a corespunde cerintelor".
Documente suport DUAE:
- Certificatul constatator emis de ONRC de pe lângă Tribunalul Municipiului București/ Teritorial in integralitate, din care sa rezulte
ca activitatea principala/ secundara pe care o desfasoara conform codificarii  CAEN corespunde obiectului  contractului,  sau
document edificator. Informațiile cuprinse în Certificatul constatator trebuie să fie reale/actuale la data prezentării. În cazul asocierii,
fiecare asociat va prezenta certificatul constatator.
De asemenea, in Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Teritorial trebuie sa se
regaseasca si urmatoarele informatii: datele de identificare ale operatorului economic, actionarii/ asociatii, organele de conducere,
administratorii, membrii Consiliului de Administratie, membrii Consiliului de Supraveghere, cotele de participare
- In cazul unei asocieri, se vor prezenta documente care atesta forma de inregistrare pentru fiecare dintre membrii asocierii. Pentru
indeplinirea cerintei este suficient ca obiectul de activitate al fiecarui membru sa fie in concordanta cu partea din contract pe care o
va realiza
- Pentru persoanele fizice/juridice străine:  documente edificatoare care să dovedească o formă de înregistrare ca persoană
juridică/fizica sau de atestare ori apartenența din punct de vedere profesional, în conformitate cu prevederile legale din țara în care
ofertantul este rezident.
- In situația în care vor fi executate părți din contract de către subcontractanți, dovada înregistrării și corespondența activităților
principale/secundare din cadrul acestuia cu obiectul achiziției se va prezenta obligatoriu și de către subcontractanți, pentru partea
din contract pe care o vor realiza.

 
III.1.2) Situatia economica si financiara
Criteriile de selectie enuntate în documentele achizitiei: Nu
Lista si descriere succinta a criteriilor de selectie: -

 
III.1.3) Capacitatea tehnica si profesionala
Criteriile de selectie enuntate în documentele achizitiei: Da
Lista si descriere succinta a criteriilor de selectie: 
1.) Loturile: 2
Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat
EXECUŢIE LUCRĂRI - Lot 2
Ofertantul trebuie sa faca dovada că a executat şi dus la bun sfârşit în ultimii 10 ani (perioada ce se calculează de la data limită de
depunere a ofertelor), lucrari similare contractului ce urmeaza a fi atribuit, care indeplinesc urmatoarele cerinte:
Cerinta nr. 1: Realizarea de lucrari construcţie nouă şi/sau modernizare şi/sau reparaţie şi/sau reabilitare suprastructura c.f. si
terasamente c.f in valoare cumulata de cel putin 830.000.000 lei fara TVA, prin prezentarea a minim 1 contract,  maxim 5 contracte;
Cerinta nr. 2: Realizarea de lucrari construcţie nouă şi/sau modernizare şi/sau reparaţie şi/sau reabilitare lucrari de arta - cale ferata
(poduri/podete/viaducte) in valoare cumulata de cel putin 247.000.000 lei fara TVA, prin prezentarea a minim 1 contract,  maxim 5
contracte;
Cerinta nr. 3: Realizarea de lucrari construcţie nouă şi/sau modernizare şi/sau reparaţie şi/sau reabilitare instalaţii de semnalizare c.f.
(Centralizare electronica si ETCS nivel 2) şi telecomunicaţii c.f. (inclusiv GSM-R) in valoare cumulata de cel putin 176.000.000 lei fara
TVA, prin prezentarea a minim 1 contract,  maxim 5 contracte
Cerinta nr. 4: Realizarea de lucrari construcţie nouă şi/sau modernizare şi/sau reparaţie şi/sau reabilitare energoalimentare c.f.
(inclusiv SCADA) si linie de contact c.f., in valoare cumulata de cel putin 120.000.000 lei fara TVA, prin prezentarea a minim 1
contract,  maxim 5 contracte. Domeniile c.f. se refera la calea ferata si nu cuprind domeniile metrou si tramvai.
Nota aplicabila Cerintelor 1, 2, 3 si 4:
1.Prin sintagma lucrari duse la bun sfârşit se înţelege (conf art. 11 alin. 3 din Instructiunea ANAP nr. 2/2017):
a) lucrări recepţionate pe obiecte, care sunt însoţite de proces-verbal de recepţie întocmit în conformitate cu prevederile legale şi
tehnice din domeniul din care face parte obiectul contractului; sau
b) lucrări recepţionate însoţite de proces-verbal la terminarea lucrărilor; sau
c) lucrări recepţionate însoţite de proces-verbal de recepţie finală.
2. Pentru calculul echivalentei se va aplica cursul mediu anual leu/alta valuta comunicat de BNR pentru fiecare an in parte.
 
Se accepta si lucrari superioare din punct de vedere al complexitatii obiectului contractului conform prevederilor art. 5 alin. 1) din
Instructiunea ANAP nr.2/2017.
Daca, ulterior iniţierii procedurii entitatea contractantă va decala data limită de depunere a ofertelor, limita inferioară a perioadei de
10 ani se extinde cu perioada de timp aferentă decalării, urmând a fi considerată îndeplinită cerinţa pentru toţi operatorii care au
prezentat  dovada/dovezile  executarii   contractului/contractelor  de experienţă  similară  în  intervalul  de timp nou rezultat.  -
Ofertantul/Of.asociat / Tertul sustinator va completa in DUAE in mod explicit pentru fiecare contract prezentat cel putin urmatoarele
informatii necesare pentru indeplinirea cerintei: denumirea contr., beneficiarul, tipul lucrarilor realizate, specialitatea, val., per.de

Sistemul Electronic de Achizitii Publice

Anunt publicat: [CN1025423/19.10.2020] Pagina 8
Generat la: 19.10.2020 11:42



executie a lucrarilor, nr și data doc. justificativ.
          Of. clasat pe primul loc, dupa aplicarea criteriului de atrib. a ofertelor admisibile, anterior atribuirii contractului va prezenta, la
sol.  Entitatii  Contr.,  doc. justif.  care atesta indepl.  cerintei si  anume: Copii  ale partilor relevante ale contr./ PV de receptie la
term.lucr./ PV de receptie pe obiect/ PV de receptie finala/ Certif. de buna executie/ Doc./certif. constat. emise de autoritatile
contr.si/sau Certif.de buna executie/recom. sau orice inscrisuri semnate de benef. contr./antreprenorul gen.(in cazul in care of./
tertul sustinator a fost subcontr.), care sa confirme receptionarea lucr. pentru fiecare contract mentionat, in conf. cu art.192 alin. a)
din Legea nr.99/2016, din care sa reiasa toate elem. necesare pentru confirm.indeplinirii cerintei de capacitate th.
În conf. cu Legea nr.99/2016, art.196, în cazul în care of. îşi demonstrează capac. th şi prof. invocând şi susţinerea unui terţ/unor
terţi, acesta are obligația de a prezenta docum. din care sa rezulte modul de indeplinire al angaj. de sustinere.
In cazul in care beneficiaza de sustinerea unui tert, of. va prezenta:
- Angajam. ferm privind sustinerea capac. th. acordata de tertul sustinator. Angaj. ferm va fi incarcat in SEAP impreuna cu oferta si va
fi semnat cu semnatura electronica extinsa, in conditiile legii.
- Doc.transmise ofertantului de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii
sustinatori va/vor asigura indepl. propriului angajam.de sustinere, care se constituie in anexe la angajam. ferm. Docum.prezentate
trebuie sa indice concret care sunt resursele (materiale/umane/tehnice/ financiare etc.) pe care tertul le va mobiliza in cazul in care
ofertantul intampina dificultati pe parcursul derularii contr.sau se va afla in imposibil.  derularii contr.,  tipul acestor doc. fiind
determinat de obligatiile asumate de of. si tertul sustinator prin angajam.ferm. Tertul sustinator va dovedi prin doc. prezentate ca
detine toate resursele invocate ca element de sustinere a of.
Aceste doc. vor fi incarcate in SEAP impreuna cu Angaj. ferm si cu oferta si vor fi semnate cu semn. electr.extinsa, in conditiile legii.
Se vor depune odată cu DUAE urm. doc.: angaj.ferm al terțului susț. si doc.din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii
sustinatori va/vor asigura indepl. propriului angajam., acordul de subcontr. și/sau acordul de asoc., după caz.
Nota:
1.   Daca un grup de op.ec. depun o of. comuna, cerinta se dem. prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grup. In
aceasta situatie si of. asociat va completa DUAE - "Criteriile de selectie" - Sectiunea C "Capac. th. si prof.”. Acordul de asoc. se va
posta in SEAP odata cu DUAE.
2.    Docum.  emise  de  Beneficiarii  lucrarilor/  Antreprenorul  General  (in  cazul  in  care  ofertantul/  tertul  sustinator  a  fost
subcontractant), din care reies toate elementele necesare pentru confirm.indeplinirii cerintei de capacitate th. vor fi prezentate de
ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, anterior atribuirii contr., la sol. Entitatii Contr.
3.   Cerinta poate fi indeplinita si prin prez. de contr. care sa contina cel putin o specialitate din cele solicitate drept experienta
similara, astfel incat prin cumularea contr. sa poata fi dovedita indepl. cerintei privind toate specialit. solicitate (nu este obligatoriu
ca fiecare contr.prezentat sa contina toate specialit. solicitate in cadrul cerintei).
4.   Pentru contr. a caror val. este exprimata in alta valuta decat in lei, cursul de referinta care va fi avut in vedere pentru calc. echiv.
este cursul mediu anual in lei/alta valuta comunicat de BNR
2.) Loturile: 2
Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat
PROIECTARE - Lot 2
Cerinta: Ofertantul trebuie sa faca dovada că a prestat si a dus la bun sfarsit in ultimii 3 ani (perioada ce se calculeaza de la data
limita de depunere a ofertelor), servicii de proiectare în domeniul de cale ferată, cel putin pentru specialităţile suprastructura c.f.,
terasamente cf, lucrari de arta - cale ferata (poduri/podete), instalaţii de semnalizare c.f. (Centralizare electronica si ETCS nivel 2),
telecomunicaţii c.f. (inclusiv GSM-R), energoalimentare c.f.(inclusiv SCADA), linie de contact c.f. in valoare cumulată de minimum
35.000.000 lei fără T.V.A. prin prezentarea a minim 1 contract,  maxim 5 contracte.
Domeniile c.f. se refera la calea ferata si nu cuprind domeniile metrou si tramvai.
Nota:
1. Prin sintagma servicii duse la bun sfârşit se înţelege (conf art. 9 alin. (3) din Instructiunea ANAP nr. 2/2017):
a) Servicii  recepţionate parţial,  cu condiţia ca specificul contractului/activităţilor ce reprezintă experienţă similară să permita
elaborarea unui livrabil care să poată fi utilizat de beneficiar ca rezultat independent;
b) Servicii recepţionate la sfârşitul prestării; sfârşitul prestării nu presupune expirarea perioadei de garanţie, respectiv a perioadei de
notificare a defectelor în cadrul contractelor.
2. Pentru contractele a caror valoare este exprimata in alta valuta decat in lei, cursul de referinta care va fi avut in vedere pentru
calculul echivalentei este cursul mediu anual in lei/alta valuta comunicat de Banca Nationala a Romaniei pentru anul respectiv.
Daca, ulterior iniţierii procedurii entitatea contractantă va decala data limită de depunere a ofertelor, limita inferioară a perioadei de
3 ani se extinde cu perioada de timp aferentă decalării, urmând a fi considerată îndeplinită cerinţa pentru toţi operatorii care au
prezentat  dovada prestarii  serviciilor  in  cadrul  contractului/lor  de  experienţă  similară  în  intervalul  de  timp nou rezultat.  -
Ofertantul/Of.asociat/Tertul sustinator va completa in DUAE in mod explicit pt.fiecare ctr.prezentat cel putin urm. informatii
necesare pentru indepl. cerintei: denumirea contr., benef., denumirea/tipul serv. prestate, specialitatea, val. si per. de prestare a serv.,
nr. și data doc.justificativ
Of. clasat pe primul loc, dupa aplicarea crit. de atribuire a of. admisibile, anterior atribuirii contr., va prezenta la sol. Entitatii Contr,
doc . just i f .  care  atesta  indepl .  cer inte i  s i  anume:  Copi i  a le  part i lor  re levante  a le  contr . /Cert i f .de  buna
executie/Doc./certif.constat.emise de autoritatile contr.si/sau Certificari de buna executie/recom.sau orice inscrisuri semnate de
beneficiarul contr./Proiectantul General (in cazul in care of./tertul sustinator a fost subcontr.), care sa confirme prestarea serv. pentru
fiecare contract mentionat in DUAE, in conf. cu art.192 alin. b) din Legea nr.99/2016, din care sa reiasa toate elem. necesare pentru
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confirm.indeplinirii cerintei În conf. cu Legea nr.99/2016, art. 196, în cazul în care of. îşi demonstr. capac. th. şi prof. invocând şi
susţinerea unui/unor terţi, acesta are obligația de a prezenta docum.  din care sa rez. modul de indepl. al angajam.de sustinere.
In cazul in care benef. de sustinerea unui tert, of. va prezenta:
- Angajam. ferm privind sustinerea capac. th. acordata de tertul sustinator, Angajam. ferm va fi incarcat in SEAP impreuna cu oferta
si va fi semnat cu semn.electr.extinsa, in conditiile legii.
- Docum. transmise of. de catre tertul/tertii sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii sustinatori va/vor
asigura indepl. propriului angajam. de sustinere, care se constituie in anexe la angajam. ferm. Docum. prez. trebuie sa indice concret
care sunt resursele (materiale/umane/tehnice/financiare etc.) pe care tertul le va mobiliza in cazul in care ofertantul intampina
dificultati pe parcursul derularii contr. sau se va afla in imposibil. derularii contr., tipul acestor doc. fiind determinat de obligatiile
asumate de of. si tertul sust. prin angajam. ferm. Tertul sust. va dovedi prin doc. prezentate ca detine toate resursele invocate ca
element de sustinere a ofertantului.
Aceste doc. vor fi incarcate in SEAP impreuna cu Angajam. ferm si cu oferta si vor fi semnate cu semn. electr. extinsa, in conditiile
legii.
Se vor depune odată cu DUAE următ. doc.: angajam. ferm al terțului susț. si docum. din care sa rezulte modul efectiv prin care
tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indepl. propriului angaj., acordul de subcontr. și/sau acordul de asoc., după caz.
Nota:
1.   Daca un grup de op.ec. depun o of. comuna, cerinta se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului. In aceasta situatie si of. asociat va completa DUAE - "Criteriile de selectie" - Sectiunea C "Capac. th. si prof.". Acordul de
asoc.se va posta in SEAP odata cu DUAE. Nedepunerea acordului de asoc. odata cu DUAE constituie temei pentru sol. de clarif.
pt.eventuale inadvertente de forma ale inform. cuprinse in sectiunile DUAE, atat ale of. cat si ale of. asociat, acest lucru fiind necesar
pentru a asigura desfas. coresp. a procedurii de atrib.
2.   Cerinta poate fi indepl. si prin prez. de contr. care sa contina cel putin o specialitate din cele sol. drept exp. similara, astfel incat
prin cumularea contr. sa poata fi dovedita indepl. cerintei privind toate specialitatile solicitate (nu este obligatoriu ca fiecare contr.
prezentat sa contina toate special. sol. in cadrul cerintei).
3.    Doc. emise de benef.  contr./  Proiectantul General (in cazul in care of./  tertul sust.  a fost subcontr.),  din care reies toate
elem.necesare pt confirm. indepl. cerintei de capac. th. vor fi prez. de of. clasat pe primul loc dupa aplic. criteriului de atrib., anterior
atribuirii contr., la sol. Entitatii Contr.
4.   Pt.contr.a caror val. este exprim. in alta valuta decat in lei, va fi avut in vedere pt. calc. echiv. cursul mediu anual in lei/alta valuta
comunicat de BNR
3.) Loturile: 2
Diplome de studii si calificari profesionale
În conformitate cu prevederilor Ordinului MT nr. 290/2000 privind admiterea tehnică a produselor și/sau serviciilor destinate
utilizării în activitățile de construire, modernizare, întreținere și de reparare a infrastructurii feroviare și a materialului rulant, pentru
transportul feroviar și cu metroul, pentru servicii de proiectare și execuție lucrări în domeniul infrastructurii feroviare, operatorii
economici vor prezenta autorizații/ agremente AFER valabile la momentul prezentării.
 
Operatorii economici străini care nu dețin autorizații/ agremente AFER, vor prezenta documente echivalente eliberate de autoritățile
relevante din țările de origine valabile la momentul prezentarii (documentele vor fi traduse de un traducător autorizat).
Entitatea Contractantă (Comisia de evaluare) va solicita ofertantului clasat pe primul loc, înainte de finalizarea raportului procedurii
de atribuire, prezentarea autorizației/ agrementului AFER. Se recomandă consultarea site-ului www.afer.ro.
În cazul asocierilor, cerința trebuie îndeplinită de fiecare asociat pentru partea de contract pe care o realizează.
Ofertantii  care detin autorizatii/agremente AFER a caror valabilitate expira înainte de încetarea contractului  vor depune un
angajament ferm ce va stipula ca în cazul în care va fi declarat câstigator va obtine prelungirea valabilitatii acestora pe toata durata
contractului. Informatiile cuprinse in autorizatiile/ agrementele AFER pentru servicii de proiectare si executie lucrari in domeniul
infrastructurii feroviare – cu exceptia metroului si tramvaiului, sa fie actualizate la data prezentarii acestor autorizatii.
   Recomandam consultarea site-ului www.afer.ro, http://www.afer.ro/documents/Lista_clase_ editia_%202-2008.pdf.
Nota:
1. Documentele emise in alta limba, trebuie sa fie insotite de traducerea autorizata in limba romana.
2. In cazul asocierii mai multor operatori economici care participa în comun la procedura de atribuire, cerintele privind capacitatea
tehnica si profesionala se considera îndeplinite daca acestia demonstreaza ca dispun de respectivele documente si/sau ca unul
dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitata, dupa caz, cu conditia ca respectivul membru sa execute partea din contract
pentru care este solicitata autorizatia respectiva  (art. 58, alin. (1) din HG 394/2016).
3. În cazul în care ofertantul/candidatul sau operatorii economici care participa în comun la procedura de atribuire subcontracteaza
o parte din contractul sectorial care urmeaza sa fie atribuit, in cadrul criteriilor referitoare la capacitatea tehnica si profesionala,
cerinta referitoare la prezentarea unor autorizatii specifice se considera indeplinita daca subcontractantul nominalizat detine
autorizatia solicitata prin documentatia de atribuire, cu conditia ca acesta sa execute partea din contract pentru care este solicitata
autorizatia respectiva (art. 58, alin. (2) din HG 394/2016).
4. Operatorul economic are dreptul să invoce susţinerea unui terţ în ceea ce priveşte îndeplinirea criteriilor referitoare la calificările
educaţionale  şi  profesionale,  doar  dacă terţul  va  desfăşura efectiv  lucrările  sau serviciile  în  legătură cu care sunt  necesare
respectivele calificări (art.196, alin.(2) din Legea nr.99/2016).
Se recomanda consultarea site-ului www.afer.ro. - Declarația DUAE se completează online direct in SEAP in sectiunea dedicata
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procedurii, pe formularul DUAE deja configurat de entitatea contractanta, urmand ca documentele justificative care probează
îndeplinirea celor asumate prin completarea DUAE sa fie prezentate, la solicitarea Entității Contractante, doar de către ofertantul
clasat pe locul I în clasamentul intermediar la finalizarea evaluării ofertelor.
Documentele suport DUAE sunt: Autorizațiile/ agrementele AFER  pentru:
-   Servicii de proiectare, expertizare, consultanţă în domeniul infrastructurii feroviare şi cu metroul
-   Construcţii pentru apărarea şi protejarea terasamentelor (gabioane, brăzduiri, cleionaje)
-   Construcţii pentru consolidarea terasamentelor (ziduri de sprijin, contraforturi, coloane şi piloţi, micropiloţi, ranforţi, drenuri)
-   Realizarea zonei platformei căii (strat de formă şi substrat)
-   Lucrări de refacere a terasamentelor ( cu demontarea şi remontarea liniei CF )
-   Lucrări de construire, reparare, reabilitare, consolidare şi întreţinere a podurilor, podeţelor
-   Lucrări de protecţie anticorosivă la structurile metalice  de rezistenţă ale podurilor si podeţelor CF
-   Lucrări de construcţii peroane, cheiuri, rampe de încărcare/descărcare, copertine, pasarele, etc.
-   Lucrări de construcţii şi reparaţii treceri la nivel cu calea ferată
-   Lucrări de decolmatare a albiilor la poduri şi podeţe, a şanţurilor şi tăieri de vegetaţie pentru realizarea gabaritului de liberă
trecere şi vizibilităţii semnalelor
-   Subtraversări CF, prin foraj orizontal, pentru diametre mai mici de 1000 mm
-   Construcţia, întreţinerea, repararea, modernizarea, consolidarea clădirilor cu specific feroviar şi instalaţiilor aferente
-   Construcţia, întreţinerea, repararea, modernizarea, consolidarea clădirilor şi instalaţiilor aferente care adăpostesc echipamente
pentru controlul, conducerea şi semnalizarea circulaţiei feroviare
-   Lucrări de hidroizolaţii, termoizolaţii, ignifugări la clădiri cu specific feroviar
-   Lucrări pentru realizarea instalaţiilor aferente clădirilor cu specific feroviar
-   Sudarea şinelor, a aparatelor de cale inclusiv materialele pentru sudura aluminotermică
-   Lucrări de construcţii montaj şi  reparaţii capitale la instalaţii de telecomandă şi semnalizare, telemecanică, panouri şi pupitre de
comandă în DEF, sistemele de conducere automată şi achiziţie de date, software
-   Lucrări de întreţinere şi  reparaţii curente la instalaţii de telecomandă şi semnalizare, telemecanică, panouri şi pupitre de comandă
în DEF, sistemele de conducere automată şi achiziţie de date, software
-   Lucrări de construcţii montaj şi reparaţii capitale  la instalaţiile de iluminat interior şi exterior în gări, şi elementele componente:
tablou de distribuţie, siguranţe  fuzibile, transformator tensiune
-   Lucrări de întreţinere şi reparaţii curente la instalaţiile de iluminat interior şi exterior în gări, şi elementele componente: tablou de
distribuţie, siguranţe  fuzibile, transformator tensiune
-   Lucrări de construcţii montaj şi reparaţii capitale la grupurile electrogene
-   Lucrări de  construcţii-montaj şi reparaţii capitale la instalaţiile SCB
-   Lucrări de construcţii-montaj  şi reparaţii capitale la instalaţiile TTR pentru siguranţa circulaţiei
în domeniul infrastructurii feroviare.
Recomandam consultarea site-ului www.afer.ro, http://www.afer.ro/documents/Lista_clase_ editia_%202-2008.pdf.
4.) Loturile: 2
Proportia de subcontractare
Se precizeaza partea/părțile din contract pe care operatorul economic intenționează să o/le subcontracteze, dacă este cazul.
Potrivit art.185 alin (4) din Legea nr 99/2016 se va lua în considerare capacitatea tehnică și profesională a subcontractanților propuși
pentru partea lor de implicare în contractul ce urmează să fie îndeplinit, dacă sunt prezentate documente relevante în acest sens. În
cazul în care este identificată o situație de excludere, cu aplicarea în mod corespunzător a dispozițiilor art.184 din Legea nr.99/2016,
Entitatea Contractantă solicită ofertantului o singură dată să înlocuiască un subcontractant în legatură cu care a rezultat, în urma
verificării, ce se află în această situație. Potrivit art.68 alin (1) din Legea nr.99/2016 se vor indica partea/părțile din contract care
urmează să fie subcontractate.
Ofertanţii trebuie să declare toţi subcontractanţii şi toate datele de recunoaştere a subcontractanţilor. În cazul în care un ofertant
subcontractează o parte/ părţi din contract şi este declarat câstigător al procedurii de atribuire, va depune înainte de încheierea
contractului cu Entitatea Contractantă, contractul încheiat între ofertant şi subcontractant, care se constituie anexă la contractul de
achiziţie sectoriala. Înlocuirea sau introducerea unui subcontractant după încheierea contractului, se poate face numai cu acordul
Entității Contractante. - Declarația DUAE se completează online direct in SEAP in sectiunea dedicata procedurii, pe formularul DUAE
deja configurat de entitatea contractanta.
Se va solicita tuturor ofertanților, ca odată cu completarea DUAE să prezinte acordul de subcontractare. Documentele justificative
care probează cele asumate în acorduri vor fi solicitate de către Entitatea Contractantă, ofertantului clasat pe locul I în clasamentul
intermediar la finalizarea evaluării ofertelor.
Se va preciza partea/părțile din contract pe care operatorul economic intenționează să o/le subcontracteze, cu indicarea procentului
de subcontractare sau a valorii subcontractate.
Potrivit art.185 alin. (4) din Legea nr 99/2016 se va lua in considerare capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantilor propusi
pentru partea lor de implicare in contractul ce urmeaza sa fie indeplinit, daca sunt prezentate documente relevante in acest sens. In
cazul in care este identificata o situatie de excludere, conform prevederilor art.184 din Legea nr.99/2016, entitatea contractanta va
solicita ofertantului o singura data, conform prevederilor art.187, inlocuirea subcontractantului. Potrivit art.68 alin (1) din Legea
nr.99/2016 se vor indica partea/partile din contract care urmeaza sa fie subcontractate.
5.) Loturile: 1
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Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul specificat
EXECUTIE LUCRARI - Lot 1
Ofertantul trebuie sa faca dovada că a executat şi dus la bun sfârşit în ultimii 10 ani (perioada ce se calculează de la data limită de
depunere a ofertelor), lucrari similare contractului ce urmeaza a fi atribuit, care indeplinesc urmatoarele cerinte:
Cerinta nr. 1: Realizarea de lucrari construcţie nouă şi/sau modernizare şi/sau reparaţie şi/sau reabilitare suprastructura c.f. si
terasamente c.f in valoare cumulata de cel putin 260.000.000 lei fara TVA, prin prezentarea a minim 1 contract,  maxim 5 contracte;
Cerinta nr. 2: Realizarea de lucrari construcţie nouă şi/sau modernizare şi/sau reparaţie şi/sau reabilitare lucrari de arta - cale ferata
(poduri/podete/viaducte) in valoare cumulata de cel putin 140.000.000 lei fara TVA, prin prezentarea a minim 1 contract,  maxim 5
contracte;
Cerinta nr. 3: Realizarea de lucrari construcţie nouă şi/sau modernizare şi/sau reparaţie şi/sau reabilitare instalaţii de semnalizare c.f.
(Centralizare electronica si ETCS nivel 2) şi telecomunicaţii c.f. (inclusiv GSM-R) in valoare cumulata de cel putin 110.000.000 lei fara
TVA, prin prezentarea a minim 1 contract,  maxim 5 contracte
Cerinta nr. 4: Realizarea de lucrari construcţie nouă şi/sau modernizare şi/sau reparaţie şi/sau reabilitare energoalimentare c.f.
(inclusiv SCADA) si linie de contact c.f., in valoare cumulata de cel putin 75.000.000 lei fara TVA, prin prezentarea a minim 1 contract,
maxim 5 contracte. Domeniile c.f. se refera la calea ferata si nu cuprind domeniile metrou si tramvai.
Nota aplicabila Cerintelor 1, 2, 3 si 4:
1.Prin sintagma lucrari duse la bun sfârşit se înţelege (conf art. 11 alin. 3 din Instructiunea ANAP nr. 2/2017):
a) lucrări recepţionate pe obiecte, care sunt însoţite de proces-verbal de recepţie întocmit în conformitate cu prevederile legale şi
tehnice din domeniul din care face parte obiectul contractului; sau
b) lucrări recepţionate însoţite de proces-verbal la terminarea lucrărilor; sau
c) lucrări recepţionate însoţite de proces-verbal de recepţie finală.
2. Pentru calculul echivalentei se va aplica cursul mediu anual leu/alta valuta comunicat de BNR pentru fiecare an in parte.
 
Se accepta si lucrari superioare din punct de vedere al complexitatii obiectului contractului conform prevederilor art. 5 alin. 1) din
Instructiunea ANAP nr.2/2017.
Daca, ulterior iniţierii procedurii entitatea contractantă va decala data limită de depunere a ofertelor, limita inferioară a perioadei de
10 ani se extinde cu perioada de timp aferentă decalării, urmând a fi considerată îndeplinită cerinţa pentru toţi operatorii care au
prezentat  dovada/dovezile  executarii   contractului/contractelor  de experienţă  similară  în  intervalul  de timp nou rezultat.  -
Ofertantul/Of.asociat / Tertul sustinator va completa in DUAE in mod explicit pentru fiecare contract prezentat cel putin urmatoarele
informatii necesare pentru indeplinirea cerintei: denumirea contr., beneficiarul, tipul lucrarilor realizate, specialitatea, val., per.de
executie a lucrarilor, nr și data doc. justificativ.
          Of. clasat pe primul loc, dupa aplicarea criteriului de atrib. a ofertelor admisibile, anterior atribuirii contractului va prezenta, la
sol.  Entitatii  Contr.,  doc. justif.  care atesta indepl.  cerintei si  anume: Copii  ale partilor relevante ale contr./ PV de receptie la
term.lucr./ PV de receptie pe obiect/ PV de receptie finala/ Certif. de buna executie/ Doc./certif. constat. emise de autoritatile
contr.si/sau Certif.de buna executie/recom. sau orice inscrisuri semnate de benef. contr./antreprenorul gen.(in cazul in care of./
tertul sustinator a fost subcontr.), care sa confirme receptionarea lucr. pentru fiecare contract mentionat, in conf. cu art.192 alin. a)
din Legea nr.99/2016, din care sa reiasa toate elem. necesare pentru confirm.indeplinirii cerintei de capacitate th.
În conf. cu Legea nr.99/2016, art.196, în cazul în care of. îşi demonstrează capac. th şi prof. invocând şi susţinerea unui terţ/unor
terţi, acesta are obligația de a prezenta docum. din care sa rezulte modul de indeplinire al angaj. de sustinere.
In cazul in care beneficiaza de sustinerea unui tert, of. va prezenta:
- Angajam. ferm privind sustinerea capac. th. acordata de tertul sustinator. Angaj. ferm va fi incarcat in SEAP impreuna cu oferta si va
fi semnat cu semnatura electronica extinsa, in conditiile legii.
- Doc.transmise ofertantului de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii
sustinatori va/vor asigura indepl. propriului angajam.de sustinere, care se constituie in anexe la angajam. ferm. Docum.prezentate
trebuie sa indice concret care sunt resursele (materiale/umane/tehnice/ financiare etc.) pe care tertul le va mobiliza in cazul in care
ofertantul intampina dificultati pe parcursul derularii contr.sau se va afla in imposibil.  derularii contr.,  tipul acestor doc. fiind
determinat de obligatiile asumate de of. si tertul sustinator prin angajam.ferm. Tertul sustinator va dovedi prin doc. prezentate ca
detine toate resursele invocate ca element de sustinere a of.
Aceste doc. vor fi incarcate in SEAP impreuna cu Angaj. ferm si cu oferta si vor fi semnate cu semn. electr.extinsa, in conditiile legii.
Se vor depune odată cu DUAE urm. doc.: angaj.ferm al terțului susț. si doc.din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii
sustinatori va/vor asigura indepl. propriului angajam., acordul de subcontr. și/sau acordul de asoc., după caz.
Nota:
1.   Daca un grup de op.ec. depun o of. comuna, cerinta se dem. prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grup. In
aceasta situatie si of. asociat va completa DUAE - "Criteriile de selectie" - Sectiunea C "Capac. th. si prof.”. Acordul de asoc. se va
posta in SEAP odata cu DUAE.
2.    Docum.  emise  de  Beneficiarii  lucrarilor/  Antreprenorul  General  (in  cazul  in  care  ofertantul/  tertul  sustinator  a  fost
subcontractant), din care reies toate elementele necesare pentru confirm.indeplinirii cerintei de capacitate th. vor fi prezentate de
ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire, anterior atribuirii contr., la sol. Entitatii Contr.
3.   Cerinta poate fi indeplinita si prin prez. de contr. care sa contina cel putin o specialitate din cele solicitate drept experienta
similara, astfel incat prin cumularea contr. sa poata fi dovedita indepl. cerintei privind toate specialit. solicitate (nu este obligatoriu
ca fiecare contr.prezentat sa contina toate specialit. solicitate in cadrul cerintei).
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4.   Pentru contr. a caror val. este exprimata in alta valuta decat in lei, cursul de referinta care va fi avut in vedere pentru calc. echiv.
este cursul mediu anual in lei/alta valuta comunicat de BNR
6.) Loturile: 1
Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat
PROIECTARE - Lot 1
Cerinta: Ofertantul trebuie sa faca dovada că a prestat si a dus la bun sfarsit in ultimii 3 ani (perioada ce se calculeaza de la data
limita de depunere a ofertelor), servicii de proiectare în domeniul de cale ferată, cel putin pentru specialităţile suprastructura c.f.,
terasamente cf, lucrari de arta - cale ferata (poduri/podete), instalaţii de semnalizare c.f. (Centralizare electronica si ETCS nivel 2),
telecomunicaţii c.f. (inclusiv GSM-R), energoalimentare c.f.(inclusiv SCADA), linie de contact c.f. in valoare cumulată de minimum
20.000.000 lei fără T.V.A. prin prezentarea a minim 1 contract,  maxim 5 contracte.
Domeniile c.f. se refera la calea ferata si nu cuprind domeniile metrou si tramvai.
Nota:
1. Prin sintagma servicii duse la bun sfârşit se înţelege (conf art. 9 alin. (3) din Instructiunea ANAP nr. 2/2017):
a) Servicii  recepţionate parţial,  cu condiţia ca specificul contractului/activităţilor ce reprezintă experienţă similară să permita
elaborarea unui livrabil care să poată fi utilizat de beneficiar ca rezultat independent;
b) Servicii recepţionate la sfârşitul prestării; sfârşitul prestării nu presupune expirarea perioadei de garanţie, respectiv a perioadei de
notificare a defectelor în cadrul contractelor.
2. Pentru contractele a caror valoare este exprimata in alta valuta decat in lei, cursul de referinta care va fi avut in vedere pentru
calculul echivalentei este cursul mediu anual in lei/alta valuta comunicat de Banca Nationala a Romaniei pentru anul respectiv.
Daca, ulterior iniţierii procedurii entitatea contractantă va decala data limită de depunere a ofertelor, limita inferioară a perioadei de
3 ani se extinde cu perioada de timp aferentă decalării, urmând a fi considerată îndeplinită cerinţa pentru toţi operatorii care au
prezentat  dovada prestarii  serviciilor  in  cadrul  contractului/lor  de  experienţă  similară  în  intervalul  de  timp nou rezultat.  -
Ofertantul/Of.asociat/Tertul sustinator va completa in DUAE in mod explicit pt.fiecare ctr.prezentat cel putin urm. informatii
necesare pentru indepl. cerintei: denumirea contr., benef., denumirea/tipul serv. prestate, specialitatea, val. si per. de prestare a serv.,
nr. și data doc.justificativ
Of. clasat pe primul loc, dupa aplicarea crit. de atribuire a of. admisibile, anterior atribuirii contr., va prezenta la sol. Entitatii Contr,
doc . just i f .  care  atesta  indepl .  cer inte i  s i  anume:  Copi i  a le  part i lor  re levante  a le  contr . /Cert i f .de  buna
executie/Doc./certif.constat.emise de autoritatile contr.si/sau Certificari de buna executie/recom.sau orice inscrisuri semnate de
beneficiarul contr./Proiectantul General (in cazul in care of./tertul sustinator a fost subcontr.), care sa confirme prestarea serv. pentru
fiecare contract mentionat in DUAE, in conf. cu art.192 alin. b) din Legea nr.99/2016, din care sa reiasa toate elem. necesare pentru
confirm.indeplinirii cerintei În conf. cu Legea nr.99/2016, art. 196, în cazul în care of. îşi demonstr. capac. th. şi prof. invocând şi
susţinerea unui/unor terţi, acesta are obligația de a prezenta docum.  din care sa rez. modul de indepl. al angajam.de sustinere.
In cazul in care benef. de sustinerea unui tert, of. va prezenta:
- Angajam. ferm privind sustinerea capac. th. acordata de tertul sustinator, Angajam. ferm va fi incarcat in SEAP impreuna cu oferta
si va fi semnat cu semn.electr.extinsa, in conditiile legii.
- Docum. transmise of. de catre tertul/tertii sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii sustinatori va/vor
asigura indepl. propriului angajam. de sustinere, care se constituie in anexe la angajam. ferm. Docum. prez. trebuie sa indice concret
care sunt resursele (materiale/umane/tehnice/financiare etc.) pe care tertul le va mobiliza in cazul in care ofertantul intampina
dificultati pe parcursul derularii contr. sau se va afla in imposibil. derularii contr., tipul acestor doc. fiind determinat de obligatiile
asumate de of. si tertul sust. prin angajam. ferm. Tertul sust. va dovedi prin doc. prezentate ca detine toate resursele invocate ca
element de sustinere a ofertantului.
Aceste doc. vor fi incarcate in SEAP impreuna cu Angajam. ferm si cu oferta si vor fi semnate cu semn. electr. extinsa, in conditiile
legii.
Se vor depune odată cu DUAE următ. doc.: angajam. ferm al terțului susț. si docum. din care sa rezulte modul efectiv prin care
tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indepl. propriului angaj., acordul de subcontr. și/sau acordul de asoc., după caz.
Nota:
1.   Daca un grup de op.ec. depun o of. comuna, cerinta se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului. In aceasta situatie si of. asociat va completa DUAE - "Criteriile de selectie" - Sectiunea C "Capac. th. si prof.". Acordul de
asoc.se va posta in SEAP odata cu DUAE. Nedepunerea acordului de asoc. odata cu DUAE constituie temei pentru sol. de clarif.
pt.eventuale inadvertente de forma ale inform. cuprinse in sectiunile DUAE, atat ale of. cat si ale of. asociat, acest lucru fiind necesar
pentru a asigura desfas. coresp. a procedurii de atrib.
2.   Cerinta poate fi indepl. si prin prez. de contr. care sa contina cel putin o specialitate din cele sol. drept exp. similara, astfel incat
prin cumularea contr. sa poata fi dovedita indepl. cerintei privind toate specialitatile solicitate (nu este obligatoriu ca fiecare contr.
prezentat sa contina toate special. sol. in cadrul cerintei).
3.    Doc. emise de benef.  contr./  Proiectantul General (in cazul in care of./  tertul sust.  a fost subcontr.),  din care reies toate
elem.necesare pt confirm. indepl. cerintei de capac. th. vor fi prez. de of. clasat pe primul loc dupa aplic. criteriului de atrib., anterior
atribuirii contr., la sol. Entitatii Contr.
4.   Pt.contr.a caror val. este exprim. in alta valuta decat in lei, va fi avut in vedere pt. calc. echiv. cursul mediu anual in lei/alta valuta
comunicat de BNR
7.) Loturile: 1
Diplome de studii si calificari profesionale
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În conformitate cu prevederilor Ordinului MT nr. 290/2000 privind admiterea tehnică a produselor și/sau serviciilor destinate
utilizării în activitățile de construire, modernizare, întreținere și de reparare a infrastructurii feroviare și a materialului rulant, pentru
transportul feroviar și cu metroul, pentru servicii de proiectare și execuție lucrări în domeniul infrastructurii feroviare, operatorii
economici vor prezenta autorizații/ agremente AFER valabile la momentul prezentării.
 
Operatorii economici străini care nu dețin autorizații/ agremente AFER, vor prezenta documente echivalente eliberate de autoritățile
relevante din țările de origine valabile la momentul prezentarii (documentele vor fi traduse de un traducător autorizat).
Entitatea Contractantă (Comisia de evaluare) va solicita ofertantului clasat pe primul loc, înainte de finalizarea raportului procedurii
de atribuire, prezentarea autorizației/ agrementului AFER. Se recomandă consultarea site-ului www.afer.ro.
În cazul asocierilor, cerința trebuie îndeplinită de fiecare asociat pentru partea de contract pe care o realizează.
Ofertantii  care detin autorizatii/agremente AFER a caror valabilitate expira înainte de încetarea contractului  vor depune un
angajament ferm ce va stipula ca în cazul în care va fi declarat câstigator va obtine prelungirea valabilitatii acestora pe toata durata
contractului. Informatiile cuprinse in autorizatiile/ agrementele AFER pentru servicii de proiectare si executie lucrari in domeniul
infrastructurii feroviare – cu exceptia metroului si tramvaiului, sa fie actualizate la data prezentarii acestor autorizatii.
   Recomandam consultarea site-ului www.afer.ro, http://www.afer.ro/documents/Lista_clase_ editia_%202-2008.pdf.
Nota:
1. Documentele emise in alta limba, trebuie sa fie insotite de traducerea autorizata in limba romana.
2. In cazul asocierii mai multor operatori economici care participa în comun la procedura de atribuire, cerintele privind capacitatea
tehnica si profesionala se considera îndeplinite daca acestia demonstreaza ca dispun de respectivele documente si/sau ca unul
dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitata, dupa caz, cu conditia ca respectivul membru sa execute partea din contract
pentru care este solicitata autorizatia respectiva  (art. 58, alin. (1) din HG 394/2016).
3. În cazul în care ofertantul/candidatul sau operatorii economici care participa în comun la procedura de atribuire subcontracteaza
o parte din contractul sectorial care urmeaza sa fie atribuit, in cadrul criteriilor referitoare la capacitatea tehnica si profesionala,
cerinta referitoare la prezentarea unor autorizatii specifice se considera indeplinita daca subcontractantul nominalizat detine
autorizatia solicitata prin documentatia de atribuire, cu conditia ca acesta sa execute partea din contract pentru care este solicitata
autorizatia respectiva (art. 58, alin. (2) din HG 394/2016).
4. Operatorul economic are dreptul să invoce susţinerea unui terţ în ceea ce priveşte îndeplinirea criteriilor referitoare la calificările
educaţionale  şi  profesionale,  doar  dacă terţul  va  desfăşura efectiv  lucrările  sau serviciile  în  legătură cu care sunt  necesare
respectivele calificări (art.196, alin.(2) din Legea nr.99/2016).
Se recomanda consultarea site-ului www.afer.ro. - Declarația DUAE se completează online direct in SEAP in sectiunea dedicata
procedurii, pe formularul DUAE deja configurat de entitatea contractanta, urmand ca documentele justificative care probează
îndeplinirea celor asumate prin completarea DUAE sa fie prezentate, la solicitarea Entității Contractante, doar de către ofertantul
clasat pe locul I în clasamentul intermediar la finalizarea evaluării ofertelor.
Documentele suport DUAE sunt: Autorizațiile/ agrementele AFER  pentru:
-   Servicii de proiectare, expertizare, consultanţă în domeniul infrastructurii feroviare şi cu metroul
-   Construcţii pentru apărarea şi protejarea terasamentelor (gabioane, brăzduiri, cleionaje)
-   Construcţii pentru consolidarea terasamentelor (ziduri de sprijin, contraforturi, coloane şi piloţi, micropiloţi, ranforţi, drenuri)
-   Realizarea zonei platformei căii (strat de formă şi substrat)
-   Lucrări de refacere a terasamentelor ( cu demontarea şi remontarea liniei CF )
-   Lucrări de construire, reparare, reabilitare, consolidare şi întreţinere a podurilor, podeţelor
-   Lucrări de protecţie anticorosivă la structurile metalice  de rezistenţă ale podurilor si podeţelor CF
-   Lucrări de construcţii peroane, cheiuri, rampe de încărcare/descărcare, copertine, pasarele, etc.
-   Lucrări de construcţii şi reparaţii treceri la nivel cu calea ferată
-   Lucrări de decolmatare a albiilor la poduri şi podeţe, a şanţurilor şi tăieri de vegetaţie pentru realizarea gabaritului de liberă
trecere şi vizibilităţii semnalelor
-   Subtraversări CF, prin foraj orizontal, pentru diametre mai mici de 1000 mm
-   Construcţia, întreţinerea, repararea, modernizarea, consolidarea clădirilor cu specific feroviar şi instalaţiilor aferente
-   Construcţia, întreţinerea, repararea, modernizarea, consolidarea clădirilor şi instalaţiilor aferente care adăpostesc echipamente
pentru controlul, conducerea şi semnalizarea circulaţiei feroviare
-   Lucrări de hidroizolaţii, termoizolaţii, ignifugări la clădiri cu specific feroviar
-   Lucrări pentru realizarea instalaţiilor aferente clădirilor cu specific feroviar
-   Sudarea şinelor, a aparatelor de cale inclusiv materialele pentru sudura aluminotermică
-   Lucrări de construcţii montaj şi  reparaţii capitale la instalaţii de telecomandă şi semnalizare, telemecanică, panouri şi pupitre de
comandă în DEF, sistemele de conducere automată şi achiziţie de date, software
-   Lucrări de întreţinere şi  reparaţii curente la instalaţii de telecomandă şi semnalizare, telemecanică, panouri şi pupitre de comandă
în DEF, sistemele de conducere automată şi achiziţie de date, software
-   Lucrări de construcţii montaj şi reparaţii capitale  la instalaţiile de iluminat interior şi exterior în gări, şi elementele componente:
tablou de distribuţie, siguranţe  fuzibile, transformator tensiune
-   Lucrări de întreţinere şi reparaţii curente la instalaţiile de iluminat interior şi exterior în gări, şi elementele componente: tablou de
distribuţie, siguranţe  fuzibile, transformator tensiune
-   Lucrări de construcţii montaj şi reparaţii capitale la grupurile electrogene
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-   Lucrări de  construcţii-montaj şi reparaţii capitale la instalaţiile SCB
-   Lucrări de construcţii-montaj  şi reparaţii capitale la instalaţiile TTR pentru siguranţa circulaţiei
în domeniul infrastructurii feroviare.
Recomandam consultarea site-ului www.afer.ro, http://www.afer.ro/documents/Lista_clase_ editia_%202-2008.pdf.
8.) Loturile: 1
Proportia de subcontractare
Se precizeaza partea/părțile din contract pe care operatorul economic intenționează să o/le subcontracteze, dacă este cazul.
Potrivit art.185 alin (4) din Legea nr 99/2016 se va lua în considerare capacitatea tehnică și profesională a subcontractanților propuși
pentru partea lor de implicare în contractul ce urmează să fie îndeplinit, dacă sunt prezentate documente relevante în acest sens. În
cazul în care este identificată o situație de excludere, cu aplicarea în mod corespunzător a dispozițiilor art.184 din Legea nr.99/2016,
Entitatea Contractantă solicită ofertantului o singură dată să înlocuiască un subcontractant în legatură cu care a rezultat, în urma
verificării, ce se află în această situație. Potrivit art.68 alin (1) din Legea nr.99/2016 se vor indica partea/părțile din contract care
urmează să fie subcontractate.
Ofertanţii trebuie să declare toţi subcontractanţii şi toate datele de recunoaştere a subcontractanţilor. În cazul în care un ofertant
subcontractează o parte/ părţi din contract şi este declarat câstigător al procedurii de atribuire, va depune înainte de încheierea
contractului cu Entitatea Contractantă, contractul încheiat între ofertant şi subcontractant, care se constituie anexă la contractul de
achiziţie sectoriala. Înlocuirea sau introducerea unui subcontractant după încheierea contractului, se poate face numai cu acordul
Entității Contractante. - Declarația DUAE se completează online direct in SEAP in sectiunea dedicata procedurii, pe formularul DUAE
deja configurat de entitatea contractanta.
Se va solicita tuturor ofertanților, ca odată cu completarea DUAE să prezinte acordul de subcontractare. Documentele justificative
care probează cele asumate în acorduri vor fi solicitate de către Entitatea Contractantă, ofertantului clasat pe locul I în clasamentul
intermediar la finalizarea evaluării ofertelor.
Se va preciza partea/părțile din contract pe care operatorul economic intenționează să o/le subcontracteze, cu indicarea procentului
de subcontractare sau a valorii subcontractate.
Potrivit art.185 alin. (4) din Legea nr 99/2016 se va lua in considerare capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantilor propusi
pentru partea lor de implicare in contractul ce urmeaza sa fie indeplinit, daca sunt prezentate documente relevante in acest sens. In
cazul in care este identificata o situatie de excludere, conform prevederilor art.184 din Legea nr.99/2016, entitatea contractanta va
solicita ofertantului o singura data, conform prevederilor art.187, inlocuirea subcontractantului. Potrivit art.68 alin (1) din Legea
nr.99/2016 se vor indica partea/partile din contract care urmeaza sa fie subcontractate.
1.) Loturile: 2
Certificate emise de organisme independente cu privire la standardele de asigurare a calitatii
Asigurarea calității. Operatorii economici vor prezenta dovada implementării unui standard de asigurare a calității conform standard
ISO 9001 pentru activitatea principala ce face obiectul contractului, sau echivalent.
Pentru situațiile în care se depun oferte în asociere, cerința trebuie îndeplinită de fiecare membru al asocierii pentru partea din
contract pe care o execută - Declarația DUAE se completează online direct in SEAP in sectiunea dedicata procedurii (- sectiunea
"Criteriile de selectie" - pct. D "Sisteme de asigurare a calitatii si standarde de management de mediu"), pe formularul DUAE deja
configurat de entitatea contractanta,  urmând ca documentele justificative să fie prezentate la solicitarea de către Entitatea
Contractantă, ofertantului clasat pe locul I în clasamentul intermediar la finalizarea evaluării ofertelor, anterior atribuirii contractului.
 
Document suport DUAE:
Ofertanții vor prezenta dovada implementării unui standard de asigurare a calității conform standard ISO 9001 sau echivalent prin
prezentarea unor certificate valabile emise de orgamisme independente sau alte probe/dovezi care confirma sigurarea unui nivel
corespunzător al calității.
Pentru situațiile în care se depun oferte în asociere, cerința trebuie îndeplinită de fiecare membru al asocierii pentru partea din
contract pe care o execută.
In aceasta situatie, si ofertantul asociat va completa DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie" - pct. D "Sisteme de asigurare a calitatii
si standarde de management de mediu". De asemenea, impreuna cu oferta, se va incarca in SEAP si Acordul de Asociere, semnat cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile
legii.
Nota:
 Cerinta privind certificarea ISO 9001 sau echivalent nu poate fi indeplinita prin intermediul unei alte persoane (tert sustinator).
2.) Loturile: 1
Certificate emise de organisme independente cu privire la standardele de asigurare a calitatii
Asigurarea calității. Operatorii economici vor prezenta dovada implementării unui standard de asigurare a calității conform standard
ISO 9001 pentru activitatea principala ce face obiectul contractului, sau echivalent.
Pentru situațiile în care se depun oferte în asociere, cerința trebuie îndeplinită de fiecare membru al asocierii pentru partea din
contract pe care o execută. - Declarația DUAE se completează online direct in SEAP in sectiunea dedicata procedurii (- sectiunea
"Criteriile de selectie" - pct. D "Sisteme de asigurare a calitatii si standarde de management de mediu"), pe formularul DUAE deja
configurat de entitatea contractanta,  urmând ca documentele justificative să fie prezentate la solicitarea de către Entitatea
Contractantă, ofertantului clasat pe locul I în clasamentul intermediar la finalizarea evaluării ofertelor, anterior atribuirii contractului.
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Document suport DUAE:
Ofertanții vor prezenta dovada implementării unui standard de asigurare a calității conform standard ISO 9001 sau echivalent prin
prezentarea unor certificate valabile emise de orgamisme independente sau alte probe/dovezi care confirma sigurarea unui nivel
corespunzător al calității.
Pentru situațiile în care se depun oferte în asociere, cerința trebuie îndeplinită de fiecare membru al asocierii pentru partea din
contract pe care o execută.
In aceasta situatie, si ofertantul asociat va completa DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie" - pct. D "Sisteme de asigurare a calitatii
si standarde de management de mediu". De asemenea, impreuna cu oferta, se va incarca in SEAP si Acordul de Asociere, semnat cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile
legii.
Nota:
 Cerinta privind certificarea ISO 9001 sau echivalent nu poate fi indeplinita prin intermediul unei alte persoane (tert sustinator).

 
III.1.4) Reguli si criterii obiective de participare
Lista si descrierea succinta a regulilor si criteriilor: -

 
III.1.5) Informatii privind contractele rezervate
Contractul este rezervat atelierelor protejate si operatorilor economici al caror scop este integrarea sociala si profesionala a
persoanelor cu handicap sau defavorizate: Nu
Contractul poate fi executat numai in cadrul unor programe de angajare protejata: Nu

 
III.1.6) Depozite si garantii solicitate
              Valoarea garantiei de participare:
-   pentru Lot 1: Proiectare şi execuție lucrări aferente obiectivului de investiţii ”Modernizarea liniei feroviare Caransebeș – Timișoara
– Arad, Lot 3 Timișoara Est - Ronaț Triaj Gr.D”: 10.000.000 lei şi, respectiv
-   pentru Lot 2: Proiectare şi execuție lucrări aferente obiectivului de investiţii ”Modernizarea liniei feroviare Caransebeș – Timișoara
– Arad, Lot 4 Ronaț Triaj Gr. D – Arad”: 20.000.000 lei
 Garantia de participare este in lei sau echivalent leu/valuta la cursul stabilit de BNR din data publicarii anuntului de participare,
valabila 7 luni de la termenul limita de depunere a ofertelor, va fi constituita prin:
- virament  bancar (OP), sau
- instrument de garantare emis de o institutie de credit din Romania sau un alt stat sau de o societate de asigurari , in conditiile
legii.
Instrumentul de garantare se transmite în SEAP împreună cu oferta şi celelalte documente ale acesteia, cel mai târziu la data şi ora-
limită de depunere a ofertelor  şi trebuie să prevadă că plata garanţiei de participare se va executa necondiţionat, respectiv la prima
cerere a beneficiarului, pe baza declaraţiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.
In cazul unui instrument de garantare emis de catre o societate de asigurari, se va prezenta si POLITA DE ASIGURARE/ CONTRACTUL
DE ASIGURARE insotita de DOVADA PLATII INTEGRALE a primei de asigurare, documente care vor fi incarcate in SEAP impreuna cu
garantia de participare si cu oferta, cel mai tarziu la data si ora limita stabilite pentru depunerea ofertelor, cu respectarea cerintelor
privind semnarea electronica a documentelor.
Cont garantie de participare: Beneficiar: CNCF CFR SA, CUI: RO11054529
Cont  IBAN:  RO73WBAN009948500013RO02,  BANCA COMERCIALA  INTESA  SANPAOLO ROMANIA  S.A.,  Agentia   AGENTIA
BUCURESTI  MIHALACHE.
Garantia de participare este irevocabila.
Contractantul se obligă să constituie garanţia de bună execuţie a contractului în cuantum de 10 % din preţul contractului fără TVA.
Garanţia de bună execuţie se constituie în conformitate cu prevederile art. 46 din H.G. nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectoriala din Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile
sectoriale.
Pentru Garanția de bună execuție este aplicabilă Clauza 15 Garanţie de Bună Execuţie din Condițiile Generale pentru proiectare și
execuție lucrări - Anexa 2 la HG 1/2018 pentru aprobarea condiţiilor generale şi specifice pentru anumite categorii de contracte de
achiziţie aferente obiectivelor de investiţii finanţate din fonduri publice.
Conform Acordului Contractual Valoarea Garanției de Bună Execuție restituită după aprobarea Recepției la Terminarea Lucrărilor
este de 70%.
Entitatea Contractantă are dreptul de a emite pretenţii asupra garanţiei de bună execuţie în condiţiile prevăzute la art. 47 din H.G.
nr. 394/2016 și a Clauzei 15 Garanţie de Bună Execuţie din Condițiile Generale pentru proiectare și execuție lucrări - Anexa 2 la HG
1/2018 pentru aprobarea condiţiilor generale şi specifice pentru anumite categorii de contracte de achiziţie aferente obiectivelor de
investiţii finanţate din fonduri publice.
Cont garantie de buna executie: Beneficiar: CNCF CFR SA, CUI: RO11054529    Cont IBAN : RO15 RNCB 0080 0027 1393 0059,
deschis la BANCA COMERCIALA ROMANA

 
III.1.7) Principalele conditii de finantare si modalitati de plata si/sau trimitere la dispozitiile relevante care
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le reglementeaza
-

 
III.1.8) Forma juridica pe care o va lua grupul de operatori economici caruia i se atribuie contractul
              Asociere conform art. 66. din Legea privind achizitiile sectoriale nr 99/2016

 
III.2) Conditii referitoare la contract

 
III.2.1) Informatii privind o anumita profesie
Prestarea serviciilor in cauza este rezervata unei anumite profesii: Nu
Precizati actele cu putere de lege si actele administrative aplicabile: -
Precizati actele cu putere de lege si actele administrative aplicabile: --

 
III.2.2) Conditii de executare a contractului
-

 
III.2.3) Informatii privind personalul responsabil cu executarea contractului
Obligatie de a preciza numele si calificarile profesionale ale angajatilor desemnati pentru executarea contractului: Nu

 

Sectiunea IV: Procedura
 

IV.1) Descriere
 

IV.1.1) Tipul procedurii
Licitatie deschisa

 
IV.1.3) Informatii privind un acord-cadru sau un sistem dinamic de achizitii
-

 
IV.1.4) Informatii privind reducerea numarului de solutii sau de oferte in timpul negocierii sau al
dialogului
Aplicarea unei licitatii care sa se deruleze in etape succesive pentru a reduce progresiv numarul solutiiloe care trebuie discutate sau
al ofertelor care trebuie negociate: Nu

 
IV.1.6) Informatii despre licitatia electronica
Se va organiza o licitatie electronica: Nu

 
IV.1.8) Informatii despre Acordul privind achizitiile publice (AAP)
Achizitia intra sub incidenta Acordului privind achizitiile publice: Da

 
IV.2) Informatii administrative

 
IV.2.1) Publicarea anterioara privind aceasta procedura
Numarul anuntului in JOUE: 

 
IV.2.2) Termen limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare
Data si ora locala: 23.11.2020 15:00

 
IV.2.3) Data estimata a expedierii invitatiilor de prezentare a ofertelor sau de participare catre candidatii
selectati
-

 
IV.2.4) Limbile in care pot fi depuse ofertele sau cererile de participare:
Romana
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IV.2.6) Perioada minima pe parcursul careia ofertantul trebuie sa isi mentinta oferta
Oferta trebuie sa fie valabila pana la: 23.06.2021
Durata in luni: 7

 
IV.2.7) Conditii de deschidere a ofertelor
Data: 23.11.2020; Ora locala: 15:00
Locul: 
In SEAP

 

Sectiunea VI: Informatii complementare
 

VI.1) Informatii privind periodicitatea
Aceasta achizitie este periodica: Nu
Perioadele estimate de publicare a anunturilor viitoare: -

 
VI.2) Informatii privind fluxurile de lucru electronice
Se va utiliza sistemul de comenzi electronice: Nu
Se va accepta facturarea electronica: Nu
Se vor utiliza platile electronice: Nu

 
VI.3) Informatii suplimentare
              1. Un operator economic poate participa la procedura numai daca este inregistrat in SEAP.
2. Corespondenta si toate documentele depuse de operatorii economici vor fi in limba romana, sau insotite de traducere autorizata in
limba romana.
3. Documentatia de atribuire se posteaza integral în cadrul anuntului de participare publicat pe site–ul http://www.e-licitatie.ro/pub.
4. Solicitarile de clarificari ale potentialilor ofertanti se vor adresa in mod exclusiv in SEAP la Sectiunea ”Solicitari de clarificare/ Intrebari/
Comunicari” din cadrul procedurii de atribuire derulate prin mijloace electronice.
5. Raspunsurile la solicitarile de clarificari se vor posta in termen legal la rubrica de " Solicitari de clarificare/ Intrebari/ Comunicari" a
anuntului de participare publicat pe site–ul: http://www.e-licitatie.ro/pub.
6. Comisia de evaluare va transmite solicitarile de clarificare privind ofertele depuse, in SEAP la Sectiunea “Solicitari de clarificare/
Intrebari/ Comunicari”. Operatorii economici vor transmite raspunsurile la clarificari si eventualele documente solicitate pe parcursul
evaluarii ofertelor prin intermediul SEAP (Sectiunea “Solicitari de clarificare/ Intrebari/ Comunicari”), integral in sectiunea corespunzatoare
respectivei solicitari, sub forma unuia sau a mai multor documente/ fisiere distincte semnate cu semnatura electronica.
7. Declaratia DUAE se completeaza direct in SEAP, iar depunerea acesteia odata cu oferta este obligatorie, in caz contrar, oferta va fi
respinsa  ca inacceptabila in conformitate cu art. 143, alin.(2), lit.b) din HG nr. 394/2016.
8. În cazul în care două sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, cu punctaje egale, departajarea se va face având în vedere
punctajul obţinut la factorii de evaluare, în ordinea descrescătoare a ponderilor acestora. În situaţia în care egalitatea se menţine,
entitatea contractantă va solicita noi propuneri financiare şi oferta câştigătoare va fi desemnată cea cu propunerea financiară cea mai
mică. Pentru prezentarea unei noi propuneri financiare, entitatea contractanta va solicita reofertare prin intermediul platformei SEAP.
9. Modificările aduse Contractului fără organizarea unei noi proceduri de atribuire, aferente opțiunilor de revizuire cuprinse în clauzele
contractuale  se  fac  prin  Act  Aditional  cu  respectarea legislaţiei  în  vigoare.Părţile  contractante  au dreptul,  pe  durata  îndeplinirii
contractului, de a conveni modificarea clauzelor contractului fără organizarea unei noi proceduri de atribuire, în condițiile prevazute la art.
235 - 243 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale cu modificarile si completarile ulterioare, precum şi prevederile Art. 158 din
HG nr. 394/2016.
10. In cazul in care oferta desemnata castigatoare este o asociere, inainte de incheierea contractului se va prezenta acordul de asociere in
forma autentificata.
 
Informare privind  prelucrarea datelor cu caracter personal
CNCF „CFR” - SA colectează și prelucrează date cu caracter personal în conformitate cu prevederile Regulamentului U.E. nr. 679/2016
privind protecția persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal şi privind libera circulație a acestor date.
Prin acest document, C.N.C.F. „CFR” – S.A. informează persoanele vizate, ale căror date sunt colectate, cu privire la modul în care sunt
utilizate aceste date și, în același timp, informează persoanele vizate despre drepturile care li se cuvin.
Entitatea contractantă informează în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal de următoarele:
Prin semnarea contractului se consideră că toate persoanele fizice nominalizate în ofertă/ documentele ce însoțesc oferta respectivă au
fost informate de C.N.C.F. „CFR” – S.A. cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal și sunt de acord în condițiile menționate mai
jos:
Scopul și destinatarii prelucrării datelor cu caracter personal sunt cele reglementate de Legea nr.99/2016 privind achizițiile sectoriale;
Legea nr.101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a
contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea şi funcţionarea Consiliului Naţional de
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Soluţionare a Contestaţiilor; Legea 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese în procedura de
atribuire a contractelor de achiziției sectorială și Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informațiile de interes public, republicată, cu
modificările și completările ulterioare și Legea nr. 190 din 18 iulie 2018 privind măsuri de punere în aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European şi al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea
datelor cu caracter personal şi privind libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protecţia datelor).
Destinatari ai datelor cu caracter personal:
În fluxul de procesare și stocare, datele cu caracter personal ar putea fi transferate, după caz, următoarelor categorii de destinatari:
•   Autorități și Instituții ale Statului și/sau autorități/instituții internaționale, având desemnate atribuții/drepturi de verificare/control, etc.;
•   Instanțe Judecătorești;
•   Destinatari care cer informații pe baza Legii 544/2001, privind liberul acces la informațiile de interes public, republicată, cu modificările
și completările ulterioare;
Transferul datelor în afara țării:
Datele cu caracter personal colectate de către C.N.C.F. „CFR” - S.A. pot fi transmise în afara țării, către Direcțiile din  cadrul Comisiei
Europene, localizate în Bruxelles (Belgia) și utilizate de acestea în scopurile prelucrării menționate mai sus și a Directivei 2014/25/UE a
Parlamentului European și a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizițiile efectuate de entitățile care își desfășoară activitatea în
sectoarele apei, energiei, transporturilor și serviciilor poștale și de abrogare a Directivei 2004/17/CΕ.
Perioada stocării datelor:
Datele dumneavoastră personale vor fi păstrate pentru întreaga perioadă de timp în care contractul de achiziție sectorială produce efecte
juridice, incluzând perioada de garanție a contractului respectiv, la care se adaugă o perioadă suplimentară de minim 5 ani după ce
contractul respectiv nu mai produce efecte.
Drepturile persoanei vizate:
Aveți următoarele drepturi asupra datelor cu caracter personal, care vă aparțin, și care sunt prelucrate de către CNCF „CFR” - SA:
•   dreptul de a solicita accesul la datele cu caracter personal;
•   dreptul de a solicita rectificarea datele cu caracter personal, inexacte sau incomplete;
•   dreptul de a depune o plângere în faţă Autorității Naționale de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu Caracter Personal.
Temeiul legal pentru prelucrarea datelor personale, pentru fiecare din scopurile definite mai sus, este:
-   încheierea și executarea Contractului de Achiziție Sectorială, la care persoana vizată este parte;
-   obligațiile legale ce îi revin CNCF „CFR” - SA. conform prevederilor legale aplicabile, dintre care menționăm:  Legea nr. 544 din 12
octombrie 2001 privind liberul acces la informațiile de interes public, republicată, cu modificările și completările ulterioare; Legea 99/2016
privind achizițiile sectoriale, republicată, cu modificările și completările ulterioare, Legea 184/2016 privind instituirea unui mecanism de
prevenire a conflictului de interese în procedura de atribuire a contractelor de achiziției sectorială, Ordonanța de Urgență nr. 98/2017
privind  funcția  de  control  ex  ante  al  procesului  de  atribuire  a  contractelor/acordurilor-cadru  de  achiziție  sectorială,  a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii.
Termenul legal de prelucrarea a datelor cu caracter personal, cât și perioada de stocare a datelor sunt cele reglementate de Legea
nr.99/2016 privind achizițiile sectoriale;  Legea nr.101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a contractelor de
achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea
şi funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor; Legea 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese în procedura de atribuire a contractelor de achiziției sectorială  și Legea nr.544/2001 privind liberul acces la
informațiile de interes public, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

 
VI.4) Proceduri de contestare

 
VI.4.1) Organismul de solutionare a contestatiilor
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor 
Adresa: Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3; Localitatea: Bucuresti; Cod postal: 030084; Tara: Romania; Telefon: +40 213104641; Fax:
+40 213104642 / +40 218900745; E-mail: office@cnsc.ro; Adresa internet: (URL) http://www.cnsc.ro; 

 
VI.4.2) Organismul competent pentru procedurile de mediere
-

 
VI.4.3) Procedura de contestare
Precizari privind termenul (termenele) pentru procedurile de contestare: 
Termenele de exercitare a cailor de atac sunt cele prevazute in Legea nr. 101/2016.
Conf. prev. Legii 101/2016, orice persoană care consideră că a fost vătămată de o eroare sau de o neregulă printr-un act al e.c., care
încalcă legile privind achizițiile publice,  poate depune o plângere în termen de 10 zile începând cu ziua următoare luării  la
cunoștință despre actul e.c. considerat nelegal: fie pe cale administrativ-jurisdictionala la CNSC, fie pe cale judiciara la instantata  de
judecata.
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VI.4.4) Serviciul de la care se pot obtine informatii privind procedura de contestare
CNCF „CFR” SA - Directia Asistenta Juridica 
Adresa: B-dul Dinicu Golescu, nr. 38, sector 1; Localitatea: Bucuresti; Cod postal: 010873; Tara: Romania; Telefon: +40 213192526;
Fax: +40 213192525; E-mail: -Adresa internet: (URL) www.cfr.ro/CFR_new/infrastructura; 

 
VI.5) Data expedierii prezentului anunt
14.10.2020
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1 Sisteme de centralizare și semnalizare feroviară 
 
  Sistemele de centralizare și semnalizare feroviară sunt necesare pentru comanda și 
controlul sigur al elementelor care permit desfășurarea procesului de transport feroviar. 
Mișcarea trenurilor și a vehiculelor feroviare trebuie să se desfășoare în condiții maxime de 
siguranță a circulației, aceste condiții, pentru anumite viteze de circulație, sunt asigurate de 
instalații specifice (acestea având componente hardware, logică implementată cu hardware și 
software care funcționează împreună în cadrul unor sisteme specifice). Sistemele de 
centralizare și semnalizare feroviară sunt proiectate având ca principiu de proiectare asigurarea 
unui nivel maxim al siguranței circulației. 
 
2 Siguranța 

 
 Creșterea importanței transportului feroviar în Europa a condus la modernizarea 
echipamentelor și instalațiilor de centralizare și semnalizare. Astfel, vechile sisteme de 
centralizare și semnalizare bazate pe logică cu contacte și relee sunt înlocuite cu sisteme bazate 
pe tehnologii moderne (utilizarea calculatoarelor și a aplicațiilor software) pentru asigurarea 
funcționalității sistemului de transport feroviar și pentru asigurarea unui nivel de siguranță a 
circulației cel puțin similar cu cel al instalațiilor vechi.  
 

2.1 Standarde cu impact asupra siguranței 
 
 Sistemele de centralizare și semnalizare feroviară sunt sisteme critice, iar defectarea lor 
poate avea ca rezultat pierderea unui număr mare de vieți omenești și pagube materiale foarte 
mari. În acest context, pentru proiectarea, dezvoltarea și implementarea unui sistem de 
semnalizare și centralizare feroviară, sunt impuse și implementate diferite standarde cu impact 
asupra nivelului de siguranță, după cum se arată mai jos: 

 
Fig. 1 Standarde specifice sistemelor de centralizare și semnalizare feroviară 
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 Aceste standarde ajută la asigurarea unui nivel impus al fiabilității, disponibilității, 
mentenabilității și siguranței (RAMS) oricărui sistem la proiectarea și dezvoltarea căruia sunt  
aplicate.  
 CENELEC EN 50128 este un astfel de standard european, utilizat pentru dezvoltarea de 
software pentru aplicații feroviare și asigurarea unui nivel ridicat de siguranță. Acesta descrie 
un set de cerințe minime care trebuie îndeplinite prin dezvoltarea, implementarea și întreținerea 
aplicațiilor software din sistemele de centralizare și semnalizare feroviară cu impact asupra 
siguranței circulației. 
Acest standard european reprezintă punctul de plecare și se aplică tuturor produselor software 
cu impact asupra siguranței utilizate în sistemele de centralizare și semnalizare feroviară, 
inclusiv pentru aplicații software, sisteme de operare, instrumente software suport și firmware. 
Aplicațiile software sunt întotdeauna evaluate împreună cu sistemul de operare și componentele 
hardware, performanța și nivelul de siguranță fiind analizate prin prisma integrării 
componentelor hardware și software într-o soluție specifică unui sistem de centralizare și 
semnalizare. 
 Componentele hardware, respectiv sistemul în care trebuie implementat un software cu 
impact asupra siguranței, trebuie să fie conforme cu standardele EN 50126 și EN 50129 în 
funcție de nivelurile de integritate a siguranței (SIL – Safety Integrity Level)  rezultate dintr-o 
analiză de pericol efectuată anterior și o evaluare a riscurilor. 
 Atunci când sistemul în care va fi implementat un software de siguranță, schimbă date 
referitoare la siguranță cu mediul său, protocolul de comunicație trebuie să fie conform cu 
standardul EN 50159. 

2.2 Nivele de siguranță SIL 
 
 Standardul EN 50128 utilizează nivelurile de integritate a siguranței SIL (Safety Integrity 
Level) ca măsură a fiabilității și / sau reducerii riscurilor. În funcție de impactul aplicației 
software asupra siguranței se poate alege unul dintre nivelurile SIL. Pentru EN 50128 există 5 
niveluri de siguranță descrise mai jos, SIL 4 fiind cel mai ridicat nivel de încredere și SIL 0 cel 
mai scăzut: 

o SIL 0: Nu există cerințe de siguranță 
o SIL 1: Cerințe de siguranță scăzute 
o SIL 2: Cerințe de siguranță medie 
o SIL 3: Cerințe ridicate de siguranță 
o SIL 4: Cerințe de siguranță foarte ridicate 

 
3 Procesul de dezvoltare a aplicațiilor software 
 
 În figura 2 este prezentat ciclul de viață al dezvoltării unui produs software, așa cum este 
el prezentat în standardul EN50128 (aplicat în cazul sistemelor de centralizare și semnalizare), 
acesta urmează modelul „V” care conține etapele de dezvoltare a componentelor software  
specifice unui sistem de centralizare și semnalizare feroviară, de la conceptul de bază și 
definirea cerințelor aplicației software până la implementarea, elaborarea codului sursă a 
aplicației software, testarea și punerea în operare/funcțiune: 
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.  
Fig. 2 Dezvoltarea aplicațiilor software conform modelului în V (sursa: standardul EN 50128 :2011) 

 

3.1 Managementul cerințelor 
 În această prima etapă sunt identificate toate cerințele privind funcționalitatea sistemului 
precum și cerințele de siguranță (inclusiv cele menționate în standarde specifice) care vor fi 
implementate în aplicațiile software specifice sistemului de centralizare și semnalizare 
feroviară. 
 De cealaltă parte a diagramei modelului în V, paralel cu această etapă, se efectuează etapa 
de validare a cerințelor software și, odată cu finalizarea acestei faze, aplicația software este 
considerată aprobată. Aceasta presupune că toate specificațiile tehnico-funcționale rezultate în 
urma analizei cerințelor trebuie să fie testabile. 

3.2 Definirea arhitecturii  
 Prin faza de arhitectură și proiectare software, diferite părți ale aplicației software sunt 
definite la nivel de detaliu, în conformitate cu cerințele primite în acest scop. Aceasta include 
arhitectura hardware și software, specificațiile de proiectare și, de asemenea, rapoartele de 
verificare. 
 Tot în această fază trebuie identificate cerințele referitoare la execuția proiectării și, de 
asemenea, arhitectura funcțională a sistemului, care specifică detalii despre modul de 
funcţionare a sistemului. 
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3.3 Elaborarea codului sursă 
 Prin faza de codare (elaborarea codului sursă), toate cerințele, specificațiile, standardele și 
protocoalele sunt aplicate și integrate în codul aplicației. 

3.4 Testarea modulelor software 
 Pentru executarea fazei de testare a modulelor software, diferite companii folosesc 
instrumente proprietare (ne-publice) pentru testare și analiză. Aceste instrumente permit 
testarea software-ului intern pe echipamentele hardware țintă. Prin aceasta, se verifică dacă 
rezultatele activității de elaborare a codului corespunde din punct de vedere funcțional și al 
integrării cu celelalte componente software/hardware și în cazul în care modulele software nu 
trec pragurile impuse de activitatea de testare se cercetează eventualele defectele sau erori din 
instrumente sau din software. 
 Faza de testare a modulului software include două moduri diferite de testare; testul static 
fără a rula codul și testul dinamic în care se executa codul și se încheie procesul de verificare.  

3.5 Integrarea modulelor software și hardware 
 Prin testul de integrare software, toate modulele software, vor fi verificate împreună ca un 
software integrat. Cea mai importantă etapă este integrarea software-hardware în care software-
ul este rulat pe echipamentul hardware țintă. În acest fel se testează compatibilitatea modulului 
software cu echipamentul hardware. 

3.6 Validarea 
 În faza de validare a software-ului, se execută testul final al sistemului integrat. Validatorul 
efectuează ultima verificare a sistemului software-hardware în ceea ce privește compatibilitatea 
cu standardele și specificațiile cerințelor. 

3.7 Mentenanța software 
Pentru a se asigura că software-ul funcționează conform cerințelor, păstrând nivelul 

necesar de siguranță și fiabilitate SIL al sistemului, atunci când se efectuează corecții, 
îmbunătățiri sau adaptări ale software-ului și/sau hardware-ului, așa cum este specificat și în 
standardul 50128, capitolul 9.2.4.17, întreținerea, corecția și adaptările sistemului trebuie 
efectuate cu cel puțin același nivel de expertiză, instrumente, documentație, planificare și 
management, care au fost aplicate și pentru dezvoltarea inițială a software-ului. Acest lucru se 
aplică și pentru managementul configurației, controlul schimbărilor, controlul documentelor și 
independența părților implicate. 

3.8 Modificare software 
Componenta software a sistemelor de centralizare și semnalizare feroviară este o 

componentă complexă care este elaborată într-un mediu de programare, testare și validare, la 
rândul lui, complex. 

Orice modificare a componentei software conduce, așa cum a fost prezentat anterior și 
cum prevede standardul EN 50128, la reluarea unor etape sau a tuturor etapelor necesare 
elaborării aplicațiilor software. În funcție de aplicații, arhitectura software se poate modifica 
acest lucru generând modificarea modulelor software sau, în unele cazuri, apariția unor module 
software suplimentare. 
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Modificările unor module software se pot face, datorită faptului ca aplicațiile software și 
instrumentele software de testare sunt proprietare (aparțin celui care a elaborat componenta 
software), numai de către firma care a proiectat, dezvoltat și implementat aplicațiile software 
sau, în cazuri extreme, cu participarea programatorilor acesteia. Toate modificările modulelor 
software vor genera un proces nou de testare și validare în care vor fi incluse noile module (sau 
cele care au suferit modificări) pentru a îndeplini toate condițiile inițiale de siguranță pe care 
aplicațiile software le îndeplineau înainte de intervenția unor modificări. 

În funcție de tipul modificării și de modulul software care suferă modificări, precum și 
de efectul modificării asupra elementelor de siguranță, durata de modificare a aplicațiilor 
software (poate implica reluarea majorității etapelor de proiectare, dezvoltare și implementare 
a aplicațiilor software și implică, obligatoriu, etapele de testare și validare) este variabilă și 
poate depăși 6 luni. 
 
4 Securitatea cibernetică 
 

Pe lângă siguranță, respectiv siguranța funcțională, securitatea cibernetica devine din ce în 
ce mai importantă în utilizarea sistemelor legate de siguranță. Apariția sistemelor cu software 
open source asigură independența beneficiarului dar creează probleme importante în ceea ce 
privește securitatea cibernetică, aceste sisteme fiind vulnerabile la atacurile cibernetice, sabotaj 
sau spionaj. Până astăzi nu a fost stabilit un standard pentru securitate cibernetica pentru 
aplicațiile feroviare. Cu toate acestea, conform auditurilor efectuate de foruri de specialitate, 
standardul IEC 62443 este adesea folosit ca bază pentru testele de securitate. Prin urmare, este 
recomandata elaborarea condițiilor legate de siguranță și în conformitate cu standardul IEC 
62443. 

Căile ferate sunt considerate un „domeniu sigur” în ceea ce privește problemele legate de 
securitatea cibernetică, în principal, pentru că se bazează pe componente software și hardware 
proprietare, segregate, cu protocoale specifice pentru managementul informației, comunicații 
și semnalizare. 
 
5 Concluzii 
 

Studii privind tendințele tehnologice și politicile din industria feroviară, impun siguranța 
ca obiectiv principal în dezvoltarea sistemelor de centralizare și semnalizare feroviară. Această 
preocupare cu privire la îmbunătățirea siguranței este împărtășită nu numai de utilizatori, dar și 
de către operatorii feroviari și producători de echipamente feroviare. 

Software-ul proprietar1 sau închis este văzut în general ca fiind mai sigur, deoarece este 
dezvoltat într-un mediu controlat de o echipă concentrată cu o direcție comună. Această echipă 
este singurul grup care poate vizualiza sau edita codul sursă ce stă la baza software-ului 
dezvoltat de către fiecare operator economic în mod independent, care este auditat în detaliu și 
și în mod continuu, privind securitatea cibernetica iar riscul de troieni ( sau alte tipuri de viruși 
software) sau erori este redus. Aceasta restricție, tehnică și nu numai, referitoare la modificările 

 
1 Termenul software proprietar (din engleză proprietary software, numit uneori în limba română și software de proprietar) este 
frecvent folosit pentru a desemna programele și aplicațiile de calculator care nu sunt software liber (în particular, nici cu sursă 
deschisă), după definițiile date de Fundația pentru Software Liber și Open Source Initiative. Înțelesul literal al termenului „software 
proprietar” este acela că programul are un proprietar al drepturilor de autor care poate controla modul cum este folosit programul, 
în contrast cu programele libere sau cele din domeniul public. 
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sistemului asigură securitatea cibernetica și nivelul de siguranță SIL cerut pentru implementarea 
software-ului proprietar. 

Aproape toate produsele de pe piață feroviară se bazează pe diferite aplicații software 
proprietare, având ca rezultat pe tot parcursul vieții produsului o dependență de producătorii 
originali, provocând costuri ridicate ale ciclului de viață pentru managerii de infrastructura, 
deoarece adaptările sistemului trebuie efectuate exclusiv de către producătorul/dezvoltatorul 
sistemului proprietar, acesta fiind singurul care deține codul sursa, expertiza, instrumentele și 
documentația pentru efectuarea modificărilor precum și singurul care deține drepturile de 
proprietate intelectuală care îi permit să intervină asupra acestui sistem. Elementul cheie pentru 
îmbunătățirea situației ar putea fi un grad mai mare de standardizare pentru: arhitectura 
sistemului, componentele hardware, software, metode și tehnici de programare, testare și 
validare și instrumente software.  
 
 
 
6 Standarde de referință 
 
EN 50128 Aplicații feroviare. Sisteme de semnalizare, de telecomunicații și de prelucrare de 
date. Software pentru sisteme feroviare de comandă și de protecție 
EN 50126 Aplicații feroviare. Specificarea și demonstrarea fiabilității, disponibilității, mente 
abilității și siguranței (FDMS) 
EN 50129 Aplicații feroviare. Sisteme de semnalizare, telecomunicații și de prelucrare de date. 
Sisteme electronice de siguranță pentru semnalizare 
EN 50159 Aplicații feroviare. Sisteme de semnalizare, telecomunicații și de prelucrare de date 
IEC 62443 Securitatea sistemelor de automatizare și comandă industriale. 
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