AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

. NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

L2

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-416-21 Data: 24.06.2021

privind contestatia formulata de catre OAQO ,, Munckuii Asmomobunvhulii 3a600 " — ynpasisiowas
komnanus xonourea ,, BEJIABTOMA3”, inregistrata la Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor cu nr. 02/510/21 la data de 15.06.2021 si contestatia formulata de catre ,, Temsa
Skoda Sabanci Ulasim Araclari” A.S. inregistrata la Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor cu nr. 02/540/21 la data de 21.06.2021, pe marginea procedurii de
achizitie publica nr. MD-1614258987702 din 02.04.2021

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a receptionat spre examinare
contestatia nr. 02/510/21 din 15.06.2021, depusa de citre OAO ,MuHckwuii
ABTOMOOMIIBHBIN 3aBOJ1” — ynpaBistomas kommnanus xoiaauara ,,bEJJABTOMA3S”, cu
sediul n Republica Belarus, tel: e-mail:
doni.corneliu@gmail.com, si contestatia nr. 02/540/21 din 21.06.2021, depusa de catre
»lemsa Skoda Sabanci Ulasim Araclari” A.S. cu sediul

tel:

e-mail: avocat.badia@gmail.com, pe marginea rezultatului desfasurarii

procedurii de achizitie publica nr. MD-1614258987702 din 02.04.2021, privind de

achizitia de ,,Autobuze categoria M3 pentru I.M. ,,Parcul urban de autobuze”, initiata

de catre Primaria Municipiului Chisindu, adresa: mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si

Sfant 83, numar de identificare (IDNO): 1007601009484, tel.: 068932878, e-mail:
macari.ruxandra@pmc.md.

Conform art. 80 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este o autoritate publica autonoma
si independenta fata de alte autoritati publice, fata de persoane fizice si juridice, care
examineaza contestatiile formulate in cadrul procedurilor de achizitie publica, iar
potrivit art. 84 alin. (1) Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor este
competentd sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de achizitie publica
potrivit regulamentului de organizare si functionare a acesteia.

In scopul pronuntirii unei solutii unitare si dat fiind faptul ci pretentiile
contestatorilor se refera la procedura de achizitie publica nr. MD-1614258987702 din
02.04.2021, privind achizitia de ,,Autobuze categoria M3 pentru [.M. ,,Parcul urban de
autobuze”, initiatd de cdtre Primdria Municipiului Chisindu, in conformitate cu

prevederile art. 84 alin. (7) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, Agentia
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considerd oportund conexarea contestatiilor depuse de catre OAO ,Munckuit
ABTOMOOWIIBHBIN 3aBoj” — ympaBisiomas koMmnanus xoiaaunra ,,bEJIJABTOMA3” si
,, Temsa Skoda Sabanci Ulasim Araclari” A.S..

In spet, contestatorii indica asupra neconformititii ofertei operatorului economic
,Anadolu Isuzu Otomotiv Sanayii ve Ticaret” A.S. a carui ofertd a fost declarata
castigatoare in cadrul procedurii de achizitie publica nominalizate, ca urmare a
reevaluarii ofertelor, dispusd ca masura de remediere prin decizia Agentiei nr. 03D-340-
21 din 03.06.2021, iar prin contestatiile depuse OAO ,,MuHCKHI ABTOMOOWJIBHBIM
3aBon” — ympamistomas komnanus xonguura ,,bBEJIABTOMA3” si ,,Temsa Skoda
Sabanci Ulasim Araclari” A.S. nu inainteaza pretentii asupra evaluarii propriilor oferte,
ceea ce inseamna ca la data emiterii prezentei decizii, actul autoritétii contractante prin
care a fost stabilit caracterul neconform al ofertelor contestatorilor, nu mai poate fi
contestat in fata Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, fiind depasit
termenul de prescriptie in acest sens.

Astfel, potrivit art. 86 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor se pronuntd mai intdi asupra cazurilor de restituire a
contestatiei, 1ar cand se constatd cd acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la
examinarea in fond a cauzei.

Tn context, conform art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, orice persoana care
are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care
considerd ca 1n cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante
a vatamat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate
suporta prejudicii, este In drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Reiesind din prevederile indicate supra, in vederea inaintarii unei cai de atac
contestatorul trebuie sa intruneasca, ih mod cumulativ, cele 2 conditii impuse de art. 82
alin. (1) din legea mentionata, si anume:

1. Sd aibd sau sd fi avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica,

2. considera cad in cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii
contractante a vatamat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat
sau poate suporta prejudicii.

Astfel, persoana care formuleaza o contestatie, deci, care se considerd vatdmata,
trebuie sa aiba (in prezent) un interes legitim in obtinerea unui contract de achizitii
publice, in masura in care interesul este folosul practic pe care-l are o parte pentru a
justifica initierea procedurii de solutionare a contestatiei.

In acest context, interesul in obtinerea unui contract de achizitii publice, trebuie si
fie direct, personal si imediat, sa fie de natura sa produca efecte directe, actuale si
cuantificabile, pentru a justifica initierea procedurii de solutionare a contestatiei, or
calea de atac, prin rezultatul sau, trebuie sa aduca un beneficiu partii care a formulat-o.

Totodata, interesul contestatorului de a exercita calea de atac, trebuie sa existe la
momentul formulirii contestatiei, sub sanctiunea inadmisibilitdtii, Agentia Nationala

pentru Solutionarea Contestatiilor fiind tinuta de art. 86 alin. (1) din Legea nr. 131/2015
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privind achizitiile publice, ca din oficiu sd analizeze toate situatiile ce Tmpiedica
examinarea fondului, Tn conditiile in care acesta prevede expres cd, Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor Se pronunta mai Tntai asupra cazurilor de restituire a
contestatiei, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la
examinarea Tn fond a cauzei.

Reiterand cele expuse supra, in conditiile prevederilor art. 82 alin.(1) din Legea nr.
131/2015, interesul in procedura de achizitie publica trebuie sa fie prezent, or, conform
gramaticii limbii romane, timpul este o categorie gramaticala specifica verbului care
exprima momentul in care se indeplineste actiunea. Prin forma verbului este indicata
actiunea ca petrecandu-se in prezent, trecut sau viitor, respectiv legiuitorul prin
sintagmele ,,are sau a avut interes”, a reglementat ca interesul trebuie sa fie la
timpul prezent sau sa se fi produs la timpul trecut. Viitorul obtinerii unui contract
de citre un operator economic, in cadrului unei proceduri de achizitie publica
noua, este imprevizibil si incert, respectiv interesul in anulare, nu poate fi justificat,
prin prisma actiunilor viitoare, fapt prevazut si de cadrul legal aferent achizitiilor
publice.

In acest sens, prin reglementarea interesului in obtinerea unui contract de achizitii
publice, legiuitorul a reglementat expres ca dreptul de a contesta nu este un drept
absolut, acest fapt servind intereselor de finalitate s1 securitate juridica ale autoritatilor
contractante si, totodata, acesta stabileste, de asemenea, limitele competenter Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor. Cu toate acestea anumite norme privind
admisibilitatea trebuie sa fie aplicate cu un anumit grad de flexibilitate si fara formalism
excesiv, fiind incidenta obligatia de a restitui pentru rectificare anumite contestatii sau
puse in discutie anumite exceptii ce afecteaza examinarea in fond a acestora, insa cu
referire la existenta interesului in obtinerea contractului de achizitii publice si a dreptului
vatdmat in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii un contestator,
legiuitorul a adoptat o abordare mai stricta in aplicarea acelor conditii de admisibilitate
al caror obiect si scop este de a servi intereselor securitatii juridice si de a stabili limitele
competentei autoritatii de solutionare a contestatiilor.

Astfel, 1a data examinarii contestatiilor depuse de cédtre ambii contestatori, indicati
in preambulul prezentei decizii, ofertele acestora au fost respinse ca inacceptabile si
neconforme, iar caracterul neconform al ofertelor date, a fost constatat prin actele
autoritatii contractante aferente procedurii de achizitie publica din litigiu, inclusiv prin
deciziile Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor nr. 03D-340-21 din
03.06.2021 si nr. 03D-334-21 din 02.06.2021.

Or, in cazul din spetd, motivele invocate de catre contestatori nu le asigura sansa
reald de a le fi atribuit contractul de achizitii publice, motiv pentru care nu le serveste
niciunui interes personal, direct si actual aplicarea masurilor de remediere pentru
actiunile autoritatii contractante din cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1614258987702 din 02.04.2021, in conditiile in care ultimii chiar daca au urmarit un

interes in obtinerea prezentului contract de achizitii publice, prin depunerea unor oferte,
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acestia au pierdut interesul in obtinerea contractului urmare a constatarii caracterului
neconform al ofertelor acestora ca rezultat al deciziilor Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor mentionate. In acest sens, este de mentionat ca ofertele
acestora nu mai pot capata un statut de oferte acceptabile si, respectiv, contestatorii sa
aiba sansa reala de a le fi atribuit contratul de achizitii publice ca urmare a desfasurarii
procedurii din litigiu, iar in rezultat se constata si lipsa dreptului vatamat al acestora in
urma carui fapt au suportat sau pot suporta prejudicii.

Pe de alta parte, solicitarea aplicarii masurilor de remediere sub forma anularii
procedurii de achizitie publica, ar insemna ca masurile respective ar constitui o
sanctiune pentru un comportament specific, eventual cu caracter neconform al autoritatii
contractante, Tnsd acest rationament nu poate fi retinut, intrucat aceste masuri ar trebui
aplicate, in mod separat, independent de procedura de solutionare a contestatiilor, acesta
urmand a face obiectul controlului institutiilor abilitate cu astfel de atributii.

In consecinta, Agentia constati ci a devenit incidenta exceptia lipsei de interes care
impiedicd examinarea in fond a contestatiilor depuse de catre OAO ,Munckui
ABTOMOOWIBHBIN 3aBoj” — yrpaBisiomas kommnanus xoiaauara ,,bEJIABTOMA3J” si
,, Temsa Skoda Sabanci Ulasim Araclari” A.S..

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile, art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (1) si alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/2015, Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se resping ca fiind lipsite de interes, contestatia nr. 02/510/21 din 15.06.2021,
depusa de catre OAO ,,MunHCcKuii ABTOMOOWIIbHBIN 3aBOJT” — YIPaABIISAIONIAs KOMITAHUS
xonaunra ,,bEJIABTOMA3” si contestatia 02/540/21 din 21.06.2021, depusa de catre
,lemsa Skoda Sabanci Ulasim Araclari” A.S. pe marginea rezultatelor desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. MD-1614258987702 din 02.04.2021, privind
achizitia de ,,Autobuze categoria M3 pentru [.M. ,,Parcul urban de autobuze”, Initiata
de catre Primaria Municipiului Chisindu.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data
Comunicarii.

Presedintele completului Irina GUTNIC
Membru Alexandru CIUS
Membru Petru OPREA



