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Catre CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Bucuresti, str. Stavropoleos nr. 6, sector 3

Ref.  procedura de licitatie deschisd aplicatd pentru atribuirea contractului de
achizitie publicd de produse avand ca obiect furnizarea autobuzelor si
statiilor de incircare - proiect Innoirea parcului de vehicule de transport
public urban ~ Achizitia de autobuze noi - Faza 1 (30 buc.), cod SMIS 129426,
initiata de autoritatea contractanta MUNICIPIUL CRAIOVA prin anuntul de
participare nr. CN1023276/03.08.2020, publicat si in J.0.U.E. sub nr. 2020/S
149-364584

Subscrisa, N EEEIENGEGEEEEE - s-diu in comuna gl s:tu!
i sediul ales in vederea comunicarii actelor de
B in Bucurest, GEGRENEEE
”perscana insdrcinatd cu primirea corespondentei fiind \G—_—_GGGg <2
orice alt avocat din cadrul societatii, avand CU| «ypiiiiiilflilyinmatriculatd in Registrul
Comertului  sub  nr. o cmail I i
TR o fon TR £ 2 S < prezentata

legal de presedintele consiliului de administratie,

procedurd fa.

i conventional de avocat

R -m telefon uE—_—_ f2x
IR formulim,

in contradictoriu cu MUNICIPIUL CRAIOVA, prin primar, cu sediul in mun. Craiova, str.
Alexandru loan Cuza nr. 7, jud. Dolj, avand CUl 4417214, e-mail

achizitii@primariacraiova.ro, telefon 0251.415.907, fax 0251.411.561, cu

DIRECTIA INVESTITH, ACHIZITH SI LICITATII SI CU SERVICIUL LICITATII, cu sediul in mun.
Craiova, str. Alexandru loan Cuza nr. 7, jud. Dolj, avand CUl 4417214, e-mail

achizitii@primariacraiova.ro, telefon 0251.415.907, fax 0251.411.561, si cu

COMISIA DE EVALUARE A OFERTELOR (numitd prin dispozitia primarului nr.

4463/06.08.2020), cu sediul In mun. Craiova, str. Alexandru loan Cuza nr. 7, jud. Dolj,




avand CUl 4417214, e-mail achizitii@primariacraiovaro, telefon 0251.415.907, fax
0251.411.561,

CONTESTATIE

fmpotriva raportului procedurii, inregistrat sub nr. 33302/22.02.2021, precum si a
comunicdrii privind rezultatul procedurii de atribuire, finregistratd sub nr.

35929/(24.02.2021,

solicitand admiterea contestatiei, anularea raportului procedurii inregistrat sub nr.
33302/22.02.2021, precum si a comunicdrii privind rezultatul procedurii de atribuire,
fnregistratd sub nr. 35929/24.02.2021, cu urmarea continudrii procedurii de atribuire,
respectiv evaludrii ofertelor, intocmirii actelor si adoptérii tuturor celorlalte masuri

potrivit legii si documentatiei de atribuire, in vederea atribuirii contractului de achizitie

publica.

La 03.08.2020 afost publicat in S.E.A.P. anuntul de participare nr. CN1023276, prin
care autoritatea contractantd a initiat procedura de licitatie deschisa aplicatd pentru
atribuirea contractului de achizitie publicd de produse avand ca obiect furnizarea
autobuzelor si statiilor de incarcare - proiect Tnnoirea parcului de vehicule de transport
public urban — Achizitia de autobuze noi - Faza 1 (30 buc.), cod SMIS 129426.

Am depus in termen oferta noastrd, intrunind toate cerintele prevazute de Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, Normele
metodologice aprobate prin H.G. nr 395/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare
(denumite Tn continuare Norme), fisa de date a achizifiei si caietul de sarcini.

Ofertele au fost accesate de comisia de evaluare la 12.10.2020. Consecutiv
verificarii indeplinirii conditiilor de participare si a cerintelor minime asociate, COMISIA a
constatat ¢ atat subscrisa, cat si ceilalti cinci ofertanti, le-am indeplinit.

In urma evaludrii propunerilor tehnice, COMISIA a constatat ¢3 propunerea
noastri indeplineste cerintele minime din caietul de sarcini, obtinand 20 de puncte.

Propunerile tehnice ale celorlalti cinci ofertanti au fost declarate neconforme

si, In consecintd, respinse.




Prin decizia de verificare nr. 6318/05.08.2020, inregistratd la autoritatea
contractantd sub nr. 113981/06.08.2020, procedura a fost selectatd in vederea

exercitarii controlului ex-ante de Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (ANAP).

Potrivit raportului procedurii (p. 19, par. 2), la 19.02.2021 echipa de implementare
a proiectului a transmis COMISIEl DE EVALUARE A OFERTELOR adresa nr.
26999/11.02.2021, in cuprinsul cdreia se aratd ca Autoritatea de Management a
Programului Operational Regional - Organism de Implementare si Monitorizare a
Programului Operational Regional (AMPOR) -, verificind o procedurd de achizitie
publica similard, a intocmit nota de neconformitate nr. 141619.1/05.11.2020.

Potrivit celor pretins retinute prin aceasta notd - al cdrei cuprins nuil cunoastem,
nefiindu-ne comunicatd -, in caietul de sarcini al acelei proceduri de achizitie exista
urmitoarea cerintd: Originea si producdtorul subansamblelor, agregatelor si
echipamentelor din dotarea autobuzelor electrice se vor pdstra pentru intregul lot de
autobuze livrat. Aceasta ar reprezenta o neconformitate fatd de prevederile legislatie
privind achizitiile publice, care a determinat aplicarea unei corectii financiare cu privire
la respectiva procedurd de achizitie publica.

La pct. 2.1. par. 2 din Anexa 2 la caietul de sarcini elaborat pentru procedura de
achizitie initiatd de MUNICIPIUL CRAIOVA, este prevdzutd aceeasi cerintd, anume:
Originea si producdtorul subansamblelor, agregatelor si echipamentelor din dotarea

autobuzelor electrice se vor pdstra pentru intregul lot de autobuze livrat.

Pornind de la pretinsa neconformitate constatata in altd procedurd de achizitie
publicd si retindndu-se ¢3 autoritatea contractantd s-ar afla in imposibilitatea de a
adopta masuri de revizuire a documentatiei de atribuire fard ca aceasta si conduca la
incdlcarea principiilor reglementate prin art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, procedura
de atribuire a fost anulats, invocandu-se ca temei dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin.
(2) din Legea nr. 98/2016.

Un argument suplimentar in sprijinul solutiei de anulare a procedurii de atribuire
este strecurat in comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire, inregistrata sub
nr. 35929{24.02.2021,

Mai precis, autoritatea contractantd fTncearcd sa motiveze pretinsa

neconformitate in raport cu legislatia privind achizitiile publice, afirmand ca nu se poate




solicita unui producdtor s& mentind, pentru intregul lot de autobuze, originea $i
producdtorul subansamblelor, agregatelor si echipamentelor din dotarea autobuzelor,
pentru c3, in conditiile duratei mari de timp a contractului, considerente de ordin

economic l-ar determina pe acel producitor s3 achizitioneze respectivele subansamble

din alta parte, adica de la alt producétor.

Anularea procedurii de atribuire, dispusa prin raportul procedurii inregistrat sub
nr. 33302/22.02.2021, si adusd la cunostinta noastrd prin comunicarea privind rezultatul
procedurii de atribuire, Tnregistratd sub nr. 35929/24.02.2021, este netemeinica si
nelegala.

Ca urmare, nu procedura de atribuire, ci raportul procedurii, nregistrat sub nr.
33302/22.02.2021, si comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire, inregistrata

sub nr. 35929/24.02.2021, trebuie anulate. Ca efect al anuldrii acestora, procedura

trebuie reluata.

n primul rand, actul prin care s-a dispus anularea procedurii de atribuire, anume
raportul procedurii inregistrat sub nr. 33302/22.02.2021, nu este motivat, iar lipsa
motivarii atrage nulitatea acestuia.

Cuprinsul adresei nr. 26999/11.02.2021, emise de o echipd de implementare a
proiectului a cdrei componentd, competenta si origine nu sunt cunoscute, nu poate
constitui motivarea raportului procedurii.

Raportul procedurii de atribuire nu contine niciun motiv, de fapt sau de drept,
care sa sprijine solutia anuldrii procedurii de atribuire.

Precizdm, in acest sens, si ¢d, in ciuda identitatii dintre cerinta caietului de sarcini
eloborat pentru o procedurd similard, dar necunoscutd, si cerinta din caietul de sarcini
aferent procedurii de atribuire anulate, raportul procedurii nu cuprinde motivele care au
condus la Intocmirea notei de neconformitate nr. 141619.1/05.11.2020.

Afirmatia potrivit cdreia respectiva cerintd ar fi neconforma fn raport cu legisla tia
privind achizitiile publice nu constituie un motiv, un argument in sensul anul3rii
procedurii de atribuire.

Nici aplicarea unei corectii financiare ~ pe care autoritatea contractanta nu o

explicd — n altd procedurd de atribuire nu este un motiv de anulare a acestei proceduri

de atribuire.




Lipsa motivarii solutiei de anulare a procedurii de atribuire nu poate fi
complinitd prin inserarea in comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire,
inregistratd sub nr. 35929/24.02.2021, a argumentului potrivit cdruia nu se poate solicita
unui producdtor sd menting, pentru intregul lot de autobuze, originea si producdtorul
subansamblelor, agregatelor si echipamentelor din dotarea autobuzelor, pentru ¢3, in
conditiile duratei mari de timp a contractului, considerente de ordin economic l-ar
determina pe acel producdtor s3 achizitioneze respectivele subansamble din altd parte,
adica de la alt producator.

Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire, inregistrata sub nr.
35929/24.02.2021, este ulterioara si distinctd raportului procedurii, prin care a fost
dispusa anularea procedurii de atribuire. Nu poate fi oferitd o motivare unui act
administrativ dupa emiterea acestuia.

Motivarea este imperioasd pentru orice act, inclusiv pentru raportul procedurii,
pentru cd, in lipsa acesteia, nu poate fi verificata legalitatea si temeinicia sa. Prin
urmare, dacd actul nu este motivat, atunci nu produce efecte. Motivarea reprezinta o

conditie de validitate actului, a cdrei nerespectare atrage sanctiunea nulitatii.

in al doilea rand, dacd s-ar aprecia c3 aspectele cuprinse in adresa nr.
26999/11.02,2021, corobate cu cele ardtate in comunicarea privind rezultatul procedurii
de atribuire, nregistrata sub nr. 35929/24.02.2021, constituie o motivare a deciziei de
anulare a procedurii de atribuire, trebuie constatat ca aceasta este gresitd si ca nu
poate conduce la anularea procedurii de atribuire.

In chiar cuprinsul adresei nr. 26999/11.02.2021 se aratd, potrivit raportului
procedurii (p. 19, par. 3), cd documentatia de atribuire, deci inclusiv cerinta pretins
neconformd, a fost verificatd de ANAP, care a emis avizul conform conditionat nr.
6979/5013/18.06.2020. In acest aviz nu se face nicio referire la cerinta pretins
neconformd, ceea ce demonstreaza ca cerinta respectd dispozitiile legislatiei privind
achizitiile publice.

Mai mult decat atéat, niciun operator economic interesat si niciun ofertant nu au
solicitat clarificari cu privire la aceastd cerinta.

Totodat3, contestatia formulatd de un operator economic impotriva procedurii

de atribuire nu a vizat aceastd cerinta.




Lipsa oricdror solicitdri de clarificdri privind aceastd cerintd, respectiv lipsa
formuldrii unei contestatii cu privire la aceasta demonstreazd, din nou, ¢d cerinta

respecta dispozitiile legislatiei privind achizitiile publice.

Nu se poate sustine teza anuldrii procedurii de atribuire, pentru ¢4, in viitor, este
posibil ca AMPOR s& aplice o corectie financiard determinatd de o pretinsd
neconformitate a caietului de sarcini cu legislatia privind achizitiile publice.

Nu poate fi anulata procedura de atribuire nici daca o corectie financiard a fost
deja aplicatd pentru o procedurd de achizitie pretins similara.

Nulitatea, specie de sanctiune ce loveste un act juridic sau o procedurd are drept
particularitate desfiintarea acelui act sau a acelei proceduri, pentru nerespectarea
unor dispozitii legale la momentul incheierii actului sau desfdsurarii procedurii, asadar
pentru aspecte contemporane incheierii actului sau desfasurdrii procedurii, iar nu
pentru chestiuni viitoare, care sunt eventuale, nu certe.

in realitate, precautia exagerata a autoritatii contractante nu poate fi explicatd

decdt in doua feluri:

— fie a recurs la solutia anuldrii procedurii, fiind dezamdgita de rezultatul evaluarii
propunerilor tehnice, fie

—a anulat procedura de atribuire, pentru cd o eventuala corectie financiara din
partea AMPOR i-ar strica calculele economice, facute, probabil, in raport cu alte criteri
decat folosirea eficientd a banilor publici.

Nu putem sa nu observdm si faptul ca nota de neconformitate a fost emisd inca
din 05.11.2020, dar a fost exhibata abia cu ocazia evaluarii propunerilor tehnice

Tn alta ordine de idei, AMPOR nici nu poate interveni, pentru 3, potrivit art. 2
alin. (1) lit. h) din OUG nr. 98/2017, controlul ex-ante exercitat de ANAP vizeazd
aspectele de calitate si aspectele de regularitate. Lit. a)-b) din acelasi act normativ
definesc cele doud aspecte drept cele vizeazad:

~ dispozitii legale din domeniul achizitiilor/concesiunilor care suferd o interpretare
extensivd sau restrictivd in contextul specific al unei proceduri de atribuire deoarece
trebuie adaptate particularitdtilor sectorului economic/de activitate in care se incadreaza
obiectul contractului si/sau practicilor pietei de profil relevante in care activeazd constant

operatorii economici potentiali ofertanti/candidati la respectiva procedura de atribuire,

repsectiv




— dispozitii legale din domeniul achizitiilor/concesiunilor pentru care se poate face
o interpretare literald sau pentru care au fost emise de cdtre Agentia Nationald pentru
Achizitii Publice, denumitd in continuare ANAP, interpretdri oficiale ale modului de aplicare
in practicd, inclusiv prin ordine sau instructiuni ale presedintelui ANAP si care, de reguld, se
aplicd, ca atare, in cazul tuturor procedurilor de atribuire, indiferent de sectorul
economic/de activitate in care se incadreazd obiectul contractului sifsau practicile pietei de
profil relevante n care activeazd constant operatorii economici potentiali
ofertanti/candidati.

Potrivit art. 60 din Regulamentul de organizare si functionare al ANAP, aprobat
prin ordinul presedintelui acesteia nr. 379/2015, Directia generald de control ex-ante din
cadrul ANAP are printre atributii verificarea conformitatii cu legislatia aplicabila din
domeniul achizitiilor publice a documentatiei de atribuire aferentd contractelor de
achizitie publicd, precum si a fiecdrui anunt de intentie, anunt/invitatie de participare,
precum si eratele, aferente contractelor de achizitie publica.

De aceea am afirmat mai sus cd emiterea avizului conform conditionat nr.
6979/5013/18.06.2020, care nu contine nicio referire la cerinta pretins neconformg,
demonstreaza ca cerinta respecta dispozitiile legislatiei privind achizitiile publice. Un

eventual control din partea AMPOR nu poate schimba concluziile controlului ex-ante
al ANAP.

Tn al treilea rand, cerinta pretins neconformé nu a fost inseratd intamplator ori
arbitrar in caietul de sarcini. Aldturi de alte cerinte, ea este urmarea Studiului de
oportunitate privind innoirea parcului de vehicule de transport public urban pentru
municipiul Craiova - achizitia de autobuze noi si achizitia de tramvaie noi. Acest studiu a
fost adoptat prin HCL al MUNICIPIULUI CRAIOVA nr. 86/28.02.2019, deci printr-un act al
autoritatii deliberative a autoritdtii contractante, act obligatoriu pentru aceasta.

La p. 199 din studiu, sub aspectul specificatiilor constructive, se recomandd ca
intreaga flotd de autobuze electrice care va fi achizitionata sa prezinte o solutie
unitard, astfel ¢ toate subansamblurile si piesele componente vor trebui sa fie de
serie, interschimbabile [a intreaga flotd livratd, pentru fiecare gama de autobuze
achizitionate.

Dezideratul interschimbabilitatii nu poate fi atins dacd se jau subansamble de la

producdtori diferiti.




Cerinta pretins neconform3 este Tntalnita in aproape toate caietele de sarcini

care sunt elaborate pentru proceduri de achizitie similare, fiind o cerintd fireascd, dupd

cum se aratd si in studiul amintit.

in al patrulea rand, spre a putea fi introduse pe piatd si puse in circulatie,
autobuzele electrice, asemeni oricdrui autovehicul, trebuie omologate in conditiile
strice prevdzute de Directiva 2007/46/CE si de Regulamentul Parlamentului si al
Consiliului nr. 858/2018 [art. 1 alin. (1)]. La fel trebuie omologate si sistemele,
componentele si unitdtile tehnice separate noi.

Omologarea de tip este, potrivit art. 3 pct. 1din Regulament, procedura prin care
0 autoritate de omologare certifica faptul ¢ un tip de vehicul, sistem, componenti sau
unitate tehnica separatd respectd dispozitile administrative si cerintele tehnice
relevante.

Schimbarea subansamblelor, a echipamentelor sau doar schimbarea unui
simplu buton montat pe autobuz genereazd obligatia unei noi omologiri, care
presupune, pentru fiecare autobuz astfel modificat durata de timp necesard
parcurgerii procedurii omologérii si, evident, cheltuieli suplimentare pentru
producdtorul sau.

Aceastd duratd suplimentard conduce la Iincilcarea principiului
proportionalitdtii, cdci nu poate satisface necesitatile autorititii contractante in timp
util.

De asemenea, cheltuielile suplimentare pe care noua omologare le presupune
se vor reflecta, invariabil, in pretul autobuzelor, care va fi mai ridicat si va antrena
resurse financiare publice suplimentare.

Rezultd, asadar, cd cerinta pretins neconformi este previzuti in interesul

autoritdtii contractante, satisfacand interesul public.

Nu mai putin adevdrat este si faptul cd aceeasi cerint3 este avantajoas, inclusiv
pe plan economic, si pentru operatorul economic, cici gestioneazi o singuri

omologare, certificatele de indentitate ale autovehiculelor primind un singurs numér

national.




Evitarea diversitatii subansamblelor, echipamentelor si a altor asemenea
compomente prilejuieste un proces de fabricatie mai eficient, pentru &, printre altele,
logistica de aprovizionare, depozitare etc. sunt simplificate.

Totodatd, amintim cd astfel se poate asigura interschimbabilitatea pentru

intregul lot de autobuze, iar operatiile de reparatii si mentenanta sunt mai eficiente,
pentru cd este utilizata aceeasi tehnologie.

ER

in drept, art. 2, art. 8 alin. (1) lit. a), art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016; art. 2 din
Legea nr. 98/2016; art. 2 alin. (1) lit. h) din OUG nr. 98/2017; art. 60 din Regulamentul de
organizare si functionare al ANAP; dispozitiile Directivei 2007/46/CE Regulamentului

Parlamentului si al Consiliului nr. 858/2018.

Solicitam incuviintarea probei cu Inscrisuri, anexand prezentei:

— raportul procedurii, inregistrat sub nr. 33302/22.02.2021;

— comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire, inregistratd sub nr.
35929/24.02.2021;

- Regulamentul de organizare si functionare al ANAP, aprobat prin ordinul
presedintelui acesteia nr. 379/2015/, si

— HCL al MUNICIPIULUI CRAIOVA nr. 86/28.02.2019.

Solicitdm CNSC s& 1i pund in vedere autoritatii contractante ca, odata cu intregul
dosar al procedurii de atribuire, sa depune la dosar si inscrisurile enumerate mai jos, dar
si orice alte Tnscrisuri in legdturd cu procedura de atribuire:

decizia de verificare nr. 6318/05.08.2020, Inregistratd la autoritatea contractanta

sub nr. 113981/06.08.2020;
adresa nr. 26999/11.02.2021 5i

nota de neconformitate nr. 141619.1/05.11.2020.

Solicitdm accesul la toate documentele dosarului constituit la Consiliu.

05.03.2021

' Nepublicat fin Monitorul  Oficial.  Disponibil la
content/uploads/2015/12/ROF-ANAP-01102015.pdf.
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