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PROIECT

HOTARARE

Nr. din

privind suspendarea HCGMB 68/ 14.02.2020
privind aprobarea PLANULUI URBANISTIC ZONAL (PUZ) - MODIFICARE Sl
ACTUALIZARE PUZ COORDONATOR SECTOR 6 si a HCGMB nr. 336/ 13.08.2020
privind rectificarea HCGMB nr. 68/ 14.02.2020

Avand in vedere, Referatul de aprobare al Primarului General si Raportul de
specialitate al ArhitectuluiSef al Municipiului Bucuresti nr. 2122/ 04.12.2020;

Tindnd seama de prevederile:

- Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare;
- Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si

completarile ulterioare;
- Legii nr. 24/ 27.03.2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea unor acte

normative, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Hotararii Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de Urbanism,

modificata si completata;
- PUG - Municipiul Bucuresti aprobat prin HCGMB nr. 269/21.12.2000, cu modificérile si

completarile ulterioare;

Cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (13) al Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere prevederile art. 244 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si ale art. 66 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative;

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. c), alin. (6) lit. c), art. 139 alin (3), lit e) din
ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ;
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CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art.1 Cu incepere din data de 5 martie 2021, HCGMB nr. 68/ 14.02.2020 privind aprobarea
PLANULUI URBANISTIC ZONAL (PUZ) - MODIFICARE S!I ACTUALIZARE PUZ
COORDONATOR SECTOR 6 si HCGMB nr. 336/ 13.08.2020 privind rectificarea Hotararii
Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 68/ 14.02.2020, se suspenda pentru o
perioadad de 24 de luni.

Art.2 (1) Pe perioada de suspendare a HCGMB 68/14.02.2020, certificatele de urbanism
si autorizatile de construire / desfiintare emise de Primarul Municipiului Bucuresti si de
primarii sectoarelor Municipiului Bucuresti vor respecta prevederile documentatiilor de

urbanism anterioare.
(2)  Prevederile alin. (1) se aplicd inclusiv certificatelor de urbanism si autorizatiilor de

construire / desfiintare aflate in curs de emitere la data intrérii in vigoare a prezentei hotarari.

Art.3 Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al Municipiului
Bucuresti si al Primarului Sectorului 6 vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd in Sedinta ordinara ................. a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti dindatade .......................... :
PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL

COSMIN SMIGHELSCHI

AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
GEORGIANA ZAMFIR

Bucuresti, ................. 2021
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Primar General

REFERAT DE APROBARE

Privind suspendarea HCGMB nr. 68/14.02.2020 privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal
PUZ- ,,Modificare si Actualizare PUZ Coordonator Sector 6”, Bucuresti

Avand in vedere Raportul de specialitate nr. 2122/04.12.2020 intocmit de Arhitectul Sef al

Municipiului Bucuresti

Avénd in vedere

- plangerea prealabild formulatd de cétre Uniunea Salvati Roméania, Uniunea salvati Roménia-
Filiala Sector 6 si dl. Gadiutd Alexandru Valeriu si inregistratd la Prim&ria Municipiului Bucuresti
cunr. 1833577/06.03.2020, la Cabinet Primar General cu nr. 1308/09.03.2020, la Directia Asistenta
Tehnicd si Juridicd cu nr. 1968/10.03.2020 si la Directia urbanism cu nr. 3112/27.03.2020,
respectiv

- plangerea prealabild formulata de cétre Asociatia ,,Salvati Zona Verde Domnisoara Pogany”
si inregistratd la Priméria Municipiului Bucuresti cu nr 1835439/25.03.2020, la Cabinet Primar
General cu nr. 1557/23.03.2020, la Cabinet Secretar General cu nr. 1063/09.03.2020, la Directia
Asistenta Tehnica gi Juridicd cu nr 2218/25.03.2020 si la Direcéia urbanism cu nr, 3181/01.04.2020

prin care petentii au solicitat revocarea hotérarii de aprobare a PUZ-,,Modificare si Actualizare PUZ

Coordonator Sector 6”, nr. 68/14.02.2020;

Aviand in vedrere Hotirdrea Tribunalului Bucuresti —Sectia a Ila Contencios Administrativ si
Fiscal nr. 6094 din 17.11.2020 pronuntati in cauza cu nr. 12968/3/2020 prin care instanta a hotérat
suspendarea HCGMB nr.68/14.02.2020 si nr.336/14.08.2020 péna la solutionarea definitivd a
cauzei, admiterea exceptiei de nelegalitate in ceea ce priveste Decizia etapei de incadrare
nr.116/19.12.2018, respingerea anuldrii HCGMB nr. 68/2020 ca rimasa fard obiect si anularea
HCGMB nr. 336/14.08.2020.

e,
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In conformitate cu prevederile art. 136 alin (8) lit. a) din Codul administrativ aprobat prin

OUG nr. 57 din 3 iulie 2019,

Primarul Municipiului Bucuresti a intocmit prezentul referat de aprobare prin care prezinta si

motiveazi suspendarea Hotérarii CGMB nr. 68/14.02.2020, avand in vedere urmétoarele argumente

de legalitate si oportunitate:

L. Argumente privind legalitatea HCGMB nr. 68/14.02.2020 invocate de petenti

1. Calculul suprafetei de spatiu verde pe cap de locuitor porneste de la o premisa falsd privind
numirul locuitorilor sectorului, iar suprafata totald a spatiilor verzi nu include doar spatii verzi
existente, ci si unele fictive.

PUZ sector 6 propune 1000 ha spatiu verde, calculdnd o valoare de 28,56mp de spatiu verde
pe cap de locuitor, insd valoarea aceasta a rezultat ca urmare a unei raportiri la populatia stabild a
sectorului din 2009, deci de acum 12 ani. De asemenea, dintre cele 1000 de ha de spatii verzi, 600
de ha sunt insumate din presupusul procent de 30% spatii verzi pe care fiecare UTR ar trebui s il
aib3, dar care in realitate este fie mai mic, fie nu existd. Mai mult, din acest procent teoretic de 30%
pe care PUZ Sector 6 il contorizeazd drept spatiu verde existent, doar 20% este amenajat

obligatoriu la sol, 10% putind fi amenajat pe terasele constructiilor, peste subsol sau realizat din

fatade verzi.

2. PUZ Coordonator Sector 6 este o documentatie de urbanism care derogd de la PUG sub
mai multe aspecte. Spre exemplu, modifica regula de stabilire a Hmax care in PUG se raporteaza la
distanta dintre aliniamente, modificAnd-o in distanta dintre alinieri, ceea ce permite Indltimi mai
mari ale cladirilor, obtinute prin retrageri mai mari de la aliniament.

Un alt exemplu de derogare este acela cd schimbé destinatia unor UTRuri previzute spatii
verzi In PUG (V1a) si le face construibile (M3, M3a2, M2). Se intdmpld aceasta in:

- Zona arenei Giulesti unde o zond Vla devine M3

- Zona foarte mare din Parcul Grozivesti unde zona care in PUG este V1a/V3 devine din

M3a2 in PUZ 2009 direct M2 (P+14).

- Pe prelungirea Ghencea, in zona Grunenpark, o zona V1a devine M2

De asemenea, sunt transformate anumite UTRuri cu functiuni de locuire in UTRuuri cu
locuire mai densa, fara nicio justificare. Se intdmpla aceasta prin:

- Extinderea unei zone M3 pe drumul Sarii
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- Pe Bdul Timisoara/Str. Sibiu o zond M3 devine M2
- Pe strada Brasov, vizavi de Parcul Drumul Taberei, o zond CB1 se extinde
- Pe str. Valea Doftanei anumite parcele L.1a devin M3

- Pe str. lalomitei, zone L.1a devin M3

Pe de o parte, exemplele de diminuare a spatiilor verzi previzute ca atare in PUG reprezintd o
incilcare a prevederilor art. 71 din OUG 195/2005. Art. 71 interzice schimbarea destinafiei,
strimutarea sau diminuarea spatiilor verzi, indiferent de regimul de proprietate.

Reducerea suprafetelor verzi este sanctionata, pe langa nulitatea actelor, prin art. 96 din OUG
nr. 195/2005 si prin art. 23 din Legea nr. 24/2007 cu amenda pentru fiecare metru pétrat de spatiu
verde afectat. Reducerea spatiilor verzi nu este oportuna nici prin prisma procedurii de infringement

pe calitatea aerului deschisa fajd de Romaénia de cétre Comisia Europeand pentru calitatea precard a

aerului din capitala.

Pe de alti parte, densificarea zonelor prin schimbarea functiunii UTRurilor se incadreazi in
practica urbanismului derogatoriu, cu consecinta supraaglomerarii traficului, a suprasolicitarii

retelelor de utilitati si afectarea nivelului de viata al locuitorilor.

Atit schimbarea destinatiei spatiilor verzi previizute ca atare in PUG i, in final,
diminuarea spatiilor verzi din Sectorul 6, precum si densificarea sectorului reprezinta o
vatamare adusid dreptului locuitorilor Municipiului Bucuresti la un mediu sinitos (drept
previdzut de art. 35 din Constitutia Roméniei si de art. 5 din O.U.G. nr. 195/2005 privind
protectia mediului), cit i o alterare nivelului vietii acestora, ambele fiind o incilcare a unor

interese generale pe care activitatea de urbanism trebuie si le protejeze.

3. PUZul se bazeazi pe o decizie a etapei de incadrare emisd nelegal, intrucit aceasta a decis
cd PUZul Sectorului 6 nu necesitd evaluare de mediu intrucét ar fi parcurs deja procedura evaludrii

de mediu n urmai cu 7 ani.

Prin Hotardrea Curtii de Apel Bucuresti —Sectia a VIIIa Contencios Administrativ si Fiscal
nr. 996 din 30.06.2020 pronuntati in dosarul 26705/3/2019/al a fost suspendati partial executarea
HCGMB 49/31.01.2019 privind aprobarea PUZ Sector 3 Bucuresti, In privinta reglementirilor de
scoatere din Zona Spatiilor Verzi (V) a unor suprafete care potrivit PUG aprobat prin HCGMB nr.
269/2000, astfel cum a fost modificat, erau incadrate in Zona Spatiilor Verzi (V). Prin Sentinta

Civila 688/04.02.2021 pronuntata de Tribunalul Bucuresti — Sectia a II-a Contencios Administrativ
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si Fiscal prin care a fost anulata HCGMB 49/31.01.2019 privind aprobarea PUZ Sector 3 Bucuresti.
Prin Hotérirea Tribunalului Bucuresti —Sectia a Ila Contencios Administrativ si Fiscal nr. 6094 din
17.11.2020 pronuntati in cauza cu nr. 12968/3/2020 instanta a hotirdt suspendarea HCGMB
nr.68/14.02.2020 si nr.336/14.08.2020 privind aprobarea PUZ Sector 6 pénd la solufionarea
definitivi a cauzei, admiterea exceptiei de nelegalitate in ceea ce priveste Decizia etapei de
incadrare nr.116/19.12.2018 si anularea HCGMB nr. 336/14.08.2020. Avand in vedere argumentele
petentilor si cele retinute de instante in hotararile mentionate, apreciem oportuna o reanalizare

verificare la nivelul autoritatii a respectarii conditiilor legale la emiterea celor 5 PUZ-uri de sector.

II. Argumente privind oportunitatea HCGMB nr. 68/14.02.2020

Avand in vedere necesitatea de a stabili misurile si directiile de dezvoltare urbanisticd a
Municipiului Bucuresti ludnd in calcul Intreg teritoriul municipiului si wrmérind a evita

dezechilibrele intre zonele acestuia;

Avand in vedere necesitatea de a trata in mod unitar Intreg teritoriul Municipiului Bucuresti
pentru a putea reglementa in mod coerent chestiuni precum zonificarea functionald in corelafie cu
organizarea retelei de circulatie, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare,
evolutia in perspectivdi a localititii, directiile de dezvoltare functionald in teritoriu, lista
principalelor proiecte de dezvoltare si restructurare, precum si toate celelalte cerinte prevazute a fi

tratate doar prin Planul Urbanistic General conform art. 47 din Legea 350/2001 privind amenajarea

teritoriului si urbanismul;

Avand in vedere faptul ci documentatiile de tip PUZ, intocmite pentru teritoriul unui singur
sector al Municipiului Bucuresti, nu pot asigura o viziune unitard asupra dezvoltdrii urbane a
teritoriului Municipiului Bucuresti;

Avand in vedere faptul ci o documentatie de tip PUZ, intocmitd pentru teritoriul unui singur

sector al Municipiului Bucuresti, nu poate ilustra corect disfunctionalititile la nivelul intregului

oras, pentru a putea propune corectarea acestora, deci ar fi un instrument care nu le rezolva pe

acestea;

Avand in vedere faptul ¢ elaborarea documentelor de planificare trebuie realizati in acord cu

obiectivele strategice care stau la baza politicii de dezvoltare regionald si coeziune propusi la

nivelul uniunii europene si trebuie si rispundi nevoilor gi exigentelor de finantare a fondurilor
europene, iar acest obiectiv nu poate fi sustinut juridic pe baza documentatiei PUZ Coordonator

Sector 6, care are obiective individuale de dezvoltare a teritoriului Sectorului 6,
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Primarul Municipiului Bucuresti propune spre suspendare HCGMB nr. 68/14.02.2020

privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal Sector 6, Bucuresti,

PRIMAR GENERAL,

NICUSOR DAN

.,\l \ :
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DIRECTIA JURIDIC
DIREC EXECUTIV,

‘TORDACHE
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Directia Generala Urbanism si Amenajarea Teritoriului

4 ZJQZ'/ 4. 12, ZoZo
RAPORT DE SECIALITATE

Documentatiile de urbanism sunt rezultatul unui proces de planificare urbana
referitoare la un teritoriu determinat, prin care se analizeaza situatia existenta si se stabilesc
obiectivele, actiunile, procesele si masurile de amenajare si de dezvoltare durabila a

localitatilor.

Planul urbanistic general are atat caracter director si strategic, cét si caracter de
reglementare si reprezinta principalul instrument de planificare operationald, constituind baza
legala pentru realizarea programelor si actiunilor de dezvoltare.

Planul urbanistic general se elaboreaza in baza strategiei de dezvoltare a localitatii si
se coreleaza cu bugetul si programele de investiti publice ale localitatii, in vederea
implementarii prevederilor obiectivelor de utilitate publica.

Planul urbanistic zonal este instrumentul de planificare urband de reglementare
specificd, prin care se coordoneaza dezvoltarea urbanistica integratd a unor zone din
localitate, caracterizate printr-un grad ridicat de complexitate sau printr-o dinamica urbana
accentuatd. Planul urbanistic zonal asigura corelarea programelor de dezvoltare urbana
integrata a zonei cu Planul urbanistic general.

Prin Planul urbanistic general se identifica zone pentru care se pot institui reglementari
ce nu pot fi modificate prin planuri urbanistice zonale sau planuri urbanistice de detaliu si de la
care nu se pot acorda derogari.

Din prevederile Legii nr.350/2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul, citate
mai sus, observam rigoarea imperativa, prin care legiuitorul a clasificat ordinea, functia si
importanta celor doua tipuri de documentatii, rezervand Planului urbanistic general pozitia de
coordonare strategica a tuturor celorlalte documentatii subsidiare de urbanism.

Apare astfel evident faptul ca orice documentatie de rang inferior, inclusiv la nivel de
Plan urbanistic zonal, nu va fi in masura sa stabileascd a-priori reglementari locale, corect
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fundamentate si legale, anterior, sau in neconformitate cu Planul urbanistic general al
localit&ti.

Ca unitate teritorial-administrativd de prim rang, Capitala Romaniei isi defineste
obiectivele de dezvoltare, menite sa-i consolideze statutul de metropold regionald, sa-i
amplifice atractivitatea la scara teritoriului national si european, sa-i protejeze identitatea
culturald si calitatea vietii, inclusiv conditile de mediu, pe intregul sau teritoriu i nu pe
subzone arbitrare, stabilite strict pentru necesitati administrative.

Problematica urbanistica a locuitorilor si nu va fi in masuré sa fie solutionata prin studii
si reglementri limitate la aria sectoarelor administrative, dacé ne gandim numai la faptul ca
acestia domiciliaza, lucreaza si se deplaseaza zilnic, curent pe teritoriul mai multor sectoare

ale orasului, sau in zonele periurbane.

Reteaua serviciilor publice, infrastructura de transport, sau cea tehnico-edilitara sunt
indivizibile, iar strategiile si politicile publice trebuie aplicate echitabil, eficient si unitar.

Astézi, cand vorbim despre coeziune sociald, ne referim, in egald masura, la o
coeziune spatiald si la una institutional-administrativd, care sé elimine paralelismele,
destructurarea si, in final, compromiterea imaginii urbane, atat de afectate, in ultimii 20 de ani,
de eternele dispute politice dintre municipalitate si subunitétile sale administrative.

In acest sens, apreciem c&, intrucét aprobarea Planului urbanistic zonal pentru sectorul
6 contravine principiilor asumate si stipulate de lege, de dezvoltare durabild, unitara si
coerentd a Municipiului Bucuresti, se impune suspendarea acestora, urménd ca procedurile
nefinalizate de aprobare a PUZ-urilor altor sectoare sa fie intrerupte pana la aprobarea

Planului urbanistic general.
In acest scop, propunem spre aprobare prezentul proiect de Hotarare privind
suspendarea privind suspendarea HCGMB 68/ 14.02.2020 privind aprobarea PLANULUI

URBANISTIC ZONAL (PUZ) - MODIFICARE SI ACTUALIZARE PUZ COORDONATOR
SECTOR 6 sia HCGMB nr. 336/ 13.08.2020 privind rectificarea HCGMB nr. 68/ 14.02.2020.

Arhitect Sef al Municipiului Bucuresti
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