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Splaiul Independentei nr.5, Sector 4

Bucuresti,cod postal 050091
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DOSARUL NR. 4988/2/2020

Materia: Contencios administrativ gi fiscal

Stadiul procesual al dosarului: Recurs

Obiectul dosarului: litigiu privind achiziiile publice -
contestatie atribuire dec. nr.
1568/C2/1954,1623/03.09.2020

Complet: 9-completul 2 recurs achizitii publice

Ministerut Luerarilor Publice,
Dezvoltarli gi Admi nistratiei

REGISTRATURAS
INTRARE

63 agas
“TE"'sTFT- ﬁ/Anu,:ZtI

Destinatar:

MINISTERUL LUCRARILOR
PUBLICE, DEZVOLTARI Sl
ADMINISTRATIEI

com. Sector 5, Bucuresti, Bul.
Libertatii, nr. 16

COMUNICARE

HOTARARE CIVILA
NR. 2462/2020 DIN DATA DE 10 Decembrie 2020

Stimata doamna/Stimate domn,

va comunicam, al&turat, copia hotararii civile nr. 2462/2020, pronuntata la data de 10 Decembrie 2020, de
citre CURTEA DE APEL BUCURESTI SEC‘[LA&IXA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL.
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ROMANIA

CURTEA DE APEL BUCURESTI
SECTIA A IX-A CONTENCIOS ADMINISTRATIYV $I FISCAL

Dosar nr. 4988/2/2020
INCHEIERE

Sedinga publici de la 5 Noiembrie 2020
Completul compus din:
PRESEDINTE ROXANA CHIUARIU
Judecitor CARMEN ELENA ILIESCU
Judeciitor CRISTINA MARIA IRIMIA
Grefier ELENA LELIA TOMA

Pe rol sc afla judecarea plangerilor conexate formulate de petentele TATRA YUG si
BOZANKAYA OTOMOTIV MAKINA IMALAT ITHALAT VE IHRACAT AS, impotriva
Deciziei CNSC nr. 1568/C2/1954,1623 pronun{atd la data de 03.09.2020, in contradictoriu cu
intimatete POJAZDY SZYNOWE PESA BYDGOSZCZ SA si MINISTERUL LUERARH-OR
PUBLICE, DEZVOLTARII $1 ADMINISTRATIEL

La apelul nominal facut in sedinta publica se prezintd pentru petenta TATRA YUG avocat
Andreea Neagu, pentru petenta BOZANKAYA OTOMOTIV MAKINA IMALAT ITHALAT
VE IHRACAT AS avocat cu imputernicire la dosarul cauzei, iar pentru intimata POJAZDY
SZYNOWE PESA BYDGOSZCZ avocat lustin Armasu cu imputernicire avocatiald la dosarul
cauzei, lipsa fiind intimatul MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII §I
ADMINISTRATIEL

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de citre grefier, care invedereaza instanfei faptul cé petenta Tatra
YUG a depus riaspuns la intimpinare, petenta BOZANKAYA OTOMOTIV MAKINA
IMALAT ITHALAT VE IHRACAT AS si intimatul MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE,
DEZVOLTARII §1 ADMINISTRATIEI au depus note de sedints, dup care,

Curtea pune in discutia partilor exceptia tardivitiifii piingerii formulate de citre
petenta Bozankaya, invocati atit de petenta Tatra YUG, cit si de intimata POJAZDY
SZYNOWE PESA BYDGOSZCZ SA.

Apdratorul intimatei PESA aratd faptul cd Bozankaya nu si-a indeplinit obligatia de a
comunica §i partilor din dosarul de la CNSC plangerea formulatd in prezenta cauzi, in ciuda
prevederilor exprese §i univoce in acest sens, respectiv art. 31 din Legea nr. 101/2016. Plingerea
propriu-zisa a fost comunicats, dar aceasta face trimitere la o serie de anexe care nu au fost
comunicate odatdl cu pldngerea, in ciuda prevederilor legale. Sustinerea Bozankaya din notele de
sedinta parvenite in cursul zilei, potrivit careia anexcle fac parte integrantd din pldngere, nu tac
altceva decat si consolideze temeinicia sustinerilor intimatei potrivit carora din moment ce nu au
fost depuse anexele, care fac parte integranta din plangere, nu a fost comunicati nici plingerca.
pe cale de consecin{3d nu sunt respectate prevederile Legii numirul 10172016 §i se impune
admiterea exceptiei tardivitagii.

in subsidiar, in situatia in care se va interpreta textul legal precizat anterior in sensul in
care nu s-ar impune o astfel de sanctiune pentru intrcaga plangere, solicitd inlaturarea din
prezenta cauzi a anexelor depuse odatid cu plangerea, intrucit acestea nu au fost comunicate
potrivit prevederilor din Legea nr. 101/2016.
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considerentele CNSC din cuprinsul deciziei s-au bazat, exclusiv, pe o serie de prezumiii de
aspecte circumstantiale, cum ar fi faptul c¢i Tatra nu ar fi indicat, in rispunsul la solicitarile de
clarific#iri, exact paginile sau sectiunile din oferta tehnic3 unde s-ar regisi respectivele informatii
sau declaratii, faptul ca autoritatea contractantd prin punctul de vedere iarisi nu a indicat
paginile/sectiunile unde s-ar fi regisit informatiile. respectiv documentele solicitate prin
solicitdrile de clarificiri, ori in atare condifii este evident c& o astfel de motivare bazati
primordial pe aspect circumstanfiale, respectiv prezumiii nu poate fi decdt neintemeiatd si
nelegald, atdt timp cit argumentele CNSC trebuie sa fie intemeiate, primordial, pe documentele
existente in dosarul de atribuire si, astfel cum s-a ficut deja dovada atét prin plangerea formulati
impotriva deciziei CNSC cét si prin raspunsul la intimpinare si toate documentele depuse, toate
aceste informatii se regiiseau deja in oferta tehnicd depusd in timp util. Faptul c& Tatra, prin
raspunsurile la solicitarile de clarificiiri, nu a indicat, in mod concret, de fiecare dati, la care
pagind sau secfiune din oferta tehnica s-ar regisi informatiile solicitate a fi clarificate, nu
conduce automat la ideea c3 informatiile respective sau condifiile caietului de sarcini nu au fost
deja indeplinite prin oferta tehnici depusi. La aceeasi concluzie, de altfel, ar fi ajuns i CNSC in
situatia in care ar fi ficut o verificare temeinici a documentelor pe care le-a avut la dispozitic,
astfel cum, de altfel si legea o obliga.

in ceea ce priveste al doilca motiv pentru care s-a pronuntat decizia CNSC in sensul in care
a fost pronunfatd §i anume factorii de evaluare aratd ci acestia, in ciuda celor retinute prin
decizia CNSC, au fost aplicati in mod corespunzitor, in sensul in care s-a acordat punctajul
maxim ofertantului care a oferit cele mai multe locuri in picioare, respectiv pe scaun, respectiv
28 Acest fapt se desprinde indubitabil din algoritmul de calcul prezentat in fisa de date care
indic3, in mod clar , cum urmeazi si se calculeze punctajul ce urma a fi oferit fiec@ruia dintre
ofertanfi. Punctajul suplimentar la care se face referire in fisa de date se referd la un
punctaj suplimentar celor sapte puncte care erau acordate pentru numirul maxim de locuri
suplimentare si rafiunea avuta in vedere de ciétre autoritatea pentru aplicarea unei astfel de
formule este atingerea scopului procedurii §i anume obtinerea celui mai bun raport calitate-pref.

in raport de toate aceste aspecte precum si de cele invederate prin plangere, raspunsul la
intdmpinare si toatd documentajia depusd in cadrul acestui dosar solicitd admiterea plangerii
astfel cum a fost formulatd, iar in ceea ce priveste cheltuielile de judecatd arati ci acestea
urmeazi a fi solicitate pe cale separati.

Curtea acordd cuvéntul asupra plingerii formulate de citre petenta Bozankaya,
urménd ca ulterior intimata sii puni concluzii cu privire la ambele plingeri ce fac obiectul
prezentului dosar.

Apdritorul petentei Bozankaya solicitd admiterea plangerii. cu consecinja modificérii in
parte a decizie CNSC, in sensul mentinerii deciziei autoritdtii contractante de a declara oferta
petentei ca fiind admisibilz si admiterea contestatiei in integralitate.

Solutia CNSC de a declara oferta petentei ca fiind inadmisibila este netemeinica si
nelegald pentru urmétoarele motive:

Cu privire la pretinsa modificare a ofertei petentei prin raspunsurile la solicitarile de
clarificari. astfel cum a ardtat pe larg in plangerea formulati, nu este consideratd modificare a
ofertei o informatie prezentatd in solicitarea de clarificri care se regseste in cuprinsul ofertei
depuse. Ori, fira a verifica oferta petentei, CNSC s-a limitat, in considerentele sale. la a prelua
din anexa la un proces verbal al Comisiei de evaluare. CNSC a retinut astfel, in mod gresit. ¢
petenta si-ar fi modificat oferta.

Cu privire la menfiunca CNSC referitoare la intrebarea numarul 22 din solicitarea de
clarificiri prin care autoritalea contractantd a solicitat prezentarea arhitecturii sistemului
informatic, arati ci petenta a depus arhitectura sistemului informatic odat# cu solicitarea de
clarificéiri, dar toate aceste informatii si documente se regiseau §i in oferta petentei la pagina
403-413. Autoritatea contractantd nu a ficut astfel de verificiri.

Cu privire la cel de al doilea aspect refinut de CNSC, respectiv neconcludenfa unor
rispunsuri care au fost date de asociere a aratat cd autoritatea contractantd avut o conduitd
corespunzitoare si in conformitate cu legea, aceasta a solicitat clarificini atunci céind a apreciat
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Asadar in ccea ce priveste oferta Tatra aratd ci potrivit HG nr. 395/2016 oferta trebuie s
fie conformi incd de la bun inceput, iar modalitatile prin carc aceastd ofertd trebuie sd se
modifice sunt expres si limitativ previzute de lege, respectiv in art. 134 alin. (7) $1 (9). Niciodata
nu s-a vorbit de abateri tehnice minore, despre vicii de forma, nu s-a vorbit de nicio incadrare in
aceste dou excepiii. Pur si simplu s-a venit cu tot felul de argumente diferite prezentate in faja
entitdtii contractante, in faja CNSC gi in fafa primei instante. Referitor lista cu materiale
periculoase utilizate in timpul productiei (oferta Tatra), aratd cil initial s-a spus ca aceastd lista
dintr-o regretabila eroare de traducere nu a fost depusd. A anexat exact punctul in care se face
trimitere la acest rispuns. Ulterior, in faza clarificirilor s-au completat documentcle depuse
initial, deci este vorba de o completare a ofertei §i se face trimitere la anexa 1. Sunt chestiuni
univoce care rezultd, in mod foarte clar, din documentele depuse la dosar.

Nu este adus nici un argument prin care s se arate ci aceastd anexd, cerutd imperativ de
caietul de sarcini, a fost depusi odatd cu oferta. Daca i se pirea excesivd aceastd cerinjd de a
depune o anexi separat pentru aceste substante toxice putea si facd contestafie la documentatia
procedurii sau putea si facd solicitare de clarificari, nu s3 nu o depund si sd vind cu trei
argumente complet diferite pentru care s-a completat oferta in mod clar. De asemenea, nu s-a
precizat in cadrul ofertei modul de indeplinire a condifiei privind instalajia pentru comanda
macazului. Aceasta a fost depus3 ulterior, aga cum rezulta, foarte clar, din documentatia atlata la
dosarul cauzei.

Deci. iardsi este vorba de o completare nepermisa de lege a ofertei initiale, chiar daca
ulterior. de principiu, direct in fata instantei de judecatd, se aduc alte argumente. Chiar daci
entitatea_contractantd soliciti de la un ofertant o anumitd clarificare rispunsul trebuie sa fie
concludent nefurnizarca unui raspuns concludent atrage o sanctiune expres prevazuta de lege.

Tatra nu a dovedit niciodatd conformitatea manevrabilititii conform standardului SRE
133535/1996. CNSC refine, in mod judicios. faptul cd existd argumente tehnice, folosind
exclusiv informatiile tehnice prezentate de Tatra, potrivit cdrora vagoanele furnizate de Tatra nu
au cum si respecte acest standard, fiind niste chestiuni tehnice destul de simple ardtate aritmetic
in faja CNSC. CNSC, in mod judicios, a achiesat la susfinerile intimatei si, in mod evident.
atunci, in mod evident, se pune intrebarea de ce nu a fost Tatra suficient de clard in oferta
depusd, de ce nu a oferit rispunsuri cu privire la aceste tehnice. La un calcul minimal se poate
observa cé oferta nu ar fi fost nici mécar conforma.

Fata de punctajul oferit in baza factorilor de evaluare, entitatea contractantid a mai ficut o
gravi eroare, corectatd, in mod judicios, de CNSC. Altfel spus, in cazul dedus judecatii este in
documentatia de atribuire, foarte bine punctat. faptul ci orice pasager in plus, peste numirul de
20 de persoane. nu va fi punctat suplimentar. Asta inseamna ci, dac un ofertant va oferta 20 de
pasageri va pnm1 punctajul maxim, dacd orice este in plus nu va fi ofertat. in cazul dedus
judecatii, unii ofertanti au ofertat mai mult decdt acesti 20 de pasageri au primit punctajul
maxim, dar ceilalti, care au oferit exact numarul maxim de pasageri au fost depunctati printr-un
mecanism eronat al entitatii contractante. Faj de aceste motive se poate observa ci. si din acest
punct de vedere, decizia CNSC este judicioasd. Faptul ci nu sc poate beneficia dacd ofertezi mai
mult decat 20. nu inseamnd neapdrat ci primesti mai multe puncte, dar asta nu inseamna ca
trebuie sd beneficiezi, indirect, prin depunctarea celor care au oferit punctajul maxim.

in ceea ce priveste plingerea formulati de Bozankaya aratd c4, in linii mari, sunt aceleasi
probleme de naturd juridics, respectiv raspunsuri care nu au fost clare in fafa entitatii
contractante. respectiv modificarea sau complelarea ofertei peste termenul admis §i s-au extras
cateva exemple din context si s-au adus argumente care nu pot fi suslinute in fafa instanjei de
judecatd.

Cu titlu de exemplu aratd faptul ¢3 in ceea ce priveste declarafia privind conflictul de
interese este irelevant faptul ci a fost depusi o astfel de declaratie anterior, atala vreme cdl au
survenit modificari si aceste declarafii trebuia depuse din nou de toti ofertanii, in termenul
previzut de entitatea contractantd, potrivit prevederilor legale. De asemenea, avind in vedere ci
existi o adresd din data de 9.06.2020, prin care se soliciti transmiterea schijei detaliate a
tramvaiului. cu mentionarea cotelor aferente fiecdrei arii, precum si calcul concret al suprafetei.
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Primaria Municipiului Bucuresti cu privire la cele 100 de troleibuze, afirmatie care nu are nicio
relevanti ceea ce dovedeste inca o data ci toate aceste apar3ri in fata instantei sunt formale si cd
in realitate nu sunt chestiuni de fond.

Curtea, in temeiul art. 394 alin. 1 C.pr.civ., coroborat cu art. 494 C.prciv., declard
dezbaterile inchise si retine cauza in pronuniare, atil asupra exceptiei tardivitdfii introducerii
plangerii de citre Bozankaya, cit §i asupra fondului celor doua plangeri.

CURTEA,

Avand nevoie de timp pentru a delibera, in baza art. 396 alin.1 C.pr.civ., coroborat cu art.
494 C.pr.civ.. urmeazi a aména pronuniarea, motiv pentru care,

DISPUNE:

Aména pronuntarea la 12 noiembrie 2020.
Pronuniata azi, 5 noiembrie 2020, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin
intermediul grefei instantei.

cAtor. J ot |
Carmepy Klena lliescu Cristina Irimia

PRESEDIN’
Roxana Chi
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ROMANIA 9(" ?,
CURTEA DE APEL BUCURESTI -
SECTIA A IX-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

Dosar nr. 4988/2/2020 X

INCHEIERE

Sedinta publica de la 25.11.2020

INSTANTA

in aceeasi compunere si pentru aceleasi motive
PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Amind pronuntarea in cauza la data de 03.12.2020.

Pronuntati in sedinta publica de la 25.11.2020.

PRESEDINT Iudegator, Jud at(f ,
Roxana Chiua Came ena Iliescu Cristi%rimia
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Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltirii si Administratiei (,,Autoritatea Contractantd™) a
publicat la data de 25.12.2019 Anuntul de Participare nr. CN1017938 cu privire la procedura de
atribuire avand ca obiect achizitia a 17 tramvaie de cca. 25 m destinate transportului public urban de
calitori, valoarea estimati a acestei proceduri fiind de 170.000.000 lei (pref fard TVA).

La data de 24.07.2020 a fost publicat Raportul Procedurii, conform céruia, in urma evaluarii
ofertelor depuse toate cele patru oferte depuse au fost declarate admisibile; iar, dupa aplicarea
criteriului de atribuire a rezultat urmitorul clasament

* Locul [: oferta depusa de Tatra, avind un punctaj total de 91,10 puncte / 100 puncte, din care
punctaj ofertd financiarid - 80 puncte si punctaj oferta tehnici -11,10 puncie;

* Locul II: oferta depusda de Bozankaya, avdnd un punctaj total de 90,88 puncte, din care
punctaj oferti financiard - 74,28 puncte si punctaj oferta tehnica - 16,60 puncte;

» Locul IlI: oferta depusa de Pesa, avand un punctaj total de 83,24 puncte, din care punctaj
oferti financiari - 69,64 puncte si punctaj ofertl tehnics - 13,60 puncte; si

* Locul IV: oferta depusd de Durmazlar Makine San. Ve Tic A.S., avand un puncta) total de
79.69 puncte, din care punctaj ofertd financiard - 65,69 puncte si punctaj ofertd tehnicé - 14 puncte.

3. in atare conditii. prin Comunicarea Rezultatului procedurii Nr. 102110/24.07.2020 - Anexa 3
- Tatra a fost informati cu privire la declararea drept cdstigatoare a ofertei sale.

impotriva Raportului Procedurii au formulat contestatie ofertantii ale ciror oferte au ocupat
locurile I si HI, respectiv Bozankaya si Pesa.

5. Astfel, Bozankaya, prin contestatia formulata, a solicitat CNSC

5.1. Hanularea Comunicédrii rezultat procedurd nr. 102109/24.07.2020, a Comunicarii
rezultat—procedurd 102110/24.07:2020 si a Raportului procedurii 11887/24.07.2020—cmise—dc
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltirii $i Administratiei; ™

5.2. .. obligarea autoritatii contractante si reevalueze oferta subscrisei §i oferta ofertantului
declarat cagtigitor Tatra Yug, cu consecin{a declardrii ofertei subscrisei ca fiind castigitoare.

Tar prin contestatia formulat3, a solicitat CNSC

- ,,anularea parfiald a Raportului procedurii nr. 101887/24.07.2020 comunicat de Autoritatea
contractantd prin intermediul SICAP la data de 24.07.2020 (,,Raportul”) in ceea ce priveste
declararea ofertei Pasa drept necégtigatoare si. respectiv, declararea ofertelor depuse de Tatra -Yug,
respectiv Bozankaya Otomotiv Makina Imalat Ithalat Veihracat A.S. drept admisibile, si a ofertei
Tatra -Yug drept cgtigitoare si anularea oriciror alte acte juridice subsecvente emise de Autoritatea
contractantd in acest sens, inclusiv a comunicarilor rezultatului procedurii transmise participantilor la
Procedurd. Pe cale de consecintd, se impune anularea deciziei Autoritdfii contractantc prin care a
declarat nccdstigatoare oferta Pesa, ofertele depuse de Tatra - Yug i Bozankaya Otomotiv Mak iml,
Ith. Ve Ihr A.S. drept admisibile, iar oferta Tatra - Yug drept castigatoare;

-. obligarea Autoritd{ii contractante la reevaluarea ofertelor depuse de Tatra — Yug si
Bozankaya Otomotiv Mak Iml. Ith. Ve lhr A.S. din punctul de vedere al admisibilitd{ii in sensul
declaranii acestor oferte drept inadmisibile; ™

- ,obligarea Autoritdjii contractante la reaplicarea criteriului de atribuire si refacerea
clasamentului ofertantilor, cu consecinta declardrii ofertei Pesa drept céstigitoare ™.

Prin cererile de interventie formulate in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea 101 a solicitat, printre
altele respingerea contestatiilor Pesa §i Bozankaya, acestea fiind védit nefondate §i pe cale de
consecintd mentinerea ca temeinic si legal a Raportului Procedurii cu privire la declararea ofertet
Tatra ca fiind admisibil3, mentinerea clasamentului ofertantilor si mentinerea ofertei subscrisei drept
castigatoare.

Cu privire la contestatiilor formulate de Pesa i Bozankaya, CNSC a pronuntat Decizia. prin care
a dispus:

Admiterea contestatiei formulate de Pesa in contradictoriu cu Autoritatea Contractant. in sensul
(i) anularii Raportului Procedurii, in partea referitoare la evaluarea ofertelor clasate pe locurile I (i.e.
oferta Tatra) si Il (i.e. oferta Bozankaya) in clasament, precum gi Il I modul de acordare a
punctajului pentru factorii de evaiuare Numdr suplimentar céldtori transportati in picioare $i Numir
suplimentar calatori transportati pe scaune, alaturi de actele subsecvente;
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atribuire, cét si dispozitiile legale trebuie interpretate in nu numai Judnd in considerare litera legii. ci
s spiritul ei.

[ar astfel scopul procedurilor de achizifie publicé este in primul rind acela de a proteja un interes
public care prevaleazi in fafa interesului privat al ofertantilor, operatori economici.

Revenind la argumentatia CNSC din cuprinsul Deciziei a ariitat cd singurul impediment privind
solicitdrile de clarificari / rispunsurile la solicitarile de clarificiri este prevazut la art. 134 alin. (6) din
Normele de aplicare, anume fin cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta
comisiei de evaluare potrivit dispozifiilor alin. (1) confinutul propunerii tehnice sau propunerii
financiare, oferta sa va i consideratd inacceptabild

Asadar, doar in situatia in care prin raspunsul la solicitirite de clarificiri ale Autoritdtii
Contractante Tatra ar fi modificat continutul propunerii tehnice, oferta sa ar fi putut {i calificatd drept
inacceptabila.

Ori, nici raspunsul la clarificarea nr. 63531/30.04.2020 transmis prin adresa 87/06.05.2020 -
Anexa 5 - si nici rispunsul la clarificarea nr. 69840/15.05.2020 transmis prin adresa 89/21.05.2020 -
Anexa 6- nu se pot incadra in categoria modificdrilor la propunerea tehnicad care si atraga
inadmisibilitatea ofertei Tatra, intrucét toate informatiile solicitate de Autoritatea Contractantd sc
regiseau deja in documentafia anexatd propunerii tehnice, rispunsurile mentionate nereprezentand
altceva decat confirmiri / clarificari cu privire la indeplinirea cerintelor tehnice a produselor ofertate.

Punctual:

A.Cu privire la Lista materialelor periculoase utilizate in timpul productiei - rispunsul la
clarificarea nr. 63531/30.04.2020

Conformcerintei dinCaietut de Sarcini art. 6.2  Materiale™ . Materialele-trebuie-sa fie rezistente
antivandalism, antigraffiti si in caz de deteriorare sa nu producd aschii si/sau muchii tdioase care sa
afectcze s#nitatea calatorilor. Materialele utilizate pentru productia tramvaielor nu trebuie sa
reprezinte un pericol pentru sinitatea personalului responsabil pentru reparatii §i intrefinere, precum
si pentru vatman si calatori.

Fiecare ofertant trebuie si prezinte o listd a tuturor materialelor periculoase intrebuiniate la
productia tramvaielor, §i s detalieze informatiile cu privire la denumirea substangei periculoase,
producitorul, unde a fost utilizat in constructia tramvaielor, caracterul pericolelor pentru sinétatea
umand legate de substan{a respectivd, cantitatea fiecrei substaniei, modalitijile de depozitare si
reciclare ”

Cu privire la aceasta cerintd, in art. 6.2. din formularul de oferta tehnici a arétat ca Materialele
vor fi rezistente antivandalism, antigrafiti i in caz de deteriorare nu vor produce agchii gi/sau muchii
tajioase care si afecieze sinilatea caldtorilor. Materialele utilizate pentru produciia tramvaielor nu
reprezintd un pericol pentru sindtatea personalului responsabil pentru reparajii $i intrejinere, precum
si pentru vatman §i caliitori. In productia noastrd nu utilizim materiale periculoase.

Solicitarea de clarificarc a Autoritatii Contractante cu privire la indeplinirea cerinjei din Caietul
de Sarcini art. 6.2 se referea strict la afirmatia conform cireia ,.In productia noastrd nu utilizim
materiale periculoase. Ceea ce am explicat de fapt este aceea c& (1) in productia Tatra nu sunt folositc
materiale periculoase in sensul Directivelor 202/95/CE, 2011/65/UE, 2015/863, cunoscule drept
Restrictii privind Substantele Periculoase 1,2,3 (,,RoHS™), precum si faptul c¢a (2) materialele folosite
nu reprezintd un pericol pentru sindtatea oamenilor, fntrucdt sunt utilizate in limitele de sigurania
impuse de legislatia in vigoare.

+Astfel, in UE utilizarea materialelor periculoase este restrictionatd de RoHS (care reglementeaza
limita exacta de concentratic a materialelor periculoase, dupd cum urmeazi:

» Cadmiu (Cd): < 100 ppm

¢ Plumb(Pb): < 1000 ppin

« Mercur (Hg): < 1000 ppm

* Clirom Hexavalent: (Cr VI} < 1000 ppm

» Binefili Polibromurati {PBB): < 1000 ppm

» Eteri difenilici polibromati (PBDLE): < 1000 ppm

» Bis (2-etilhexil) ftalat (DEHP): < 1000 ppm

« ['talat de benzii butii (BBP): < 1000 ppm

+ Fralat de dibutil (DBP): < 1000 ppm
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CNSC, nu este indeplinitd, se bazeazi exclusiv pe chestiuni formale i indirecte, contrazise flagrant
de paginile 332 si 345 din propunerea tehnica.

Referitor la intrebarea nr. 3 din clarificarea nr. 69840/15.05.2020, anume, aviand in vedere
menjiunea caietului de sarcini: ,, Conexiune seriald RS232 (485), IBIS conform VDV301 (sau
echivalent) ™ si tindnd cont ca nu se regaseste informatia in cadrul propunerii tehnice prezentate, va
rugam clarificati aritdim ci in ciuda celor refinute prin Decizie, respectiv chiar in cuprinsul
intrebarii mentionate, toate acestea informatii se regiseau deja in propunerea tehnici dupd cum
urmeaza.

Conexiunea seriald RS232 (485) este reprezentata in oferta originala la paginile 331, 569 si 583.

Astfel faptul ca prin raspunsul la aceastd solicitare de clarificare am ales sa oferim clarificéri
suplimentare celor prezentate deja in propunerea tehnicd, nu echivaleazi, contrar rajionamentului
CNSC cu laptul cii aceasti cerintd nu a fost deja indeplinité prin oferta tehnica depusa.

In atare conditii, punctul de vedere al Autoritijii Contractante cu privire la aceste aspecte.
precum si ce valoare a ales sa i dea CNSC este lipsit de relevanta.

In orice caz, cu titlu general, aritam ci Autoritatea Contractantd nu a cerut doar Tatra solicitan
de clarificsri, acestea fiind solicitate tuturor ofertantilor, cu respectarea principiului tratamentului
egal, al transparentei, fard scopul de a crea vreun dezavantaj, respectiv avantaj vreunuia dintre
acestia.

In atare conditii, a solicitat sd se constate ci oferta Tatra a fost declarati admisibild cu
respectarea tuturor dispozitiilor prevederilor legale aplicabile si sd se dispund in consecin|a.

indeplinirea conditiei privind respectarca Standardului SR 13353-5:1996

In Réspunsul consolidat-ta-solicitirile de-clarificare Nr. 25598/13-02:2020la-intrebarea-10. unde
se solicita si: ..... In plus, va rugidm s stabilifi, de asemenea, locurile critice din refeaua de tramvai
(statii pe curba, cladiri sau alte obstacole din zona limitrofi ciii ferate neconforme cu standard SR
13353-5 etc.). Vi rugdm s3 ne furnizayi desenele vehiculelor aflate in circulatie actual cu
dimensiunile lor de bazi (lungimea, distanta dintre boghiuri, distanta dintre axele boghiurilor, lafimea
vagoanelor precum i alfii parametrii geometrici). Acest lucru ne va permite de a determina siguranja
trecerii a tramvaielor oferitc pe langi celor exploatate anterior."! Raspunsul la intrebarea nr. 10 a fost
in sensul c&: ,.In depou raza minimi este de 20 m. Tipul de vehicule aflate in exploatarca
beneficiarului UAT Municipiul Craiova este KT 4 D, GT 6 si TADMTTB. Alte detalii vor fi
comunicate de citre utilizator ofertantului declarat cdgtigétor.

Din acest rispuns se desprinde cu claritate ci toti participan{ii puteau calcula manevrabilitatea
doar prin raportare la radiusul minim si la dimensiunile tramvaijului. Nicio informatie suplimentar
nu era disponibila.

Asadar, in formularul dc oferti tchnici la art. 6.5 Caracteristici functionale (mancvrabilitate) pe
care l-a confirmat, a confirmat Caracteristicile minime functionale ale tramvaielor, iar la pagina 645
din propuncrea tehnicd am prezentat schema manevrabilititii, care respecta cerintele SR 13353-5.
deci cerintele impuse prin Caietul de Sarcini - Anexa 13. Asadar. prin aceasta cerinta a fost pe deplin
satisfacuta.

11l. Autoritatea Contractanti a aplicat corect factorii de evaluare Numir suplimentar
cilatori transportati in picioare si Numir suplimentar cilitori transporta{i pe scaune

Prin Fisa de Date a achizitiei la cap. 11.2.5 au fost stabiliti, pentru aplicarea criteriului de atribuirc
..Cel mai bun raport calitate - pret” mai mulii factori de evaluare, printre care se regdsesc i Numar
suplimentar caldtori transportati in picioare, respectiv Numdr suplimentar calatori transportati pe
scaune, astfel:

II. 1. Factor: Numadr suplimentar céltori transportati (maxim 14 puncte -14%)

[1. 1.1. Numar suplimentar célitori transportati in picioare (maxim 7 puncte - 7%)

Tramvaiele vor avea o capacitate de transport totald de minim 140 cilatori transportati in
picioare. Numarul minim de locuri suplimentare pentru calatorii transportafi in picioare, care va i
punctat este de 1 loc. iar numarul maxim este 20. Orice ofertd cu un numdr de locuri suplimentare
mai mare de 20 de persoanc, nu va fi punctatd suplimentar,

Algoritm de calcul:

a) Pentru cel mai ridicat numdr suplimentar de caldtori transportati in picioare ofertat se acordé
punctajul maxim de 7 puncte:
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nu va fi punctatd suplimentar.”, nu se aplici scoringului acordat ofertei Tatra, intrucét nu s-a pus
niciodats problema de acordare a unui punctaj mai mare de 7 puncte (i.e. punctaj suplimentar) nici cu
privire la factorul de evaluare Numdér suplimentar caldtori transportati in picioare, respectiv Numir
suplimentar calitori transportati pe scaune.

Rafiunea pentru care Autoritatea Contractanti a ales si acorde punctaj maxim ofertei cu cele mai
multe locuri suplimentare in picioare, respectiv pe scaun, vine tocmai in aducerea la indeplinire a
criteriului de atribuire ,,Cel mai bun raport calitate - pref”.

Suplimentar, a ariitat ca in Fisa de Date se mentioneazi de asemenea, drept factor de evaluare ¢
. fii umdrul minim de ani pentru garanjia extinsd, care va fi punctatd este de 1 an suplimentar
perioadei de garanie obligatorie, iar numarul maxim este de 5 ani suplimentar perioadei de garanie
obligatorie. Orice ofertd cu un numér de ani de garantie extinsd mai mare de 5 ani suplimentar
perioadei de garantie obligatorie nu va fi punctati suplimentar.

Algoritm de calcul: a) Pentru cel mai ridicat numdr suplimentar ofertat se acordd punctajul
maxim de 6 puncte; b) Pentru un numar mai mic decét cel prevazut la Ut. a punctajul se acorda astfel:
P(n) = (numdr ani garantie extinsa ofertat (n) / numérul maxim de ani ofertal) X punctaj maxim
alocat’

Congcret, in ceea ce priveste oferta sa, calculul a fost: 1 (1 an suplimentar ofertat de noi)/ 2
{pumarul maxim de ani ofertat de competitori) *6 (scorul maxim). Deci, in concordan{d cu
rationamentul urmat de Autoritatea Contractantd in ceea ce priveste modalilalea de punctare a
factorilor de evaluare Numir suplimentar cilitori transportati in picioarc, respectiv. Numar
suplimentar ciilitori transportali pe scaune, s-a avut in vedere numarul de ani maxim ofertat. iar nu
nurmédrul-maxim-prevazut-in descricrea—factorului-de evaluare. i:e—5-ani, peniru ed astfel-cum—a
mentionat mai sus ceea ce prezintd relevanid este numirul maxim ofertat, fie cd este inferior
numdrului indicat in Fisa de Date, fie ¢l este superior acestuia, iar nu numérul maxim indicat in Fisa
de Date.

Asadar. daci se ajunge la concluzia ca trebuie reevaluat punctaj ul in ceea ce priveste numarul
suplimentar de pasageri pe scaun, respectiv in picioare, pentru identitate de rajiune ar trebui sa se
realizeze o reevaluare a ofertelor si prin prisma factorului privind anii suplimentari de garaniic.

Asadar, si cu privire la acest aspect rajionamentul din Decizie este un excesiv de formal, care nu
are in vedere scopul procedurii de achizitie derulati de Autoritatea Contractantd, anume urmdrirea
interesului public, iar nu pe cel al interesului privat al operatorilor economici, motiv pentru care se¢
impune modificarea acesteia si sub acest aspect.

In subsidiar, in situatia improbabila a mentinerii Deciziei in ceea ce priveste reevaluarca ofertelor
sub aspectul modului de acordare a punctajului pentru factorii de evaluarc Numar suplimentar
calitori transportafi in picioare §i Numdr suplimentar cilitori transportati pe scaune, s¢ impune
anularea Procedurii, intrucit ca urmare a dispunerii acestei misuri de remediere ne-am afla in ipoteza
previzutd la art. 212 alin. (1) lit. d), scopul procedurii de atribuire nemaiputind fi atins in mod
corespunzitor.

Fatz de toate aceste considerente. a solicitat admiterea plangerii aga cum a fost aceasta
formulati.

in drept. art. 29 din Legea nr. 101/2016, precum si celelalte prevederi legale la care a facut
referire in cuprinsul prezentei plangeri.

Intimatut MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII $| ADMINISTRATIET
(MLPDA) — a formulat notc scrise la cererea de chemare in judecatd formulatd de catre TATRA-
YUG. solicitand admiterea plangerii, pentru urmatoarele considerente:

Prin prezenta plangere formulatd impotriva Deciziei Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor (CNESC).NR. 1568/C2/195 din data de 03.09.2020, in contradictoriv cu POJAZDY
SZYNOWE PESA BYDGOSZCZ SA, BOZANKAYA OTOMOTIV MAKINA IMALAT VE
IHRACAT A.S, TATRA-YUG a solicitat:

in principal, admiterea plangerii impotriva Deciziei, modificarea partiala a Deciziel, in sensul
respingerii contestatiilor formulate de Pesa si BOZANKAYA impotriva raportului procedurii nr.
101887/24.07.2020 (.,Raportul Procedurii™) emis de MLPDA, in calitate de autoritate contractanta.
respectiv:

- respingerea solicitarii Pesa de reevaluare a ofertei Tatra sub aspectul admisibilitatii acesteia:
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-aspectele privind transponderul pentru comanda macazului, resorturile mecanice/ sistemul
mecanic de articulare a pedalei de frAnd si conexiunea seriald au fost completate nepermis. dupé
depuncrea ofertelor (ana—liza fiind facuti la paginile 35-38 din Decizia CNSC)

-aspectele privind diagrama de prelucrare a datelor si schema de conectare a compuicrului de
bord au fost completate nepermis, dupa depunerea ofertelor (analiza fiind ficuta la paginile 38-39 din
Decizia CNSC)

Contrar sustinerilor din plangerea Tatra, CNSC a realizat o analizi detaliata. corecta. conforma
cu si mai ales, bazati pe prevederile legale in materia achizitiilor publice a modului in care ofertantii
trebuie s& fsi intocmeascd ofertele, dar si a modului in care acestea pot fi clarificate pe parcursul
cvaluarii. De asemenea, Decizia CNSC s-a bazat pe larg atdt pe jurisprudenta CJIUE, dar si pe decizii
adoptate la nivelul Curtilor de Apel.

De altfel, Decizia CNSC continui jurispruden{a indelung statuata la nivelul instantelor cu privire
la inadmisibilitatea unei completari, modificari a ofertelor pe calea raspunsurilor la clarificari, din
faza de evaluare a ofertelor, asadar dupa depunerea ofertelor in cadrul procedurii. O practicd contrard
ar deschide practic calea modificarii ofertelor depuse initial de ofertan{i prin diverse tertipuri
(invocandu-se faptul ci o modificare/ completare ar fi de fapt "clarificare™), contrat rigorilor clar
statuate de legislatia aplicabild si mai ales contrar principiilor esentiale ce guverneaza aceste
proceduri, inclusiv tratamentul egal al ofertantilor §i transparenta procedurii.

CNSC a refinut in mod corect, contrar sustinerilor Tatra, urmétoarele aspecte de ordin general
(pe deplin aplicabile spetei de fatd) si in raport cu care a constatat inadmisibilitatea oferteir Tatra:

(i) potrivit art. 123 alin. (1) din HG 395/2016, ofertantii sunt finuti s& isi elaboreze oferta in
stricticonformitate cu prevederite—documentatici—de—atribuire; in aceeagi masuri-gi—Autoritatea
contractantd are obligatia imperativa de a respecta propriile reguli stabilite prin documentatie si de a
le aplica in mod unitar tuturor ofertantilor, conform principiului tratamentului egal: orice ofertd ce nu
respecti aceste reguli va fi respinsa ca inacceptabild.

A precizat in aceste sens faptul c¢i prin Fisa de date, chiar Autoritatea contractantd a stabilit
expres faptul ci ofertantii trebuie sa respecte cu strictete cerintele stabilite prin documentatia de
atribuire, sub sanctiunea respingerii ofertelor.

(i) potrivit art. 209 din Legea 98/2016, in procesul de evaluare a ofertelor, in cazul in care
anumite informatii lipsesc sau sunt incomplete/eronate, autoritatea contractantd are dreptul de a
solicita clarificiri ofertantilor, fard a avea dreptul insa de a determina aparifia unui avantaj evident in
favoarea unui anumit ofertant.

Este important a se retine faptul c, acest drept de a solicita clarificari nu este unul nelimitat, ci
trebuie interpretat si aplicat in strict acord cu principiile ce guverneaza orice procedurd de achizifie
publici - transparenti, tratament egal etc.

Astfel, desi exista un drept general al autorititilor contractante de a solicita clarilicari ofertantilor
in cadrul procedurilor de atribuire, acestea trcbuie sd aiba drept scop strict clarificarea anumitor
informatii existente in cadrul ofertei pentru a verifica dac oferta depusd (inifial) estc sau nu
conforma, in conformitate cu prevederile legale §i nu modificarea/completarea nepermisa a ofertei.

(iii) Concluzia de mai sus este susfinutd de dispozitiile art. 134 (1). respectiv (6) din
Normele Metodologice de aplicare ale Legii 98/2016 {aprobate prin 1G 395/2016):

Art. 134, (1) Comisia de evaluare are obligajia de a stabili care sunt clarificarile $i completdrile
formale sau de confirmare. necesare pentru evaluarea fiecdrei solicitini de participa re/oferte, precum
si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limitd neputénd fi stabilit decat la
nivel de zile lucratoare. far# a fi precizati o ord anume in cadrul acestuia.

Art. 134. (6) in cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezintd comisiei de
evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta
sa va fi consideratd inacceptabild”.

(iv) Singurele exceptii care ar putea conduce la acceptarea ofertei in baza art. 134 alin. (7)-
(9) din HG 395/2016 sunt abaterile tehnice minore sau viciile de formid. Asa cum a aritat pe larg in
cuprinsul contestatiei si cum de altfel nu a negat nici petenta, modificarile aduse de Tatra prin
raspunsurile la solicitdrile de clarificari nu se incadreazd in niciuna dintre aceste categorii. Prin
urmare, in mod corect CNSC, dupa ce verificd inclusiv incidenta acestor exceptii. a apreciat ci se
impunea respingerea acestei oferte ca inacceptabila.
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Conform art. 17 (3) din Legea 101/2016:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de ctre Consiliu, operatorii economici interesafi si participe
la procedura de atribuire, respectiv, dupd caz, operatorii economici participani ia procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, republicata, cu modificarile ultericare, in termen de 10 zile de l1a
data publicirii in SEAP a contestatici.

Asadar, orice apiriri pe care ofertantul Tatra le putea invoca In apérarea sa, trebuiau invocate in
termenul de 10 zile stabilit de lege, pe calea cererii de interventie pe care de altfel a si formulat-o.

in caz contrar, daca s-ar admite o altfel de abordare, practic rolul termenului de 10 zile stabilit de
lege ar raméne golit de coninut, persoanele interesate putind si invoce apardri inclusiv pe calea
plangerii, ceea ce ar contraveni scopului legii, dar si specificului acestor proceduri care sunt
caracterizate de urgenta.

Pe de altd parte, oricum sustinerile de fond sunt netemeinice. Astfel: in Caietul de Sarcini, la
pagina 19, punctul 6.2. (Materiale) s-a solicitat foarte clar - dupd cum citeazi chiar petenta:

"Materialelc trebuie si fie rezistente antivandalism, antigraffiti §i in caz de detcriorare sd nu
produci aschii l/sau muchii tiioase care s3 afecteze sanitatea calétorilor. Materialele utilizate pentru
productia tramvaielor nu trebuie sa reprezinte un pericol pentru sanétatea personaliului responsabil
pentru reparatii sl intretinere, precum si pentru vatman si cilatori.

Fiecare ofertant trebuie sa prezinte o listd a tuturor materialelor periculoase intrebuintate la
productia tramvaielor, si si detalieze informatiile cu privire la denumirea substantei periculoase.
producitorul. unde a fost utilizatd in constructia tramvaielor, caracterul pericolelor pentru sanatatea
umana legate de substanja respectiva; cantitatea fiecérei substante, modalitite-de-depezitare §i de
reciclare.”

in Plangere, Tatra invoca faptul cp ar fi depus aceasti lista prin: o declaratii de conformitate ale
PRODUCATORILOR DE PIESE DE SCHIMB (asa cum se mentioneazi chiar la punctul 26 din
Plangere - cu trimitere la Anexa 7). Or, cerinfa din Caietul de sarcini viza MATERIALELE utilizare.
iar nu echipamentele/ piesele de schimb incorporate in tramvai o o listd care aga-zis ar fi cuprins
materiale periculoase - inclusa la Anexa 8 din Plingere. Parcurgerea acestei liste, denota insa, ca acea
lista raspundea cerinfei de la punctul 6.8 din Caietul de Sarcini (Conditii privind protectia
anticoroziv), care solicita:

"Ofertantul va descrie sistemul de protectie anticoroziva aplicat pentru a realiza durata de viaja a
caroseriei de minim 30 ani."

Lista atasatd la Anexa 8 descrie tocmai protectia anticorozivd, nicidecum lista materialelor
periculoase.

Mai mult, potrivit ceringei de la punctul 6.2., lista materialelor periculoase trebuia sd descrie
(intre altele) caracterul pericolelor pentru s#ndtatea umana.

Lista invocats in Anexa 8 nu cuprinde o astfel de descriere. Abia lista transmisa ca rispuns la
solicitarea de clarilicdri include aceste informatii.

(iii) Dupa cum chiar petenta citeazi la punctul 24 din Plangere. in cuprinsul ofertei, ca rdspuns la
solicitarea expresd din Caietul de sarcini ci: Fiecare ofertant trebuie sd prezinte o listd a tuturor
materialelor periculoase intrebuintate la productia tramvaielor.

Tatra a declarat expres ¢4 nu utilizeazi materiale periculoase.

Abia la punctul 1 din Adresa de rdspuns nr. 87/06.05.2020, ofertantul Tatra completeaza $1
modificd nepermis oferta aritind ci, in Anexa 1 la raspuns, acesta include lista materialelor
periculoase utilizate in timpul productiei.

Or aceasta listd diferd substantial de lista invocatd de petentd in Anexa 8, abia aceasta lista
raspunzand cerintelor detaliate exprese din Caietul de sarcini.

Dupa cum se poate observa, rafionamentele Tatra, precum §i faptul dacd au depus sau nu listele
cu materiale periculoase. s-au modificat de-a lungul timpului.

Totusi, aga cum in mod corect a retinut CNSC, contrar cerinfei exprese si clarc din Caietul de
sarcini. lista solicitatd a fost inaintati de ofertant abia pe calea clarificarilor, fapt nepermis de
dispozitiile legale mai sus indicate.

Astfel , Tatra si-a modificat nepermis oferta prin raspunsul la clarificéri. Astfel. dupa cum corect
re{ine si CNSC (pag. 33 din Decizia CNSC) acesta a declarat in oferta faptul ¢ nu utilizeaza
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art. 134 alin.(5) din HG 395/2016 si de naturd si modifice nepermis oferta in baza art. 135
alin.(6).

Indicarea acestor pagini care, in opinia Tatra, dovedesc conformitatea rispunsului $i existenta
informatiilor respective in ofertd, abia in calea de atac iImpotriva Decizie CNSC este mult tardiva, iar
aceste argumente se impun a fi respinse de cétre instanta.

in orice caz, pe fondul problemei, a aratat ci pretinsa .,contradictia flagrantd" data de paginile
333 si 345 (schemele electrice ale transponderului) in realitate nu existd. Schemele electrice ale
transponderului nu echivaleazi cu ,descrierea modalititii de comanda st de trecere a macazului de
tramvai" transmisa de ofertant in faza de evaluare pentru a demonstra conformitatea ofertei sale cu
cerinta din caietul de sarcini. Or, potrivit documentatiei de atribuire (punctul 5 din Caietul de sarcini).
s-a stipulat cu titlu obligatoriu necesitatea prezentarii unui comentariu, articol cu articol, prin care s
se demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile impuse de cétre Autoritatea
contractant3, lucru pe care Tatra a omis si il realizeze cu privire la oferta sa.

Tatra nu a indicat in cadrul ofertei modul de indeplinire a conditiei conexiunea seriala RS232
(485) IBIS conform VDV 301, asa cum in mod corect a retinut CNSC

Asa cum in mod corect a stabilit si CNSC, la solicitarea Autoritd{ii contractante (din faza de
evaluare a ofertelor) de a indica in mod concret unde se regisesc informatiile referitoare la
indeplinirea conditiei sus mentionate. ofertantul Tatra a transmis diagrama de prelucrare a datelor si
schema de conectare a computerului de bord , informatii §i documente care trebuiau si se regiseasca
in cadrul ofertei, avind in vedere prevederile obligatorii ale caietului de sarcini, detaliate pe larg in
cuprinsul contestatiei subscrisei.

Astfel;conform punctutui 7.1.7-(Postul-de conducere), subpunctul-Tabloul-de-bord, pagina-27
din Caietul de Sarcini:

"Carcasa §i panoul comenzilor vor fi realizate in asa fel incat sa evite reflexia luminii. vor fi
construite din material rezistent la razele solare si vor fi echipate cu:

Computer de bord cu afisaj digital multifunctional care va incorpora tehnologie pentru stocare.
prelucrare de date si afigare referitoare la funcfionarea, exploatarea, monitorizarea §i diagnosticarea
tramvaiului (OBD);

Computer de bord care va fi integrat cu sistemul informatic de gestiune §i diagnosticarc
clectronicd a tramvaiclor (SIGDE). Se va furniza software-ul de analiza si diagnoza pentru tramvai §i
licenta software-ului;

Conectivitate: datele vor fi transferate pe iesiri standardizate, care in legiturd cu computerul de
gestionare management de trafic (CGMT) va efectua transmiterea de date online i wireless la
Depoul de Tramvaic, sau la locurile de parcare ( patru locaii) in vederca analizérii acestora.” lar
conform punctului 5§ (Documentajie) din Caietul de sarcini, pagina 17 se solicita intre altele:

Amenajarea postului de conducere si a tabloului de bord, detaliat;

in Propunerea Tehnici a Tatra nu se regliseste insd niciunde vreo referinid la diagrama de
prelucrare a datelor §i schema de conectare a computerului de bord, astfel incét transmiterea acestor
informatii abia prin raspunsul la solicitarea de clarificiri se constituie de asemenea. intr-o completare
evidenta a Propunerii Tchnice.

La fel ca in situatia transponderului, Tatra intelege in mod curios sa invoce faptul ci respectiva
conexiunc scriala se regdsea la paginile 331,569 si 593 din oferta, abia in calea de atac impotriva
Deciziei CNSC! Deducem ci pand in aceastd etapd procesuald, Tatra nu a stiut c@ a inclus aceste
aspecte in oferta sa. in caz contrar, nu sc cxplicd motivele pentru care aceasta a ales sd transmita un
raspuns neconcludent Autoritatii contractante, care si conduca la inadmisibilitatea ofertei, in loc sa
faca trimitere la paginile care, in viziunea sa, includeau informatiilor solicitate. Cu riscul de a ne
repeta, aritim ci aceste explicafii ale Tatra sunt mult tardive raportat la momentul evaludrii
ofertelor/a raspunsurilor, dar $i la faptul ca Tatra nu s-a prevalat de aceste apéréri in cadrul procedurii
in faja CNSC.

De asemenea, contrar susfinerilor Tatra, faptul ci aceasta nu a rdspuns Autorilé{ii contractante
unde anume se regisesc informatiile solicitate echivaleazi cu un ras—puns neconcludent. iar CNSC in
mod corect i-a dat aceastd valoare, considerand oferta inacceptabild. Un rispuns concludent ar fi fost
doar unul in care Tatra ar fi precizat cu exactitate unde s¢ gasesc informatiile solicitate in oferta
depusa si nu unul in care aceasta nu mentioneazi absolut nimic referitor la conexiunea scriald, dar, in
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Punctajul calculat in baza factorilor de evaluare a fost acordat in mod gresit de cétre comisia de
evaluare, asa cum in mod judicios a refinut i CNSC

Astfel cum a refinut si CNSC, in ceea ce priveste cei doi factori privind numarul suplimenta de
calatori, conform Fisei de date, acestia se aplicau astfel:

Numirul minim de locuri suplimentare pentru célitorii transportaii in picioare, ca-re va fi
punctat este de 1 loc, iar numérul maxim este 20. Orice ofertd cu un numar de locuri suplimentare
mai mare de 20 de persoane, nu va fi punctati suplimentar.

Numirul minim de locuri suplimentare pentru calatorii transportati pe sca—une. ca-re va fi
punctat este de 1 loc, iar numérul maxim este de 8. Orice oferta cu un numar de locuri suplimentare
pe scaun mai mare de 8 nu va fi punctata suplimentar.

Prin urmare, rezulti fard putinii de tigadd ci Autoritatea contractantd a limitat prin aceste
prevederi obligatorii ale Figei de date, numirul de locuri suplimentare ce urmeaza a fi punctate la
maximum 20. respectiv 8 locuri. Un numdr mai mare de locuri nu va fi punctat suplimentar. in timp
ce un numar egal cu 20/8 locuri va fi punctat cu punctajul maxim. Orice interpretare contrard ar lipst
de efecte aceastd mentiune din Figa de date.

Afirmatiile Tatra din cuprinsul plangerii potrivit carora punctajul maxim s-ar {i acordat "celui
mai ridicat numar suplimentar de locuri, iar nu numdrului maxim de 20. respectiv 8 locuri” sunt
lipsite de orice fundament si scoase din context. Atdt timp cét Fisa de date prevede cd orice ofertd cu
un numar de locuri suplimentare mai mare de 20, respectiv 8 locuri, NU va fi punctata suplimentar nu
injelegem cum Tatra ajunge la concluzia ¢ un numér mai mare de locuri (in spetd, 28 locuri.
respectiv 10 locuri ofertate de Durmazlarj poate fi punctatd suplimentar in mod valabil. Este evident
¢a o astfelde interpretare nu-poate fi-primita-astfel-cum-in-mod-eereet-a-procedat s CNSC.

Argumentele Tatra potrivit ciirora Autoritatea contractantd este .legiuitorul” Figei de date si. prin
urmare, intentia acestuia a fost accea de a redacta si aplica factorii de cvaluare astfel cum s-a stabilit
prin raportul procedurii, sunt lipsite de orice [undament si in contradictie cu principiile achizifiilor
publice - in primul rdnd principiul transparentei.

Faptul ¢i Autoritatea contractantd, din eroare, a prevazut un algoritm de calcul ce vine in vaditd
contradictie cu factorii de evaluare stabilifi de céitre aceasta. prin ra—portare la cele prevdzute mai sus
cu privire la punctajul maxim ce poate fi obtinut, incalci obligatia acesteia de a prevedca cerinie clare
si complete in documentatia de atribuire.

Potrivit art. 154 din Legea 98/2016: ..Autoritatea contractantd are obligajia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completd, corectd si precisd cu privire la cerinfele achiziliei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire".

Prin urmare. indiferent care a fost ..intentia legiuitorului Figei de date”, aceasta este jrelevantd
atat timp cét este in dezacord cu prevederile legale si cu obligatia de a stabili factori de evaluare clari
si fara ambiguitati, 5i nu este de naturd sd acopere aceste nereguli, aga cum in mod corect a stabilit i
CNSC.

De asemenca, argumentele Tatra referitoare la intentia Autoritdlii contractante din alte proceduri
de atribuire sunt jrelevante §i nu au nicio legatura cu procedura de fafa sau Decizia CNSC. in primul
rand. nu este in sarcina ofertantilor de a urmari modul de aplicare a factorilor de evaluare din alte
proceduri derulate de aceeasi Autorilate contractantd, pentru a pulea injelege cum vor i aplicati
factorii de evaluare din procedura la care participa. Este obligatia exclusiva a Autoritatii contractante
de a se asigura ci factorii de evaluare inclugi in Figa de date sunt clari si de naturd si informeze
ofertantii in mod complet.

Daca intentia Autoritatii contractante ar fi fost s3 puncteze cu scorul maxim numdrul maxim de
Jocuri suplimentare ofertate, ar fi trebuit si mentioneze exact acest aspect. Or, daca in Fisa de date se
regisesc mentiuni neechivoce in sensul cé orice ofertd cu un numdr de tocuri suplimentare mai mare
de 20, respectiv 8 locuri, nu va fi punctatd suplimentar, o interpretare precum cea prezentata de Tatra
nu poate fi admisa.

A invederat faptul ci argumentele Tatra referitoare la modalitatea de punctare a factorului de
evaluare referitor la garantia extinsi exced cadrul procesual stabilit in fata CNSC si reprezintd
argumente noi raportat la cererile si apararile partilor formulate in faja CNSC. fiind astfel tardive.
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Prin Decizia sa, CNSC a constatat in mod corect faptul ci algoritmul de calcul previzut in Fisa
de date nu este in misuri s3 infirme conditiile de punctare stabilite conform descrierii factorului.

Astfel, Autoritatea contractanta a ales si stabileascd un numir maxim de locuri pentru care se
acords punctaj in descrierea factorului de evaluare, parte integrantd a documentatici de atribuire.
Autoritatea contractantd nu poale ignora in etapa evaludrii ofertelor conditiile stabilite de aceasta
insdsi in cadrul documentatiei de atribuire. O interpretare contrara incalcd dispozifiile art. 187 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016 coroborate cu dispozitiile art. 32 alin. (2) $i art. 127 alin. (1) lit. ) din HG
nr.395/2016.

Prin Fisa de date a procedurii de atribuire factorii de evaluare au fost stabiliti, la punctele 11.1.1
si 11.1.1 astfel:

11.1.1.Numr suplimentar cil3tori transportai in picioare (maxim 7 puncte - 7%)

Tramvaiele vor avea o capacitate de transport totalda de minim 140 caldtori transportati in
picioare. Numarul minim de locuri suplimentare pentru calitorii transportati in picioare, care va fi
punctat este de 1 loc, iar numarul maxim este 20. Orice ofertd cu un numar de locuri suplimentare
mai mare de 20 de persoane. nu va fi punctats suplimentar.

11.1.2.Numdr suplimentar calatori transportai pe scaune (maxim 7 puncte - 7%)

Tramvaiele vor avea o capacitate de transport de minim 50 persoane pe scaune fixe. nerabatabile.
din care minim 6 accesibile din low floor. Numarul minim de locuri suplimentare pentru calatorii
transportafi pe scaune, care va fi punctat este de [ loc, iar numérul maxim este de 8. Orice oferta cu
un numar de locuri suplimentare pe scaun mai mare de 8 nu va fi punctatd suplimentar.

Astfel, pentru Factorul 11.1.1 - Numérul minim de locuri suplimentare pentru calatorii
transportati-in picioare, care va-fi-punctat este-de-Hocriarnumérul maxim este 20-Orice-ofertd-eu-un
numir de locuri suplimentare mai mare de 20 de persoane nu va fi punctatd suplimentar.

Din analiza cclor precizate mai sus, algoritmul de calcul prezentat in fisa de date este: a) Pentru
cel mai ridicat numir suplimentar de c#litori transportati in picioare ofertat se acorda punctajul
maxim de 7 puncte;

b) Pentru un numir mai mic decét cel prevazut la lit. “a”, punctajul se acorda astfel.

P(n} = (numir locuri suplimentare in picioare ofertat(n) / cel mai ridicat numér suplimentar de
cilitori transportati in picioare) x punctaj maxim alocat.

Se va aplica ofertelor cu locuri suplimentare intre 1-19 locuri pentru subfactor 2.1.

Operatorii economici care vor prezenta oferte cu numdr suplimentar mai mare sau egal cu 20
pentru subfactor 2.1 vor fi punctate cu nurmnarul maxim de 7 puncte.

Pentru Factorul 11.1.2 - Numarul minim suplimentar calatori transportali pe scaune care va i
punctat este de 1 loc, iar numérul maxim este de 8. Orice oferta cu un numdr suplimentar pe scaune
mai mare de 8 nu va fi punctata suplimentar.

Din analiza celor precizate mai sus, algoritmul de calcul prezentat in figa de date:

a) Pentru cel mai ridicat numir suplimentar de calatori transporta{i in picioare ofertat se acordi
punctajul maxim de 7 puncte:

b) Pentru un numar mai mic decét ce! previzut la lit. “a”, punctajul se acordi astfel:

P(n) = (numér locuri suplimentare in picioare ofertat(n) / cel mai ridicat numér suplimentar de
cilitori transportati in picioare) x punctaj maxim alocat.

se va aplica ofertelor cu locuri suplimentare intre 1-7 locuri pentru subfactor 2.2.

Operatorii economici care vor prezenta oferte cu numdr suplimentar mai mare sau egal cu 8
pentru subfactor 2.2 vor {i punctate cu numirul maxim de 7 puncte.

(11) Asadar, fafa de argumentaia sus-mentionat3, apreciem cé, in mod corect, CNSC a
constatat cii toate ofertele care au prezentat un numdr de cel putin 8 locuri suplimentare trebuia sa
primeasca punctajul maxim.

In consecinta, sustinerile Petentei cu privire la calculul factorului de evaluare ..numérul minim de
ani pentru garantia extinsd” se impun a fi respinse ca inadmisibile, in conformitate cu art. 21 alin. (3)
si art. 29 din Legea nr. 101/2016.

in coneluzie, a solicitat ca, prin hotirdrea ce se va pronunia, si se dispund respingerea plangerii
formulate de Tatra Yug impotriva Deciziei Consiliului Nagional de Solutionare al Contestatiilor nr.
1568/C2/1594,1623/03.09.2020 si obligarea Petentei la plata cheltuielilor de judecata suportate de
societatea sa in vederea solutiondrii prezentet cererii.
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> Completirile aduse ofertei PESA prin rispunsurile la solicitarea de clarificdri nu ar fi similarc
celor imputate subscrisei §i prin urmare nu ar fi o incilcare al principiului egalittii de tratament.

(7)Decizia CNSC este netemeinica si nelegala, fiind datd cu inciilcarea dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice. inclusiv in ceea ce priveste neanalizarea tuturor criticilor formulate de
Bozankaya prin contestatic.

I. Solutia CNSC de a considera oferta Bozankaya inadmisibila este nelegala si netemeinica

A. Oferta Bozankaya nu a fost modificati prin raspunsurile la solicitdrile de clarificari

Prin Decizia pronuntati CNSC a apreciat ci Bozankaya ar fi completat in mod nepermis
continutul propunerii tehnice.

Din considerentele deciziei pronuntate, rezultd cd CNSC nu a analizat efectiv continutul ofertei
sale, limitdndu-se la a prelua trunchiat din cele consemnate de comisia de evaluare in anexa
Procesului-verbal nr. 79595/09.06.2020. in acest sens, CNSC analizeaza raspunsul la intrebarea nr.
22 din solicitarea de clarificiri nr. 80232/09.06.2020 si retine ci ofertantul injelege sd trimitd
documentele indicate prin solicitarca de clarificari. Astfel cum am precizat si in cadrul contestagici
formulate, toate informatiile prezentate in rispunsurile la solicitarea de clarificdri se afld in cadrul
ofertei. Autoritatea contractantd a confirmat prin punctul de vedere transmis faptul c& informapia sc
regiiseste in ofertd (pag. 11, parag. 4 din Decizia CNSC)

Astfel, intrebarea nr. 22 se referd cerintele caietului de sarcini ,,ofertantul va prezenta arhitectura
intregului sistem informatic instalat pe tramvaie (...) vd solicitim prezentarea acestuia” (pag. 23
penultimul parag. din Decizia CNSC). Bozankaya a rispuns punctual la solicitarea autoritdtii.
transmitdnd documentele cerute. Informatiile referitoare la arhitectura intregului sistem informatic
instatat pe-tranvaie aufostinctuse-in cadrul ofertei subserisei i pot fi identifieatela-pag. 403-413-din
oferta tehnici. (Fisierul Technical Enclosure inc#rcat in SICAP)

A subliniat faptul ca a raspuns Autoritd{ii contractante aratdnd §i clarificind informatii dcja
existente in cadrul ofertei tehnice. Anexdim prezentei plingeri tabelul comparat in care se aratd
paginile din oferta tehnici depus# in care se pot identifica informatiile prezentate prin raportare
fiecare solicitare de clarificiri. (Anexa 1)

Or, potrivit dispozitiilor art. 209 din Legea nr. 98/2016 coroborate cu art. 134 din HG nr.
395/2016, nu pot i calificale ca fiind modificiri ale ofertei tchnice informatii transmise prin
raspunsurile la solicitarile de clarificari, daca informatia se regaseste in documentele ofertei.

Jurisprudenta a statuat in sensul in care Autoritatea contractants are obligajia de a verifica daca
informatia primita printr-un raspuns la o solicitare de clarificari se regiseste in alt document al ofertei
sau dacdi se permite corectarea ei potrivit art. 134 alin. (7), (8) si (10) din HG nr. 395/2016.

Faa de aceste aspecte, decizia CNSC de a declara de plano oferta Bozankaya ca inadmisibila
incalcd si dispozitiile art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2016. Consiliul, n situatia datd. ar fi
putut cel mult s3 impuna Autoritétii contractante reevaluarea ofertelor, prin verificarea daca in cadrul
ofertelor depuse se regdseste informatia furnizatd in solicitirile de clarificari. nu sd se substituic
Autoritaiii contractante §i sa se pronunje asupra admisibilitatii ofertei, deoarece determinarea
caracterului admisibil al unei oferte este o atributie exclusiva a comisiei de evaluare. Or, prin Decizia
contestatd, CNSC se limiteazd doar la a face o verificare sumari si a valida criticile contestatorului
PESA, fari a tine cont de aparirile subscrisei si de cele aritate de Autoritatea contractantd prin
punctul de vedere formulat.

Raspunsurile Bonzakaya la solicitarile de clarificiri sunt concludente

Prin Decizia contestatd. CNSC apreciazi cii Autoritatea contractantd ar fi solicitat in mod repetat
aceleasi clarificari si considerd c# acest lucru dovedeste faptul i raspunsurile subscrisei ar fi fost
neconcludente. Fai de acest motiv, apreciazi cil oferta Bozankaya ar fi trebuit declaratd ca fiind
inadmisibila. potrivit dispozitiilor art. 134 din HG nr. 395/2016.

Contrar celor rejinute de CNSC. Autoritatea contractani3 a respectat intocmai dispozijiile art.
134 din HG nr. 395/2016, conform cérora: (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completirile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea ficcérei solicitéri de
participare/oferte (ii) Comunicarea transmisd citre candidat/ofertant trebuie s fie clara §i sa
defineasci in mod explicit si suficient de detaliat in ce consti solicitarea comisiei de evaluare.

Aceste dispozitii legale reprezintd ¢ consacrarc a jurisprudentei constante a Curjii de Justijic a
Uniunii Europene care a statuat in sensul in care dacd tcrmenii unei oferte si circumstanifele
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Or. este evident c¢d Auloritatea contractantd a Inteles c¢d solicitarea de clarificari anterior
transmisd nu este suficient de clard si explicitd. motiv pentru care a transmis o noud solicitare de
clarificdri.

CNSC a retinut de plano criticile operatorului PESA, aprectind ci nu am {i transmis modul de
calcul solicitat.

Or, daci ar fi analizat solicitarile de clarificari si r3spunsurile transmise, ar fi constatat c3 la
intrebarea nr. 2 din Solicitarea nr. 80232/09.06.2020, subscrisa a aritat calculul suprafetei in cartusul
tehnic al schitei coreland acest calcul cu numarul célatorilor in picioare. Altfel spus, am aritat cum s-
a stabilit numarul de célator in picioare prin raportare la v suprafata destinatd acestora si standardul
de incércare/mp impus. ,

Fata de Solicitarea nr. 90053/30.06.2020, subscrisa a prezentat, detaliat, modalitatea de calcul a
suprafetei care a stat la baza calcului numérului de ciélatori in picioare, ce se poate identifica la pag.
33 din Propunerea tehnica. Altfel spus, subscrisa a prezentat calculul suprafetei destinate calatorilor
in picioare, aritidndu-se unde in tramvaiul ofertat sunt identificate acestc suprafefe. cu cote specifice
pe fiecare subzoni liber# pentru verificarea suprafetei totale indicate in schita depusa.

De asemenea, subscrisa am retransmis schita care se afla deja la Autoritatea contractantd inca
din momentul depunerii ofertei, precum §i un extras marit al suprafetei. pentru o mai buni vizualizare
a cotelor. Regasiti in Anexa 2 la prezenta plangere detaliat modalitatea in care s-a rispuns solicitarii
de clarificn nr. 90053/30.06.2020.

A subliniat faptul ¢ Autoritatea contractanta nu a prezentat prin documentajia de atribuire cum
ar trebui s fie prezentata informatia cu privire la modul de calcul. A arditat cé in cadrul procedurii si
al{i-operatori-econontici au-prezentat-inacceasi manierd modalitatea-de-cateul-si—au primit aceleay
solicitdri de clarificari. (Anexa 3)

in acelasi sens. s-a rspuns si intrebirii nr. 3 din acest# solicitare de clariticiri. prezentandu-sc o
versiune maritd a unci schite deja depuse la pag.33 din oferta tehnica.

Prin urmare, contrar celor refinute de CNSC, solicitarca de clarificdri nu a avut acelagi obiect.
Réaspunsurile subscrisei au fost concludente si au avut in vedere solicitarilor autoriti{ii contractante
astfel cum au fost acestea formulate.

Interpretarea potrivit cireia art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 nu permite autorititii
contractante si solicite o nouad clarificare in ipoteza in care nu se considerd lamuritd incalca principiul
bunet administrari statuat in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Mai mult, Curtea a aratat ci principiul proportionalitatii impune ca actele institutiilor sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizérii obiectivelor urmarite,
intelegandu-se ¢, in cazul in care este posibild o alegere intre mai multe masuri adecvalte, trebuic s
se recurgd la cea mai pufin constringitoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sd fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite.

in acest sens. autoritatea contractanti trebuie s3 ia toate mésurile corespunzitoare pentru a evita
excluderea nejustificatd a candidatilor in baza unor deficiente din documentatia depusd care ar fi
putut fi corectate fira incilcarea exigentelor legale, cu condiia ca autoritalea contractantl sd exercite
un nivel corespunzitor de diligen{a. in spetd. Autoritatea contractantd a adoptat respectivele masuri
cu respectarea legii si a jurisprudentei CJUE si a declarat admisibila oferta Bozankaya.

Urmare a criticilor unui ofertant plasat pe locul 3, prin interpretarea formald si excesivd a
dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, CNSC a decis in mod nelegal sd declare
inadmisibild oferta subscrisci, ignordnd dispozitiilor art. 135 alin. (3). (7), (8) si (9) din HG nr.
395/2016.

Pentru a ajunge la aceastd concluzie, CNSC a criticat de o manierd de neinjeles tocmai
indeplinirea obligatiilor conform legii de ciitre Autoritatea contractantd pentru a identifica oferta care
demonstreaza ..value for money’’.

(37) Mai mult, este cu atdt mai surprinzitoare atitudinea CNSC cu privire la clarificérile
adresate subscrisei, dacii observim faptul ci acclagi CNSC a fost de acord cu clarificérile similare
adresate de Autoritatea contractantd concurentului PESA. CNSC a ignorat totodatd i jurisprudenta
constanti a Curtii de Justitie a Uniunii Europene care s-a pronuntat in sensul in care:

,-acest principiu {n.n. principiul transparenfei) impune ca situalii comparabile s nu fie tratate in
mod diferit $i ca situagii diferite sd nu fie tratate in acelagi mod. ~
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Conform Procesului Verbal nr. 93356/07.07.2020 (pag. 1866 din Dosarul achizifiei) din Anexa 1
(Anexa 6), datcle completate de PESA la celelalte 2 criterii de evaluare - nr. de pasageri pe scaun/ nr.
total de pasageri sunt diferite de o simpla “confirmare” a cerintelor minimale, ceea ce demonstreaza
ca motivele invocate pentru a justifica modificarea propriei oferte nu pot fi retinute.

De asemenea, e dificil a crede ca un ofertant diligent si suficient de informat nu distinge
diferenta dintre un tabel de conformitate in care ofertantului i1 se solicitd completarea cu “Da/Nu™ la
indeplinirea cerintelor minimale i modelul de formular Anexa 1 din documentatia de atribuire, in
care sunt prezentate in paralel cerinfa minimald si parametrii tehnici ofertati de fiecare operator
economic.

In consecin{d, centralizatorul punctajelor de la finalul evaluirii tehnice era urmétorul:

Tatra-locul3 1l.1pt

Durmazlar - locul 2 14.0 pt

Pesa — locul 4 10.6 pt

Bozankaya - locul | 16.6 pt

In urma clarificiirii transmise, prin modificarea ofertei referitoare la garantia acordatd, olferta
PESA cistigd in mod nejustificat 3 puncte, iar, in Procesul-verbal nr. 94954/10.07.2020, clasamentul
se schimbi dupa evaluarea tehnica (pag 1877) si devine urmétorul:

Tatra - locul 4 Durmazlar - locul 2 Pesa - locul 3 Bozankaya - locul |

Prin raspunsul la solicitarea de clarificare, PESA isi asuma ofertarea unei garaniii mai mari care
a determinat schimbarea pozitiei in clasament. Or, urmare a Deciziei CNSC, prin care au fost validate
de plano toate criticile acesteia, cele 2 oferte clasate pe locul I si II ar deveni inadmisibile cu
consecinta-de atimane cistigitoare-procedurii-de atribuire.

in alta ordine de idei, desi ar fi trebuit s rimana clasatii pe ultimul loc, prin schimbarea ofertei.
PESA ajunge si fie declaratd castigiitoarea procedurii de atribuire.

Or, Decizia CNSC este cu atit mai susprinzitoare cu cét in formularul de oferta tchnica prezentat
PESA a copiat integral informatiile identificate in caietul de sarcini st le-a reiterat in coloana
referitoarc la indeplinirea cerintelor. in aceeasi manierd au fost prezentate i ofertele TATRA and
DURMAZLAR, aspect criticat de citre PESA. (Anexa 7)

CNSC a ales in mod nejustificat si nu analizeze criticile formulate pe larg in cadrul contestaici
referitoare la neconformitatile tehnice aritate de Bozankaya cu privire la oferta Tatra Yug.
apreciindu-le ca rimase fird obiect. Avéand in vedere ci aceste critici nu au fost analizate de citre
Consiliul National de Solugionare a Contestatiilor, solicitdim, in temeiul art. 34 din legeca nr.
10172016 analiza tuturor criticilor aritate prin Contestatie.

in concluzie, faja de toatec argumentatiile sus-mentionate, a solicitat admilerea plangerii.
modificarea in parte a Deciziel atacate ca fiind nelegala si netemeinica si, pe cale de consecin(i:

> menlinerea deciziei Autorititii contractante de a declara oferta

subscrisei ca fiind admisibil,

> admiterea contestajici subscrisei formulatd in fata Consiliului National de Solutionare al
Contestatiilor in integralitatea sa $i

> obligarea intimatelor la plata cheltuielilor de judecatd gencrate de solujionarea prezeniei
cereri.

In drept art. 29 si urm. din Legea nr. 101/2016, precum si celelalte dispozitii invocate in prezenta
Plangere.

Intimata POJAZDY SZYNOWE PESA BYDGOSZCZ S.A., a formulat intdmpinare prin care
a solicitat respingerea plangerii Bozankaya ca nefondatd §i menfinerea integrald a Deciziei CNSC
pentru urmétoarele motive:

1 Aspecte prealabile

Decizia CNSC a admis contestatia subscrisei (clasatd pe locul 11l in clasamentul final), in parica
referitoare la evaluarea ofertelor clasate pe locurile I (Tatra) si II (Bozankaya) in clasament, precum
si modul de acordare a punctajului pentru factorii de evaluare Numér suplimentare calatori
transportati in picioare $i Numir suplimentare calitori transportaii pe scaune, obligind autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertelor mengionate, conform celor evocate in motivarea acestei decizii.

Cu privire la oferta Bozankaya, a ardtat pe larg in cuprinsul contestatiei formulate faptul ca:



“1019xoue esdiy ef 1euodes ‘glejnuiicy AlpIel puily B3 910Z/101
2ada] wip (1) [¢ "we nibwn vy 1edueid eadsBuidsal 18IDIj0S B 9JUSIAPISUOI 31SAdE Ip BiE]
103109 1§ 30[dwoo eipde a1eod as nu BS BAIRIAID0S
(eAexuzoy mmuewd)o e eowys) vassundold wip asenxs UPUOd Sred 7 IS | I[IKAUY asaand
30 8020 Uy upind 90 - wazaxd uy gued S2208 JnAR B NU €S €5JRIDI0S 218D B] LINSLOSUY) earadueld
gZeajnuuo] ared eapred pzeszeq 9s a1ed ad sojunsuosut esdij u) ‘|apsy wwewodun op saidxa auiaap
utedrqo 018208 [Nnjos ‘iupuidwignuy eajes ad ‘asqupigde Ae[NULIO) 3INQaI} WD U AnBIWI] 18 NS
SLIEC] [NUSULI3) JI3P3A Ul pugAe ‘aljgnd atjizigoe op Jojunpasosd [ juafin jrusdemed ap eleg
"3Jaxaue ZesuoIfuUAW 2§ nu 31ed Uy 1113TuR) |
giexaue Jejuaaul ap EION UIp IS gINZaJ aslwisuel) 1S0f ne-] nu Jpaxaue go [nide] ‘|aje (g
« BAIpITe] puty) ed 11adugrd niaBurdsar eauntioues qns ‘gresapnl ap usunasy pwd ey
gued pjuelsuj ele} uj aredtunwiod ap epeaop pugundap ‘minifisuoy) ejey ut 218153109 3p eanpadoid ul
aredridwit 1higd 91[ep0)9/31[R|15]95 1S dIe0lpIAOp J|LINSLIAs-UY ad ap 1§ wnoaid “eisease ad ap a1dod ©
“6¢ "ue ] nzgaaid |nusuusl ug *aotunuiod gs giedijqo a1so BasoBueld gzeajnuuo) aued vae (1),
'910Z/101 " BT UIP (]) 1€ "We ULIOJUO))
"9XIUR 3)$30¥ pIgJ BSILISURL) )SO] B~] AXaUR § Ip Igtunu
un ej ‘e1o1s3de jnsulidno Ul *ard)wiLy 308) 189p ‘eAeNuURZOg Op Ble[nULO] BoIsTugl €2 JRIIpaAul
‘1mpadoad elusiedsuen 1$ Jo[juelsjo [ (282 [nuawelen Alsn[oul ‘Unpadoid
)38 pzedwdAnd 9 speijudse tojudound Ienuod sope rew 1§ giqeornde eijersiSa) op swenjvls
ae]d tojuodu jenuod “(,ateoyue, 1dey ap i re aejojdwod ssredyipow o go [midej as-npuRdOALI)
undrus) as1aalp und Huewsjo ap et asndap Joja)ajo wIBOIPOW B[RS onuowid IPISIP v
Baenu02 ganoead O ‘unpadoexd nupes ug 10]e13j0 ealsundap gdnp epese “10[3119)0 € 2IBN[BAI 3P BZY)
Ulp ‘ugdyirerd ] Jojunsundser eajed ad 10[9L19J0 B URIYIpow ‘UEIS[dWwod 19un BRI IQISIRIPEUl €|
aitald no sopRiueisul (ni2amu ef pemess Sunpapur ejuspnidsunl gnunuods SN BIZIA( ‘3NE 3
‘ody ap Jo[1n)) [nyaALu
e] ayeidope 11z1oap ad 15 tep ‘gD elusprudsun( od 1g1e duel od 1eZEq B-5 DN BIZIA(] ‘BIUIWISE
a1 ‘menjeAd [nsinazed ad ajedyted 1 1od B21s20R 2IRd UL INjNPOW B 1§ Jep *I[OLI9JO BISBIWOOI]
181 g8 91nga1) 1jurld)o Sed Ul Inmpouw B 321qnd Jopidiziyse eusew ul 91eds| sjuapasaid ad peseq
‘Sa[E TBW 18 ND BLUIOJUOD “BJ02100 ‘BJRI{RISP BZI[BUR O JBZI[Eal € SN "NIZIoap 19isa0e easejdope uj
 BZNED ug 19u30 € ‘glqeidoooeul v ‘easouldsad
no sounida| op preuotfours, 253 orlenis gisease gd mydey sorpnl pow uy puvieie HSND *,INUYD)
msundoid mnu-uos siuwadou Jed)dwos e ssrwisuen squesiyurd uud, ‘aued e op od -
Jet ¢ ayrwnd 1ojugoyierd ‘snduit jnusuLa) up ‘sundsgl @ nu juewdjo 1svoe, oued o sp ad -
(OSND
BIZIS3p ulp sns (f euided e| 213w 9oe) ared e[ z¢- of ouided e op ajersuad apajulopIsuod
3p pep(dwos sijguawndie ‘YSND BIZI( Ulp by - SOf g¢ onuided e wminoy puly ezIjRUR)
3021209p ‘eAequnzog ap asndop 2omyd 1usundold [ ULOJUOD [NUIS3IBIES JBIEISUOD B BIUBIOENUOD
euone [e3a[su pow ui o ude] ‘gluass Ui JBUOIZNPIUOd B SN ‘OleidpaAul Idjoadse
puel ad jezi[eur e 35 gdnp ‘esuosqns ap sledoaur afenydound spuswmSie 1§ spusurisns 3p ele
"I0[9LI2JO TLIBN|BAD
fnsandred ad 3p WEdILR[D 3P [LLIII|OS k] UaULIY) ] dpundsel B 5P 1311881[qo © pIUapIAd BaIRIdAdsIIAU
IS dep ‘geiul eudjo ulp wnsdyl /ijgiuiojuoodu op eaUIpUNIRW BIOUSP (70T 90°0£/£S006 U
15 0TOZ'90°60/7€T08 "IU MRIYLIE[d p Jojugdlos B rewnu 1§ a1efinored eidwils miyd ‘Japie 2d
‘gliqisiupeul 1daip glI2J0 BISBIOR 2IB[OP BS BINGAH) BIUBIOBIUOD
BIIRILIOINY TEDUL [IJISE ‘AUIPNIOUCIDU SO} Ne LIBdIJUIR[O Op JLENSI[0s e s[unsundses ulp sued
0 urind 130 rei ‘siinqLOe Sp BHRIUAWINDOP WP I$ IUIDIBS 9P [NIDIE)) UIP 2fULISI JSPOISWAL 1RSI
e nu edeyuezog op gsndop eudjo go jnydey Siep od jeigre we 19tjeIsaiuo)) [nsuudnd ug (IS
"JO[9L3J0 B AIBN|BAD
op eze] ulp wgdyue[d el Jumsundspr und evusjo siuuadsu pugdjipowr 1s puplajdwiod ‘annquue
ap Lijejuswnoop spPuLed no gulojuod gIdjo o sndap v nu eleuezog ‘aued g ap od (1)
Jel “I0[a1aJ0 1Ign[eAs [nsindred ad ‘oreneas ap eisiwo)) op
aslwsuen) LIBHOIJ0S Ip LIS O B[ Y[Ige)s jnuauLid) ul sundsgs e nu Juenajo 1saoe “aued o ap ad (1)

\it



in subsidiar, in cazul in care nu se va admite solicitarea sa in integralitate (desi legea nu distinge
in acest sens), a solicital si fie respinse ca tardive si si nu fie luate in calcul. toate acele elemente din
Plangere care se bazeazd pe Anexele atagate.

Nu in ultimul rénd, a aritat ¢ ofertantul Bozankaya (ca si ofertantul Tatra de altfel) aduce pe
calea Plangerii argumente in sustinerea celor invocate cu totul noi fatad de cele arfitate prin cererea de
interventie formulatd. Or. cum cererea de interventie permisd de art. 17 (3) din Legea 101/2016 are.
prin exceptie de la cadrul general, un termen limita in care poate fi invocaté (10 zile de la publicarea
contestatiei in SEAP), rezulti ¢ orice alte aparéri ulterior formulate sunt tardive.

In mod corect, CNSC a decis faptul ci ofertantul Bozankaya nu a rdspuns in termen solicitérilor
de clarificdiri, fapt ce impune respingerea ofertei drept inacceptabila.

Astfel, prin Contestatia formulatd. a invocat fatd de oferta Bozankaya mai intdi faptul ca acest
ofertant nu a rispuns in termenul stabilit. la o serie de solicitéri transmise de Comisia de evaluare. pe
parcursul evaludrii ofertclor.

in acest sens, am invocat urmétoarele aspecte:

(i) Pe de o parte - prin Adresa nr. 38055/04.03.2020 (subpunctul al doilea), Comisia de evaluare
a solicitat expres acestui ofertant si retransmitd declaratia pe proprie raspundere privind cvitarca
conflictului de interese

(cu lista actualizata a persoanelor relevante).

in cuprinsul adresei s-a stabilit un termen limita de transmiterc a rdspunsului pentru data de
06.03.2020, mentionindu-se expres faptul cd netransmiterea in perioada de timp stabilitd a
clarificarilor / rispunsurilor solicitate duce la aplicarea art. 134 ( 5) din HG 395/2016 care stabileste:

"in cazul in care comisia—de evaluare-seliciti unui candidat/efertant—clarifiedri—$t, dupé eaz.
completdri ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitdrii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de
comisia de evaluare clarificarile/completirile solicitate sau clarificirile/completirile transmise nu
sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabild.”

Prin Adresa 40685/10.03.2020. Comisia de evaluare revine cu solicitarea de a primi declaratia
privind evitarea conflictului de interese, aritdnd c, in cazul rdspunsului incdrcat in SEAP in data de
06.03.2020 "aceasta nu se regéseste”.

(ii} Pe de altid parte - prin Adresa nr. 80232/09.06.2020 Autoritatea contractantd a solicitat
acestui ofertant, intre alte:

(la punctul 1) clarificari privind indeplinirea cerinfei privind omologarea;

(la punctul 2) sa precizeze calculul complet al suprafetei destinatd pasagerilor in picioare.

Similar, cu situatia expusdl mai sus, prin aceastd adres3, comisia de evaluare a stabilit un termen
limitd de transmitere a raspunsului pentru data de 12.06.2020, men{iondndu-se expres faptui ca
netransmiterea in perioada de timp stabilita a clarificarilor / raspunsurilor solicitate duce la aplicarea
art. 134 (5) din HG 395/2016 - sus citat.

Asadar, si in acest caz, ofertantul a fost complet informat in avans asupra consecinielor in cazul
in care nu raspunde complet si concludent solicitarilor transmise, in sensul ca oferta acestuia va fi
declaratd neconforma.

Din Adresa nr. 90053/30.06.2020. reiese insd cu claritate faptul ca pana la acea data (asadar cu
mult peste termenul limitd)., ofertantul nu a transmis Autoritdtii contractante clarificirile $i
informatiile suplimentare soli—citate, solicitdrile anterioare fiind practic reiterate Ia punctul 1 si 2 din
aceasta adresa.

A aratat asadar prin Contestatie ca, Autoritatea contractant, degi a constatat in mod cert faptul
ci documentul/ clariticarea/ informatia solicitate nu au fost transmise pinad termenul stabilit de
aceasta, a preferat si revind cu solicitarea de transmitere a acestora. Chiar si simplul fapt ci o
referintd la declaratia privind conflictul de interese fusese ficutd in rdspunsul transmis de ofertant
(fard a atasa declarajia insd) - fapt invocat de Autoritalea contraclantd pentru a reveni asupra
solicitirii - nu este de naturd a inldtura de la aplicare prevederile art. art. 134(5) sus citat care obliga
la declararea unei oferte drept inacceptabila, atdt timp cat documentul solicitat nu a fost transmis in

termenul stabilit.
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Inclusiv la o interpretare literali a textului observdm ci nicéieri nu se regéiseste sintagma ,.documente
depuse initial", aga cum susiine Bozankaya, textul de lege referindu-se expres la .completdri ale
documenitelor prezentate de acestia in cadrul ofertei”.

A aritat ca declaratia privind conflictul de interese (fie ea initiald sau actualizat) face parte din
oferta, astfel incdt solicitarea a vizat un document prezentat in cadrul ofertei. Mai mult, Autoritatea
contractant3 a solicitat o completare a acestei declaratii in sensul actualizirii raportat la modificarile
intervenite la nivelul personalului Autorititii contractante. cu privire la care trebuia evaluat conflictul
de interese. Asadar solicitarea Autoritdtii contractante a vizat chiar o "completare” a unui document
prezentat in cadrul ofertei - declaratia de interese, astfel incdt sd fie acoperite toate persoanele
relevante din personalul Autoritatii. Faptul ci Autoritatea contractantd a solicitat o "declaratic
actualizatd" nu inliturd declaratia anterioara (care continua s produci efecte cu privire la personalul
respectliv raportat la data la care a fost emisd), ci susfine chiar faptul cii aceasta completeazd
declaratia datd anterior (care viza o component diferitd a personalului relevant al autoritatii). Prin
urmare, chiar raportat la textele legale invocate de Bozankaya este evident ca aceasta era obligaté si
rispundi in termenul indicat expres prin solicitarea de clarificiri a Autoritéiii contractante.

O interpretare contrard a prevederilor legale ar conduce la concluzia (absurdd) ca ori de céte ori
Autoritatea contractanta solicitd actualizarea unor documente, ofertantii au la dispozitie o perioada de
timp nelimitatd pentru a raspunde, intrucit nevoia acestei actualiziri a intervenit ulterior. Astfel. in
aceastd ipoteza, acesti ofertanti nu ar i {inuti de niciun termen, putdnd depune documentete solicitate
oricAnd pe parcursul procesului de cvaluare, tergiversind astfel procedura. fird ca Autoritatea
contractanti si aibd la dispozifia sa un mijloc de a sanctiona aceasti conduitd abuzivd prin
respingerca-ofertei-ca-tnaceeptabili.

Contrar interpretirii Bozankaya, termenele de raspuns stabilite de Autoritatea contractantd prin
solicitarile de clarificiri sunt termene imperative conform art. 134 alin. (5) din HG 395/2016. iar
consecintele nerespectiirii acestor termene sunt stabilite de textele de lege mai sus-citate, care prevad
expres sancfiunea respingerii ofertei ca inacceptabild in cazul lipsei unui rdspuns in termen. Aceste
prevederi nu pot fi interpretate restrictiv, aga cum in mod eronat sustine Bozankaya. legea nefdcénd
distinctie intre documente depuse inifial sau documente ce necesitd actualizare pe parcursul
procedurii, atat timp cét aceste documente fac parte din ofertd. Or, acolo unde legea nu distinge, nici
interpretul nu poate distinge (ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus).

Mai mult, prevederea de la art. 134 alin. 5 din HG 935/2006 nu cunoaste cxceplii (aga cum sunt
previizute pentru situatia in care ofertantul si-a modifica oferta, unde art. 134 alin. 7 permite excepiii
de la alin. 6).

Prin urmare, argumentele Bozankaya de la punctul (42) din Pldngere, in sensul ¢ ar [i existat o
eroare de transmitere a declaratiei si ¢ii oricum completarea nu modifica oferta, nu crea avantaje, /
dezavantaje sunt jrelevante si nu sunt sustinute de prevederi legale.

Din contré:

art. 134 alin. (5) din HG 396/2016 stabileste expres c daca "ofertantul nu transmite in termenul
precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificirile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi consideratd inacceptabild". lar conform art. 125 din HG
395/2016:; "Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta majord sau cazul fortuit. cad in sarcina
operatorului economic care transmite respectiva ofertd.”

Rezultd astfel. fird niciun dubiu, faptul ¢d ofertantul Bozankaya nu a transmis in termenul
previzut expres in solicitare declaratia solicitatd de Autoritatea contractanté, motiv pentru care oferta
acestuia trcbuic declaratd neconforma.

Fata de aceasta situatie de fapt si prevederile legale clare, in mod corect CNSC a statuat. la
pagina 40 din Decizia CNSC. faptul ca criticile subscrisei sunt intemeiate. Astfel CNSC aratd
inclusiv faptul ca, desi prin chiar propria adresd de solicitare de clarificari. comisia a aratat expres si
subliniat faptul ci dacd ofertantul nu transmite in termenul precizat clarificdrile/ completarile
solicitate, oferta sa va fi declaratd inacceptabild, cu toate acestea, a constatat CNSC ci "comisia de
evaluare nu a aplicat situatiei dispozitiile art. 134 a Un, (5) din HG 395/2016. invocate, ci a ales s3
revini cu o nouad clarificare vizand acelasi subiect".

Mai mult, constatd inclusiv CNSC faptul ¢d, prin punctul de vedere transmis. Autoritatea
contractantd a omis s dea o explicatie acestui fapt.
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De fapt, prin Plingere, Bozankaya incearcd inclusiv si inducd ideea ci prima solicitare de
clarificdri nu ar fi fost clard si de aceea, Comisia de reevaluare a revenit cu solicitare.

In realitate, pe de o parte cerinta venea din documentatia de atribuire, fiind foarte clar formulata
(mod de calcul suprafaid), iar pe de altd parte, cerinja a fost reiteratd practic in a doua solicitare (din
30.06.2020).

Mai mult, a invoca. la acest moment, ¢i cerinta din Caietul de Sarcini sau din solicitarea de
clarificiri nu ar fi fost clard este in mod evident tardiv, ofertantul avand un termen limitat in care
poate contesta documentatia de atribuire/ solicitarile de clarificdri, sau in care sa solicite cel putin
clarificiri la acestea. Presupunind ci cerintele ar fi fost neclare. asa cum susiine ofertantul
Bozankaya, oricum lipsa acestor demersuri de minima diligenta, fac ca atit documentatia de atribuirc
cit si solicitarile de clarificari s isi fi consolidat efectul obligatoriu definitiv fatd de ofertant, astfel
incat acesta nu se mai poatc apéra in acest sens.

n mod corect, CNSC a decis faptul ca ofertantul Bozankaya a completat nepermis oferta sa prin
raspunsul la solicitarile de clarificari, fapt ce impune respingerea ofertei drept inacceptabila.

Preliminar a ardtat cé, prin Contestatie, a ardtat punct cu punct. pe patru pagini lipsurile si
vaditele neconformitati care rezultau cu evidentd din solicitirile de clarificari transmise de Comisia
de Evaluare acestui ofertant.

De asemenea, prin Contestajie am aratat, la secfiunea 1l ca:

la punctul IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tchnice, din Fisa de date se stabileste in mod
expres si extrem de clar:

Cerintele tehnice din caietcle de sarcini sunt minime si obligatorii. Operalorii economici vor
prezenta informmatiite—mecesare —pentru—etaborarea propunerii tehnice—astiel inedt—sa permita
identificarea cu usurinfa a corespondentei cu specificatiile tehnice minime din caictul de sarcini.
Neindeplinirea oricirei cerinte din documentatia de atribuire, constituie motiv pentru respingerea
ofertei ca inacceptabila, respectiv neconforma. Propunerile tehnice se vor elabora in conformitate cu
prevederile caietului de sarcini.

Fisa de date a stabilit in mod transparent fata de toti ofertantii faptul ca, in cazul in care oricare
dintre cerintele stabilite prin documentaia de atribuire nu sunt respectate, acest lucru duce la
respingerea ofertei ca inacceptabild/ neconforma.

Din Solicitarile de clarificari transmise ofertantului Bozankaya cu ocazia evaluarii ofertelor
(anexate la Contestatie). rezultd cu evidenta faptul ci. intre altele. ofertele depuse de cei doi ofertanti
nu au respectat rigorile stabilite prin Fisa de date (sus citate), astfel incat se impunea respingerea
acestei oferte drept inadmisibilé.

Dcpunerea documentclor ca raspuns la clarificari, in faza de evaluare a ofericlor cchivalvazi cu o
completare nepermisa a ofertei, i inclusiv cu o avantajare nepermisa a unui ofertant

Conform art. 62 si art. 134 din Normele Metodologice de aplicare ale Legii 98/20106, clarificarile
sau completarile pe care comisia de evaluare le poate solicita in etapa de evaluare a ofertelor vizeaza
exclusiv verificarea ofertei (tehnice sau financiare) cu cerintele din documentatia de atribuire, iar nu
completarca acesteia, cu elemente pe care ofertantul a omis si le includd de la bun inceput in
cuprinsul acesteia. Astfel:

Art. 62. (1) in cazul in care. in scopul verificdrii conformitatii propunerii tehnice cu ceringcle
caietului de sarcini sau in scopul verificirii propunerii financiare. autoritatea contractanta solicita
prezentarea anumitor clarificari/completiri, atat solicitarea, cét si raspunsul ofertantului se transmit in
SEAP in format electronic, semnate cu semnétur electronica extinsi, bazatd pe un certificat calificat.
cliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

Art. 134. (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile §i completérile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oterte. precum
si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora. termenul-limitd neputnd fi stabilit decét la
nivel de zile lucritoare, fird a fi precizatd o ord anume in cadrul acestuia.

A invocat de asemenea jurisprudenta constanté atat a CNSC cét si a Curtilor de Apel, in acest
sens.

A aritat in plus cd potrivit, art. 215 (3) - (6) din Legea 98/2016:

(3)Oferta admisibili este oferta care nu este inacceptabild, neconformé sau neadecvata.
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Ca si ofertantul Tatra, si acest ofertant sustine c# "toate informatiilc prezentate in raspunsurile la
solicitarea de clarificiri se afla in cadrul ofertei". in acest sens, ofertantul Bozankaya susiine. la
punctele 10-11 ¢4, in Anexa 1 la Plangere ar fi prezentat un tabel comparat in care se arata paginile
din oferta tehnica depusa in care s-ar putea identifica informatiile prezentate prin raportare la fiecare
solicitare de clarificari.

Mai mult. au aritat cu titlu de exemplu, modul in care insasi Comisia de Evaluarc. dupd cc a
analizat propunerea tehnica a Bozankaya. a infeles sa ii adreseze acesteia intrebari (mai jos doar un
extrase relevante din Adresa nr. 80232/09.06.2020):

Prin caietul de sarcini s-a solicitat prezentarea unor “buletine de masuritori” din care sa reiasa
consumul suplimentar dc energie pe timp de vara si iarna.

Dvs. ati prezentat un tabel care contine aceste informatii. Va solicitam sa prezentati buletinele de
masuritori sau sa mentionati modalitatea concreta (calcule/ masurétori/ incercéri/ etc.) prin care s-a
ajuns la valorile ofertate.

Avind in vedere cerinta caietului de sarcini ,,Ofertantul va prezenta arhitectura intregului sistem
informatic instalat pe tramvaie(...)". va solicitam prezentarca acesteia.

Va solicitam prezentati fisa echipamentului de protectie. solicitata prin caietul de sarcini in
cadrul sectiunii ,,conditii speciale”

Va solicitam sa prezentati manualul pentru pantograful produs de STEMMANN tradus in limba
romana, asa cum s-a mentionat in fisa de date a achizitiei. Totodata, va solicitam sa indicati dacd
pantograful cu care va fi dotat tramvaiul este cel pentru care s-au depus documente in cuprinsul
ofertei.

Avind-in-vederecerinta caietului-de-sarcini;Motoarele-cleetrice-de-tractiune-trebuie-si fie-de-tip
asincron sau cu magneli permanenti, auto-ventilate sau ventilate forfat cu electroventilat oare fara
perii, realizatc cu lagare fard intrefinere si dotate cu senzori pentru sesizarea depésirii temperaturit
normale de functionare, montaii in stator”, va solicitam modalitatea de indeplinirea a cerinfei dat
fiind faptul ca nu se regisesc informatii cu privire la ,,(...)asincron sau cu magneti permanenf

Rezulta asadar cu evidentd, lipsurile clare identificate in oferts. Mai mult, Adresa sus mentionaté
nr. 80232/09.06.2020 a avut nu mai putin de 13 pagini de solicitari de completdri de ofertd. lar
aceastd Adresa a mai fost urmatd de una suplimentard nr. 90053/30.06.2020 (dat fiind réspunsul
incomplet dat de acest ofertant chiar §i la respectiva solicitare de clarificari).

in cuprinsul Contestatiei, a aratat pe larg, la punctul 77 inclusiv cerinjele din documentatia de
atribuire care impuneau prezentarea acelor informatii in propunerea tehnica.

Prin urmare, cele invocate de ofertantul Bozankaya a fi fost incluse in ofertd este evident ca
lipscau din moment c¢ Autoritatea contractantd a venit cu solicitari alal de multe $i de detaliate de
completdri practic. Mai mult, fatd de volumul extrem de mare al acestor solicitdri a invoca situatia
arhitecturii sistemului informatic devine relevant (dincolo de faptul ca in lipsa datelor din anexa nu
putem réspunde pe fond).

Prin urmare, in mod corect CNSC,:dupi ce analizeaza cadrul legal si deciziile instantelor, dupa
ce verificd procesul verbal al comisiei de evaluare, dar si raspunsul Bozankaya la solicitérile de
clarificéri, precum si dupd ce analizeazd apéririle Bozankaya din Cererea de interventie (unde arata
ci acest ofertant s-a rezumat doar la a face consideratii de ordin general - fapt pe care de altfel I-a
invederat) a statuat, la paginile 43, 44 din decizia CNSC faptul cd in mod nelegal, autoritatea
contractanti a constatat caracteru] conform al propunerii tehnice depusa de Bozankaya deoarece:

"pe de o parte, acest ofertant nu a raspuns, in termenul impus, clarificarilor primite. iar, pe de alla
parte, prin clarificirile transmise a completat nepermis conjinutul propunerii tehnice, situatic
sanctionata de legiuitor cu respingerea, ca inacceptabild, a ofertei in cauza."

Prin Plangere, ofertantul Bozankaya sustine ¢4 CNSC ar fi facut de fapt o interpretare formala si
excesivi a dispozitiilor art. 134 (5) din HG nr. 395/2016. in realitate, fajd de faptul ca inclusiv prin
Fisa de date s-a stabilit expres cé cerinjele din Caietul de Sarcini trebuie respectate cu stricteje sub
sancfiunea respingerii ofertei, fatd de numarul extrem de mare de lipsuri identificate de comisia de
evaluare in oferta Bozankaya, Decizia CNSC este extrem de judicioasa. Fagd de regulile clare
stabilite prin Figa de datc, si fajd de volumul mare al neconformitatilor identificate, cu atét mai mult.
Decizia CNSC este legala, si nicidecum excesiva sau formala.
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Cu privire la aspectele ce vizeazi "SDV-uri", "inventar piese si consumabile” si "lista service-
uri” aceste informatii erau descrise In anexa 8,32,57 "Planul inspectiilor" din oferta initiala.

Asadar, Bozankaya, in loc s3 sustind conformitatea propriei oferte, alege sd invoce. tardiv asa
zise neconformititi din oferta subscrisei, care in orice caz nu pot consolida conformitatea propriei
oferte.

Fata de toate argumentele prezentate in cuprinsul prezentei intdmpindri, precum §i in cadrul
contestatiei depuse de cétre societatea sa, a solicitat respingerea plangerii ca nefondatd si mentinerea
Deciziet CNSC in integralitate.

in drept, art. 31 din Legea 101/2016, precum si toate celelalte dispozifii legale invocate in
cuprinsul prezentei intdmpindri.

Intimatul  MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARH §i
ADMINISTRATIEI (MLPDA) a formulat intdmpinare la plangerea formulatd impotriva Deciziei
Consiliului National de Solujionare a Contestatiilor (CNESC),NR.1568/C2/195 din data de
03.09.2020, formulata dc citre BOZANKAYA 0TOMOTIV MAKINA IMALAT VE IHRACAT A.S,
solicitdnd admiterea In parte, in sensul mentinerii deciziei institutiei sale, in calitate de autoritate
contractantd de a declara admisibila oferta contestatoarei, BOZANKAYA OTOMOTIV MAKINA
IMALAT VE IHRACAT A.S.respingand in rest pldngerea, pentru urmétoarele motive:

Prin prezenta plangere formulatd impotriva Deciziei Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor (CNSC),NR.1568/C2/195 din data de 03.09.2020, petenta a solicitat:

-mentinerea deciziei institufiei sale, in calitate de autoritate contractantd de a declara admisibila
oferta sa;

-admiterea—constestatiei formulate-in—fata Consiliului National-de Solutionare a Contestatiilor
(CNESC)

-obligarea intimatelor la plata cheltuiclilor de judecata generate de solufionarea prezentei cereri.

Prin Decizia Consiliului National de Solujionarc a Contestatiilor (CNSC),NR. 1568/C2/195 din
data de 03.09.2020. CNSC a decis urmitoarele:

-a admis contestatia formulati de citre POJAZDY SZYNOWE PESA BYDGOSZCZ SA, in
contradictoriu cu institutia sa in calitate de autoritate contractantd, a anulat Raportul procedurii nr.
101887/24.07.2020 in partea referitoare la evaluarea ofertelor clasate pe locurile I gi Il in clasament.
precurn §$i modul de acordare a punctajului pentru factorii de evaluare, ..Numir suplimentar caldtori
transportati in picioare” si .Numar suplimentar cildtori transportati pe scaunc,alaturi de actele
subsecvente.

-a obligat la reevaluarca ofertelor menjionate, $i la refacerea punctajelor obtinute de ofertcle
admisibile, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare, in termen de 20 de zile
de la primirea deciziei. A incuviinat in principiu cererea de interventic formulatd TATRA-YUG si,
respectiv BOZANKAYA OTOMOTIV MAKINA IMALAT VE IHRACAT A S.

-a admis contestatia formulata de citre BOZANKAYA OTOMOTIV MAKINA IMALAT VE
IHRACAT A.S. in contradictoriu cu instituia noastrd in calitate de autoritate contractanti, conform
motivérii, in partea referitoare la acordarea punctajului pentru factorii de evaluare .Numar
suplimentar c#litori transportati in picioare”si ,,Numar suplimentar cilatori transportati pe scaune™:

-a respins ca rimase fard obicct. criticile din cuprinsul acestcia, privind admisibilitatea ofertei
TATRA-YUG.

In prezentul litigiu. in temeiul dispozitiilor art.18 alin.(1) din Legea nr. 101/2016. institutia sa a
formulat céte un punct de vedere argumentat in drept §i in fapt. in legéturd cu contestaiiile depuse dc
citre BOZANKAYA OTOMOTIV MAKINA IMALAT VE IHRACAT A.S si POJAZDY
SZYNOWE PESA BYDGOSZCZ SA.

1. Avand in vedere ci motivarea punctului de vedere au fost realizatd in mod exhaustiv.
invederdm ci ne mentinem intocmai opinia exprimatd in cuprinsul acestuia, sens pentru care
solicitim admiterea primului capit de cerere al reclamantei a cirui expunere si motivare au fosl
realizate la punctul L.

I1. Cea de-a doua critici referitoare la solutia data de citre la CNSC pe calificarea in procedurd a
unui ofertant care nu indeplineste cerintele documentatiei de atribuire, este intemciatd, numai in
mdsura in care se referd exclusiv la POJAZDY SZYNOWE PESA BYDGOSZCZ SA, intrucat
CNSC a retinut o situatie de fapt si de drept eronata in privinta acestui operator economic.
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a) Pentru cel mai ridicat numar suplimentar de cilatori transportati in picioare ofertat se acorda
punctajul maxim de 7 puncte;

b) Pentru un numdir mai mic decét cel prevazut la lit. “a”. punctajul se acordd astfel: P(n) =
(numar locuri suplimentare in picioare ofertat(n) / cel mai ridicat numér suplimentar de célatori
transportati in picioare) x punctaj maxim alocat.

Din analiza algoritmului de calcul reies urmétoarele:

1. Numirul cel mai ridicat de locuri suplimentare in picioare ofertate primeste punctajul maxim
de 7 puncte, in spefa ofertantul DURMAZLAR MAKINE SAN. VE TIC A.S cu 28 de locuri
suplimentare in picioare ofertate.

2. Pentru restul ofertelor s-a aplicat formula detaliata la punctul b)

CNSC nu a tinut seama ci operatorii economic nu au solicitat clarificiri inainte de data limita de
depunere a ofertelor cu privire la criteriul de atribuire §i nici nu s-au formulat contestatii in temeiul
Legii nr. 101/2016 impotriva documentatiei de atribuire, asa incat acestea sunt cel putin subiective si
realizate pro causa, din cauzi ca au fost realizate exclusiv dupi afisarea rezultatului procedurii.

Pentru aceste considerente si pentru cele expuse in punctele de vedere, a solicitat admiterea in
parte. in sensul mentinerii deciziei institutiei sale, in calitate de autoritate contractanta.

Intimata TATRA - YUG, a formulat intdmpinare prin care a solicitat:

(i) in principal, respingerea plangerii formulatd de Bozankaya impotriva Deciziei CNSC
ca tardiv formulati;
(ii) in subsidiar, respingerea plangerii formulatd de Bozankaya impotriva Deciziei CNSC.

ca neintemeiata, in special cu privire la solicitarea de admitere a contestafiei formulata de Bozankaya
imfafa CNSC-imrintegralitatea sa;Te. criticileformulate-impotriva ofertei TFatra;

(ii1) obligarea Bozankaya la plata cheltuielilor de judecatd generate de solufionarea
prezentei cauze.

A invederat plangerea ci BOZANKAYA este tardivi

Conform art. 29 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie public, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri
si concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea §i funcfionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor (,.Legea 1017)

..Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de citre autoritatea
contraclantd gi/sau de citre orice persoand vatimatd de misurile dispuse de Consiliu cu plingere la
instanta de judecati competentd. atat pentru motive de nelegalitate, cét si de netemeinicie, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru piartile cauzei, respectiv de la data luarii la cunogtin{a de catre alte
persoane vatdmate.”’

De asemenca, conform art. 31 alin. (1) din Legea 101

.Partea care formuleazi plangerea este obligatd si comunice, in termenul prevazut la art. 29. o
copie de pe aceasta, precum si de pe inscrisurile doveditoare si celeilalte/celorlalte pérti implicate in
procedura de contestare in faia Consiliului, depunind dovada de comunicare in fafa instanjei pana la
primul termen de judecata, sub sanctiunea respingerii plangerii ca fiind tardiva.”

A invederat ci la acest moment nu se poate pronunta cu privire la respectarea termenului de 10
zile prevazut la art. 29 din Legea 101 in ceea ce priveste depunerea plangerii §i a inscrisurilor
doveditoare in fata instantei de judecatd insi a infeles sa s rezerve acest drept, urmand a uza de el
ulterior ludrii la cunostinta de inscrisurile existente la dosarul cauzei.

In orice caz. prin prezenta intAmpinare, a injeles s invoce expres tardivitatea depunerii plangerii
prin raportare la dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea 10l care dispun asupra obligativitatii
comunicarii unei copii de pe aceasta, precum si a inscrisurilor doveditoare si catre celelalte parti
implicatc in procedura de contestare in faja Consiliului. in acelasi termen prevézut la art. 29 din
Legea 101. anume 10 zile de la comunicarea deciziei CNSC.

Ori, conform dovezii de comunicare anexate in Anexa 1 la prezenta reiese cu claritate faptul ca
plangerea a fost transmisa citre Tatra in data de 17.09.2020, deci cu depasirea termenului de 10 zile
prevazut la art. 29 din Legea 101, iar anexele mentionate in ultima pagin a plangerii. Anexele 1 - 8.
nu au fost nici pdnd in prezent comunicate societétii sale- Anexa 2 la prezenta intdmpinare.
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Prin raspunsul la solicitarea de clarificiiri nr 87/06.05.2020. petenta transmite urmétoarelc
informatii: “ca rdspuns la documentatia licitafiei, art6.2 am depus declaratiile RoHs de la furnizorii
nostri la pag. 471-496 din propunerea tehnica. Exprimarea din pag. nr. 22 a fost rezultatul erorii de
traducere, si anume ci in produsul final nu existd materiale periculoase. De aici rezultd ci aceste
substante nu reprezintd un pericol pentru sanitatea consumatorului final. Cererea dvs ne-a clarificat
¢a doriti lista materialelor utilizate in timpul producjiei, chiar dacd acestea sunt sigure in produsul
final. Va rugdm sd giisiti urmatoarea lista (inclusiv producitorul, aplicarea in productia. cantitatea,
pericolul pentru sanatate 5i metodele de depozitare si reciclare) in Anexa 1.”

De asemenea, prin plingerea formulatd petenta sustine ¢ in productia Tatra nu sunt utilizate
materiale periculoase in sensul Directivelor 202/95CE, 2011/65/UE. 2015/863 precum si faptul ci
materialele folosite nu reprezintid un pericol pentru sindtatea oamenilor.

Cu toate acestea, cerinfele pct. 6.2 Materiale din caietul de sarcini au fost foarte clare. in sensul
in ofertantul trebuia si depund o listd cu toate materialele periculoase intrebuintate la productia
tramvaielor, fiind fard relevantd faptul ci in produsul final nu existd materiale periculoase. De
asemenea, taptul ca petenta a ingeles din aceastd cerin{d a caietului de sarcini ¢ nu frebuia sa depuni
aceastd listd, intrucét aceste materiale sunt utilizate in limitele permise prin Directiva 2005/42/CE nu
poate constitui o indeplinire a acestei cerinje tehnice. Asadar nicdieri in cuprinsul acestei cerie.
autoritatea contractantii nu precizeaza ci dac materialele periculoase sunt folosite in limitele permise
prin Directiva 2005/42/CE. ofertantul nu mai trebuie sa intocmeasci lista acestora.

Potrivit art 133 din HG nr.395/2016 (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecdrei solicitdri de
participare/oferte, precum si perivada-de-timp-acordati-pentru transmiterea-acestora-termenul-limia
neputénd fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fira a fi precizaté o ord anume in cadrul acestuia.

(2) Comisia de evaluare, inainte de a lua o decizie de respingere a candidaturii/ofertei in baza art.
137 alin. (2) lit. h), solicita clarificari si, dupa caz, completéri ale documentelor prezentate inifial de
candidat/ofertant/subcontractant/ter} sustiniitor cu privire la neincadrarea in prevederile art. 60 alin.
(D lit. d) si e) din Lege.

Potrivit art 134 din HG nr 395/2016 (3) Comisia de evaluare va stabili termenul-limitd in
functie de volumul si complexitatea clarificarilor §i completdrilor formale sau de confirmare necesare
pentru evaluarea fiecdrei solicitari de participare/oferte. Termenul astfel stabilit va fi, de regula. de
minimum 1 zile lucritoare.

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1) citre candidat/ofertant trebuie sd fie clara si sa
defineasci in mod explicit si suficient de detaliat in ce constd solicitarea comisiei de evaluare.

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari si, dupd caz
completiri ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitdrii de participare.
potrivit dispozijiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de
comisia de evaluare clarificirile/completarile solicitate sau clarificdrile/completdrile transmise nu
sunt concludente, oferta sa va fi considerati inacceptabild.

(6) _In cazul in care ofertannl modificd prin_rdspunsurile pe care le prezintd comisiei de
evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferia
su v fi consideratd inacceptabild.

(7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6). oferta va fi consideratd admisibild in mdsura in cure
modificirile operate de ofertant in legdnwrd cu propunerea sa tehnica se incadreazd in una din
categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezinti corectiri ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala modificare a prejului total
al ofertei. indusd de aceste corectdri, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor
participanti la procedura de atribuire.

(8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din propunerea tehnicé carc
pot fi completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi oferte.

(9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi consideratd o abatere tehnicd minord a ofertei
initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoreticd in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni depaseste 1% din
pretul total al ofertet;
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Atét timp cit oferta este declaratd inacceptabild pentru completarca prin raspunsul la clarificari
chiar si a unei singure cerinte tehnice. chiar daci le indeplineste pe toate celelalte, ar fi inutil ca.
instanta. si analizeze si restul motivelor invocate in cuprinsul contestatiei. vizdnd alte cerinfe cu
privire la care CNSC a trimis spre reevaluare, un asemenea demers nemaiprezentind niciun interes
pentru contestatoare.

Analizind plingerea formulatd de citre petenta BOZANKAYA OTOMOTIV MAKINA
IMALAT ITHALAT VE IHRACAT A.§., Curtea refine urmitoarele:

in ceea ce priveste exceptia tardivitatii introducerii plangern invocatdi de Pesa si Tatra. Curtea
constatd ca din notele de inventar depuse la dosarul cauzei rezultd ci plangerea a fost comunicata
tuturor partilor din acest dosar. Din cuprinsul plangerii rezultd clar cé petenta a individualizat anexele
care sunt invocate in sustinerea apararilor , fiind vorba de inscrisuri din cuprinsul documentatiei de
atribuire. Prin urmare, Curtea constatd ca nu se impunea mentionarea expresd a acestor anexe in nota
de inventar, atata vreme cit acestea sunt mentionate in plangere.

Prin urmare, exceptia tardivititii va fi respinsa ca neintemeiat3, neexistdnd probe noi care si nu
se fi comunicat tuturor partilor din acest dosar.

Petenta susiine faptul ci toate informatiile solicitate de citre autoritatea contractantd prin
clarificiri se regiiseau in cadrul ofertei depuse.

Astfel, in Hotérdrea Tribunalului in cauza Tideland Signal/Comisia Europend, s-a apreciat faptul
cd, desi nu exista o obligatie de a solicita clarificari, totusi, ,,in conformitate cu principiul dreptului
comunitar al bunei administrari”, puterea conferitd autoritifii contractante cu privire la cererile de
clarificari este ,.insofitd de-o obligatie de-afi exercitati-in-imprejurari-in care-clartficarea-ofertei este,
practic, posibild. cat si necesard”. precum s§i ci ,ar fi in contradictie cu principiul egalitéii ca o
comisie sA se bucure de o putere de aprecierc nelimitata incdt sa nu ceard clarificiri privind o oferta
individuala™.

Potrivit principiului bunci administrdri autoritijile publice sunt daloare sd igi desfasoarc
activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism. in conditii de
eficienta, eficacitate i economicitate a folosirii resurselor.

Diligentei ofertantului in respectarea intocmai a documentatiei de atribuire trebuie sa ii
corespunda un nivel identic de atentie, precautie si preocupare din partea autoritéfii contractante in
elaborarea unor solicitéri de clarificiri clare, neechivoce si explicite.

Din cuprinsul solicitirilor de clarificari din data de 04.03.2020, 10.03.2020, 07.05.2020.
09.06.2020, 30.06.2020 rezultd ci autoritatea contractantd a avut numeroase neclaritd{i in privin{a
ofertei depuse, precizindu-se in mod clar i neechivoc ce trebuie sa lamureasca pelenta.

De asemenea, Curtea constatii ci prin solicitarea de clarificari nr 90053/30.06/2016 autoritalca
contractanti reitereaza primele 3 solicitéri din solicitarea de clarificari din data nr 80232/09.06.2020:
referitoare la omologarea produsului. modul de calcul al suprafetei care a stat la baza calculului
numarului de calitori in picioare, locul marcat pentru caruciorul de copii. Or. in cazul in carc
autoritatea contractantd nu se considera lamurita de cétre riaspunsurile solicitate de cétre petenta,
trebuia s respingé oferta ca inacceptabild $i nu s3 revind cu un nou rand de clarificdri. potrivit art
134 (5) din HG nr 395/2016: In cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant
clarificari si, dupi caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite
in termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completdrile solicitatc  sau
clarificarile/completirile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi consideratd inacceplabila.

Solicitarea unei noi clarificiri cu privire la acelasi aspect conduce la incilcarca principiului
tratamentului egal, favorizand in mod clar societatea petentd.

In ceea ce priveste sustinerile CNSC ca prin rdspunsurile la solicitdrile de clarificdri, petenta
BOZANKAYA OTOMOTIV MAKINA IMALAT ITHALAT VE IHRACAT A.$ si-a modificat
oferta, Curtea nu va mai relua consideratiile teoretice redatc mai sus, in cadrul analizarii plangerii
Tatra. care sunt deplin aplicabile i aici.

Curtea constati ci modificarea prin raspunsul la clarificari §i a unui singur aspect din continutul
propunerii tehnice conduce la respingerea ofertei petentei ca inacceptabild, nefiind necesard
verificarea tuturor modificsrilor ofertei invocata de cétre contestatoarca PESA.
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nr. 18. Intrarea B, et. 6, impotriva Deciziei CNSC nr. 1568/C2/1954,1623 pronuniati la data de
03.09.2020, in contradictoriu cu intimatele POJAZDY SZYNOWE PESA BYDGOSZCZ SA. cu
sediul procesual ales la SCHOENHERR $1 ASOCIATII SCA, in Bucuresti. B-dul Dacia, nr. 30, et 7.
sector 1 si MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARI $I ADMINISTRATIEL cu
sediul in Sector 5. Bucuresti, Bul. Libertétii, nr. 16, ca nefondate.

Definttiva.

Pronuntati azi, 10 decembrie 2020. prin punerea solutiei la dispozitia pértilor prin intermediul
grefei instantei.

PRESEDINTE, cator,
Roxa W Carme na Iliescu

Grefér
Elena [&fia Toma

Red Mhred. R (
Sex. ...

Com. 4 ex 6_5.“_.-\ ‘LD‘L}






