- Nestor Nestor Diculescu Knggstonﬂete;sexz« —
SOCTFTATE CIVILA DE AVOCAT T estor Nestor Diculzscu mgston retersan 5.0.A.

115
wrggine 27!
Ziua & Luna_{C _ Anut S
BUCLIRESTI
Catre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A Str. Barbu Vicdrescu pr. 201,
CONTESTATIILOR ::T:ﬁ:b:::'::"'
Str. Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Bucuresti, cod postal 030083, o et 30275 Resat s
Roménia ':440 21 201 1200, +44u;: u;,s;.w
+40 2) 201 1210, +40 31 33 o
Email: office@cnsc.ro E office@nndkp.ro, www.nndkp.ro
TIMISOARA
e
Citre: COMPANIA NATIONALA DE CAI FERATE "CFR" - SA e
Bulevardul Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, Bucuregti, cod e e
. T +40 264 433 527, +40 364 239 000
postal 010873, Roméania i
Email: mariana.kiss@cfr.ro, iulia.staicu@cfr.ro \
BRASOV
F g0 268 o4y s
+40 b2 ]
Ref: Contestatie impotriva documentatiei de atribuire sl SR
aferente procedurii de achizifii publice organizate
pentru atribuirea prin licitatie deschisd a contractelor
avand ca obiect Proiectare si executie lucriri aferente
obiectivelor de investitii: Lot 1: Proiectare si executie
lucrdri aferent obiectivului de investitii "Modernizarea
liniei feroviare Caransebes - Timisoara - Arad, Lot 3
Timigoara Est - Ronat Triaj Gr.D” si Lot 2: Proiectare si
execufie lucrdri aferent obiectivului de investitii
"Modernizarea liniei feroviare Caransebes - Timisoara -
Arad, Lot 4 Ronat Triaj Gr. D - Arad”
Anunt¢ de participare publicat in SEAP nr
CN1025423/19.10.2020
on ia priv ele loturi al rii_d
achizitie publica
Data: 29.10.2020

Domnule Pregedinte,

Subscrisa, FCC Contruccion SA, cu sediul in Spania, Barcelona, str. Balmas
36, numadr de inregistrare in registrul Comertului T.25762,H.173,F.Bg4500,
actionand prin FCC Construccion S.A. Barcelona Sucursala Bucuresti,
cu sediul in strada Dr. lacob Felix nr 87, Bucuresti, Roméania, cod de
inregistrare in scopuri TVA RO17060007, numdr de inregistrare la Registrul
Comertului J40/21384/2004, ("Subscrisa”),
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reprezentat3 conventional prin SCA Nestor Nestor Diculescu Kingston Petersen, cu sediul
profesional in Str. Barbu Vicarescu nr. 201, Clidirea Globalworth Tower, Et. 18, Sector 2,

Bucuresti, Cod postal 020276, Romdnia, fax: 021 201 12 10, unde solicitim si comunicarea
tuturor actelor roceduri confi 158 si 162 di rsoana im ici
rimi respondentei fii v, Alexandru alexandru.aman@nndkp.ro) precum si

avocatii enumerati in imputernigcire’,

in calitate de operator economic interesat de participarea in cadrul procedurii de achizitii
publice organizate pentru atribuirea prin licitatie deschisd a contractelor avand ca obiect
Proiectare si executie lucriri aferente obiectivelor de investitii: Lot 1: Proiectare §i executie
lucriri aferent obiectivului de investitii "Modernizarea liniei feroviare Caransebeg - Timisoara
- Arad, Lot 3 Timisoara Est - Ronaf Triaj Gr.D” §i Lot 2: Proiectare si executie lucrari aferent
obiectivului de investitii "Modernizarea liniei feroviare Caransebes - Timisoara - Arad, Lot 4
Ronat Trigj Gr. D - Arad’, anunt de participare nr. CN1025423/19.10.2020 (,Procedura” /
,Procedura de Atribuire”}, organizatd de COMPANIA NATIONALA DE CAI FERATE "CFR”
S.A. in calitate de entitate contractanti (,Entitatea” / ,Entitatea Contractanta” / "CFR”),

in contradictoriu cu Entitatea Contractanta COMPANIA NATIONALA DE CAI FERATE "CFR"
- SA, cu sediul in Bulevardul Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, Bucuresti, cod postal 010873,
Romania,

in privinta ambelor loturi ale Procedurii de ire,

in temeiul art. 4 alin. (1) si art. 8 si urm. din Legea nr. 101/2016 privind remediile i cdile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie public, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor ("Legea 101/20167),
formulam prezenta:

CONTESTATIE

impotriva continutului documentagiei de atribuire, prin care solicitdm:

1. suspendarea Procedurii de Atribuire pani la solutionarea prezentei contestatii
in conformitate cu prevederile art. 22 din Legea 101/2016;

2. obligarea Entititii Contractante la modificarea documentatiei de atribuire in
sensul remedierii neregulilor si ilegalititilor semnalate prin intermediul
prezentei contestatii,

3. in cazul in care nu pot fi dispuse misuri de remediere, anularea Procedurii de
Atribuire sau obligarea Entitatii Contractante la luarea masurii de anulare a
Procedurii de Atribuire;

pentru urmitoarele:

' Delegatia avocatiald - Anexa nr. 1.
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MOTIVE

SINTEZA ARGUMENTELOR

<

Conditia suspensiva de obtinere a finantdrii, nelimitata in timp si la discretia CFR,
contravine obligatiilor entititii contractante legate de asigurarea finan{arii §i incheierea
contractului, putind améana semnarea contractului sine die, inclusiv pentru motive care
tin exclusiv de CFR;

%  Contrar restricfiilor imperative impuse prin HG 1/2018, Entitatea Contractantd a
introdus in proiectul de contract conditii speciale nelegale;

%+ In contextul in care nu sunt incluse in lista subclauzelor si subiectelor care permit
introducerea unor conditii speciale, conditiile introduse de CFR sunt nule;

%  Anexa nr. 2 a HG 1/2018 prevede in mod expres cd: "Beneficiarii sunt indreptdtiti sd
elaboreze Conditii Speciale numai cu privire la subclauzele si numai in legdturd cu
subiectele listate in tabelul de mai jos. Orice altd Conditie Speciald este nuld.”

%  Transmiterea citre Antreprenor a riscurilor puse de Guvern in sarcina Beneficiarului
reprezintd, de asemenea, o modificare nelegald si abuzivd a conditiilor contractuale
stabilite prin HG 1/2018.

< Se impune remedierea acestor nereguli prin eliminarea din documentatia de atribuire a
tuturor prevederilor nelegale sau abuzive, dupa cum vom detalia in cele ce urmeaza.

SITUATIA DE FAPT

(1) CFR a lansat Procedura de Atribuire prin publicarea la data de 19.10.2020 a anuntului
de participare nr. CN1025423 si a documentatiei de atribuire aferente?.

(2) Conform anuntului de participare, criteriul de atribuire aplicat este ,cel mai bun
raport calitate-pret”, iar valoarea estimatd este de 3.917.081.120,59 RON. Astfel,
Procedura este una dintre cele mai mari si valoroase proceduri de achizitie publica
organizate vreodatd in Romania.

(3) Cu toate acestea, contrar standardelor de diligentd impuse de organizarea unei
proceduri cu o valoare atdt de mare, documentatia de atribuire publicatd contine o
multitudine de prevederi prin care este incalcata legea.

(4) Cu precddere, conditiile contractuale impuse ofertantilor sunt abuzive $i contravin

atat prevederilor Hotérdrii de Guvern nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale

2 Potrivit art. 18 alin. (z) din Legea 101/2016, Entitatea Contractants are obligatia de a transmite Consiliului, in termen
de 5 zile de la primirea contestatiei, o copie a dosarului achizifiei publice, cu exceptia anunfului de participare si
documentatiei de atribuire atunci cind acestea sunt disponibile in SEAP. Sens in care nu mai atagim prezentei
contestatii documente care fac parte din documentatia publicati de Entitatea Contractantd sau care urmeazi a fi
comunicate Consiliului de citre aceasta.
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(5)

si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de
investitii finantate din fonduri publice ("HG 1/2018), cdt si legislatiei achizitiilor
publice.

Prezenta contestatie priveste ambele loturi ale Procedurii, motivele de contestare fiind
deopotrivd aplicabile ambelor loturi.

Ardtdm cd prezenta contestatie a fost formulatd in termen, in conditiile in care anuntul
de participare privind Procedura de Atribuire a fost publicat in SEAP in data de
19.10.2020.

SUSPENDAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE (IN PRIVINTA FIECARUIA DINTRE
CELE 2 LOTURI)

(7)

(8)

(9)

(10)

(1)

(12)

(13}

Preliminar, solicitdm suspendarea Procedurii de Atribuire (in privinta tuturor
loturilor acesteia) pana la solutionarea prezentei contestatii, in conformitate
cu prevederile art. 22 din Legea 101/2016.

Sub acest aspect aritim c§, potrivit legislatiei achizitiilor publice, formularea unei
contestatii suspendd exclusiv dreptul autoritétii/entitdtii de a semna contractul de
achizitie publicd. Prin urmare, contestatia nu suspenda de drept derularea Procedurii
de Atribuire.

Ins3, in conditiile in care contestatia priveste chiar legalitatea organizirii Procedurii si
continutul documentatiei, contestatorul solicitind, printre altele, modificarea
acesteia, este evident cd se impune suspendarea Procedurii.

Modul in care va fi solutionat3 contestatia, dar si sensul celor dispuse de CNSC prin
motivare, pot influenta semnificativ:

y continutul documentatiei de atribuire, conditiile in care poate fi incheiat
contractul, precum si modificarea clauzelor contractuale obligatorii, dar $i

}  inultima instantd, chiar existenta Procedurii de Atribuire, Subscrisa punand in
discutie vicii serioase de legalitate a Procedurii.

Or, toate aceste aspecte sunt vidit determinante in luarea deciziilor de a fi angajate
eforturi si cheltuieli in pregitirea documentatiilor de ofertare, atit de Subscrisa cat §i
ceilalti operatori economici potential interesati de participarea in Procedura.

Cum am indicat, valoarea estimati a contractului este foarte mare, sens in care si
eforturile/cheltuielile necesar a fi angajate de cdtre operatorii economici interesati
sunt in mod corespunzitor substantiale, cu atdt mai mult cu cét este vorba despre un
contract care include atat proiectare cét si executie, eforturile ofertantilor de intocmire
a propunerii tehnice fiind cu atat mai mari, fard vreo garantie cu privire la atribuirea
contractului.

Chiar mai mult, termenul limitd pentru depunerea ofertelor este la acest moment
stabilit pentru 7 decembrie 2020, un termen foarte scurt in care Consiliul ar putea sd
nu se pronunge asupra temeiniciei prezentei contestatii, situatie in care ofertele ar
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(14)

(15)

(16)

(17)

urma sd fie depuse intr-un cadru incert, mentinerea Procedurii si/sau a
conditiilor/cerintelor acesteia fiind nesigure.

ASTFEL, IN MASURA IN CARE PROCEDURA DE ATRIBUIRE NU ESTE
SUSPENDATA PANA LA EXPIRAREA TERMENULUI LIMITA DE DEPUNERE A
OFERTELOR, VOM FI IN SITUATIA SUFERIRII UNEI GRAVE PAGUBE
DETERMINATE DE OBSTRUCTIONAREA NELEGALA A DREPTURILOR
SUBSCRISEI DE A PARTICIPA LA O PROCEDURA DE ATRIBUIRE ORGANIZATA
IN MOD LEGAL.

Apreciem cd doar prin suspendarea Procedurii de Atribuire poate fi asigurata
respectarea prevederilor legale si evitarea in mod diligent a pagubelor iminente pe care
le poate suporta Subscrisa sau orice alt operator economic (care poate va angaja
cheltuieli de elaborare a ofertei, iar, ulterior, va afla c3 Procedura a fost anulat3 de
CNSC sau s-a dispus modificarea substantiald a acesteia).

De altfel, derularea Procedurii de Atribuire in paralel cu solutionarea de catre CNSC a
contestatiei reprezintd o imprejurare in masurd sa determine o lezare atit a intereselor
potentialilor ofertanti cat si pe cele ale Entitatii Contractante, care va continua sd aloce
resurse pentru derularea Procedurii intr-un cadru care ar putea fi modificat
substantial prin decizia CNSC.

Raportat la temeiul legal al cererii de suspendare, aratdm ca potrivit art. 22 alin. (1) din
Legea 101/2016:

"In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, la cererea
persoanei interesate, Consiliul poate sd dispund prin incheiere, in termen de 3
zile de la primirea cererii, mdsura suspenddrii procedurii de atribuire sau
aplicdrii oricdrei decizii luate de autoritatea contractantd, pand la solutionarea
contestatiei”.

Conditiile prevézute de lege in care CNSC poate dispune suspendarea Procedurii de
Atribuire sunt, astfel, indeplinite:

% existenta unui caz bine justificat, care poate fi retinut in situatia in care,
din imprejuririle cauzei, ar rezulta o indoiald puternica si evidentd asupra
prezumtiei de legalitate

In cauzi este indeplinits aceast3 cerinta in mod evident prin raportare la existenta
motivelor de nelegalitate care afecteazd documentatia de atribuire,

Impunerea unor clauze contractuale nule, evident contrare Conditiilor Generale
si Speciale prevazute prin HG 1/2:18, determind o analiza serioasa referitoare la
respectarea prevederilor legale in acest sens ceea ce evident echivaleazi cu o
indoiald puternica asupra prezumtiei de legalitate.

Conduita Entitdtii este vddit contrara, de altfel, dreptului european si
jurisprudentei interpretative a CJUE, echivaland cu o nerespectare a drepturilor
esentiale ale operatorilor economici.
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4.1.

07

< prevenirea producerii unei pagube iminente, ce poate fi retinuta in situatia
in care continuarea Procedurii in astfel de conditii ar produce un prejudiciu
greu de inlaturat

Paguba iminentd este definitd de art. 2 alin. (1) lit. §) din Legea nr. 554/2004 ca
reprezentand:

.prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupd caz, perturbarea previzibild
gravd a functiondrii unei autoritd{i publice sau a unui serviciu public”.

Organizarea §i continuarea derularii unei Procedurii de Atribuire (prin elaborarea
ofertelor prin raportare la o documentatie contestata si, eventual, chiar prin
depunerea acestora anterior solutiondrii contestatiei), in conditiile neregulilor
grave din documentatia de atribuire pe care le semnaldm, reprezintd o incdlcare
abuzivi si substantiald a prevederilor si principiilor achizitiilor publice, fapt de
natura a cauza posibile prejudicii Subscrisei, prejudicii care i vor putea fi imputate
Entitdtii Contractante.

Solutia suspendarii Procedurii de Atribuire se impune cu atat mai mult cu cét, fata
de situatia de fapt si de drept dedus3 judecitii, solutionarea contestatiei trebuie sd
asigure realizarea imperativelor statuate de art. 6 paragraful 1 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului: solutionarea procesului intr-un termen

rezonabil si_asigurarea caracterului efectiv al dreptului la un proces
echitabil.

Or. dreptul la un proces echitabil ar fi unul iluzoriu dacd efectele actului
administrativ vidit nelegal s-ar produce in integralitate anterior datei la

care un judecdtor ar putea s se pronunte asupra legalitatii acestora.

Acest fapt este, de altfel, confirmat i de Recomandarea nr. R (89) 8 din 1989 a
Consiliului Europei cu privire la protectia juridicd provizorie in materie
administrativd prin care se solicitd autoritdtii jurisdictionale competente ca
atunci cdnd executarea unei decizii administrative este de naturd sd provoace
daune grave, dificil de reparat, persoanelor particulare cointeresate de aceastd

decizie - sd ia mdsuri de protectie provizorii corespunzdtoagre, in limitele
competentei sale si fird ca, astfel, sd influenteze in vreun fel solufia asupra

fondului, cu atdt mai mult atunci cdnd existd un argument juridic aparent valabil
in raport cu elementele de legalitate a ui administrativ contestat”.

NELEGALITATEA DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE

Condiia suspensivi previzuta de CFR ii confera Entitdtii o libertate de apreciere
nelimitatd care poate anihila obligatia legald a acesteia de a incheia contractul cu
ofertantul castigator

(19) In cadrul capitolului 1li.4 [Descrierea succintd a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor] din Figa de Date/Anuntul de Participare este impusd
urmadtoarea clauza suspensivd:
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(26)

(27)

(28)

(29)

"Procedura de atribuire se desfdsoard sub incidenta prezentei clauze suspensive,
in sensul ca semnarea contractului de proiectare si executie lucrari se va
face numai dupa asigurarea sursei de finantare. Se estimeaza cd perioada
pe parcursul cdreia se aplicd clauza suspensivd este de 12 luni de la aprobarea
raportului procedurii.”

Astfel, CFR a prevdzut in cadrul documentatiei de atribuire o clauz prin care va putea
sd amane incheierea contractului cu ofertantul castigitor sine die, independent de
diligentele pe care ar putea sau nu sd le depund pentru obtinerea finantirii si
independent de probabilitatea obtinerii finantArii necesare.

Astfel, in totald contradictie cu obligatiile legale care ii revin, CFR si-a asigurat o
.portitd” de anulare a procedurii la aprecierea sa exclusivi, fiind suficienti
abandonarea oricaror eforturi de obtinere a unei finantiri de citre CFR pentru ca
conditia suspensivd sd nu fie niciodatd indeplinita.

Termenul de 12 luni mentionat nu reprezintd nicio garantie al unui angajament din
partea CFR, fiind vorba doar de o estimare.

Potrivit art. 149 din HG 394/2016, incheierea contractului reprezints o obligatie pentru
Entitatea Contractantd, iar nu o optiune: ,Entitatea contractantd are obligatia de a
incheia contractul sectorial/acordui-cadru cu ofertantul a cdrui ofertd a fost stabilitd
ca fiind cdgstigdtoare.”

Lansarea unei proceduri de achizitie publici presupune un intreg proces de analiza
premergdtor care trebuie parcurs de entitatea contractanti, tocmai pentru a
determina daca achizitia este cu adevirat necesara si, la fel de important, daca
autoritatea dispune de resursele necesare, in special finantarea.

Potrivit art. 13 alin. (3)-(4) si art. 15 alin. (2) din HG 394/2016, Entitatea contractanti
are obligatia de a-si actualiza programul anual al achizitiilor sectoriale in functie de
fondurile aprobate, de a mentiona in program sursa de finantare si de a opera
modificdri in program cu conditia identificirii surselor de finantare.

Este astfel evident ca identificarea finantarii pentru un contract de achizitie publici
este cruciald, fiind vorba de o operatiune anterioara organizarii si lansarii procedurii
concurenfiale de ofertare, tocmai pentru a nu antrena cheltuieli inutile atat din partea
entitdfii cat §i din partea ofertantilor, pentru un contract din start irealizabil.

Odatd lansatd, entitatea contractanta nu o poate anula la libera sa apreciere, ci doar in
anumite cazuri extrem de limitate previzute de lege, avind obligatia (nu dreptul) de
a incheia contractul cu ofertantul castigitor - prevederi legale justificate de eforturile
considerabile pe care trebuie si le depuni si ofertantii cu participarea in procedurs,
eforturi care altfel ar putea riméane in van.,

Astfel, o clauza precum cea citatd mai sus, care 1i permite Entitatii s§ abandoneze sau
sd tergiverseze eforturile de a obtine finantarea si, implicit, Procedura de Atribuire,
este in totald contradictie cu obligatiile care ii revin in temeiul legii.

Acest lucru rezultd si din notificarea ANAP nr. 256/8.12.2016 de aprobare a modelului
de Figd de date, versiunea decembrie 2016, in care ANAP precizeazi ci o ,clauzd
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(30)

(31)

(32)

(33)

- 3y

suspensivd” referitoare la obtinerea finantarii clauza ,nu trebuie sd permitd o aplicare
care sd confere autoritdtii contractante o libertate nelimitatd de decizie inainte de
incheierea contractului (adicd si in situatiile in care nu a fost intreprinsd nicio
diligentd, sau sansele sunt scdzute, pentru obfinerea finan{drii), avédnd in vedere cd
art.143 din HG nr.395/2016 stabileste obligatia AC de a incheia contractul cu ofertantul
a cdrui ofertd a fost stabilitd ca fiind cdstigdtoare™.

Clauza suspensivd previzuts de CFR este inacceptabild si nelegala. Entitatea ar
trebui si isi asume un termen in care sa obtind finantarea, nu doar sa estimeze
un termen neangajant §i orientativ.

Presupunand ci obtinerea finantarii este considerata fezabild de CFR - ceeace
ar trebui si constituie oricum o premisd pentru lansarea Procedurii - atunci
CFR nu ar trebui si aiba o retinere in a se angaja si obtind finantarea intr-un
anumit termen determinat, considerat rezonabil si suficient, avind in vedere
stadiul actual al eforturilor de obtinere a finantdrii pe care numai CFR il
cunoaste.

De asemenea, clauza suspensiva trebuie reformulatd, astfel incit si nu
permiti o aplicare care sd confere autoritdtii contractante o libertate
nelimitatd de decizie inainte de incheierea contractului, conform indrumarii
ANAP.

Formularea actuali permite interpretdri care ar transforma-o, de facto, intr-o
conditie suspensivi pur potestativa in favoarea debitorului - lipsita de efecte
potrivit art. 1403 din Codul Civil.

CFR incearcd s3 impuna cerinte speciale nelegale

(34)

(35)

Prin art. 2 din HG 1/2018 au fost aprobate "conditiile generale si specifice, impreund cu
modelul-cadru de acord contractual, pentru contractele de achizitie publicd sau
sectoriald de lucrdri care au ca obiect atdt proiectarea, cdt si executia de lucrdri i care
sunt aferente obiectivelor de investiii finantate din fonduri publice, inclusiv fonduri
nerambursabile si/sau rambursabile, a cdror valoare totald estimatd, conform
prevederilor legale, este egald sau mai mare decdt pragul valoric previzut de art. 7 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, avdnd
cuprinsul prevdzut in anexa nr. 2".

In anexa nr. 2 a HG 1/2018 sunt previzute conditiile generale (denumite in continuare
"Conditii Generale”) si este indicat ci acestea sunt pe deplin aplicabile si obligatorii
cu exceptia conditiilor specifice/speciale (denumite in continuare “Conditii
Speciale”) care pot fi agreate de parti, dar in privinfa cirora sunt prevdzute in mod
expres limite concrete de valabilitate:

"Aceste Conditii Specifice, denumite si Conditii Speciale, privind contractele de
proiectare si executie de lucrdri, completeazd, clarificd, amendeazd sau instituie
exceptii de aplicabilitate de la Conditiile Generale de Contract. Prevederile

1 A se vedea htip://anap.gov.ro/web/notificare-cu-privire-la-fisa-de-date/ 5i http://anap.gov.ro/web/modele-fda/ ;
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(36)

(37)

(38)

(39)

clauzelor neschimbate de prezentele Conditii Speciale sunt valabile in forma
datd de Conditiile Generale. In cazul unor neconcordanfe intre Conditiile
Speciale si Conditiile Generale, primeazd prevederile Conditiilor Speciale.
Numerotarea clauzelor Conditiilor Speciale nu este consecutivd, corespunde sau
completeazd numerotarea clauzelor Conditiilor Generale.

Beneficiarii sunt indreptdtiti sd elaboreze Conditii Speciale NUMAI cu
gisire] bel s {in legdturd bi [e listate in tabelul
l Lios. Ori jtd Conditie Specigld L.

Clauza 5 - Supervizorul gi reprezentantul Supervizorului
.1_|sarcinile Supervizorului
Clauza 8 - Furnizarea Documentelor Beneficiarului
calendar pentru furnizarea unui exemplar complet al tuturor Documentelor
Beneficiarului
Clauza g - Acces pe Santier
9.1 |termene §i sectoare pentru punerea la dispozitie a Santierului
9.2 |accesul pe Santier a altor persoane
Clauza 10 - Autorizatii §i asistentd privind Legea
10.1 |responsabilitdti privind autorizatiile de construire
Clauza 19 - Proiectarea de cdtre Antreprenor
19.2 | modalitdti si calendarul de uprobare a proiectdrii elaborate de cdtre Antreprenor
Clauza 24 - Interferente cu traficul si cdile de acces
24.1 | mdsura in care pot fi afectate traficul si cdile de comunicatii
Clauza 44 - Principii generale
44.1 |moneda sau monedele Contractului
Clauza 45 - Valoarea Contractului
prevederile referitoare la mdsurare si evaluare pentru pdrtile din Lucrdri pldtibile conform
cantitdtilor furnizate squ lucrdrilor efectuate si identificarea acestor pérti

8.2

45.4

Sunt astfel indicate in _mod limitativ aspectele contractuale care pot devia de la
Conditiile Generale aprobate de Guvern s§i este prevdzutd sanctiunea inciledrii
limitelor impuse — nulitatea clauzelor/conditiilor contractuale.

CFRainclus in documentatia de atribuire atat Conditiile Generale aprobate de Guvern
cat si o lista sumard de 4 Conditii Speciale care, de altfel, se incadreaz} in limitele
impuse prin prevederi HG 1/2018.

Cu toate acestea, CFR a introdus in documentatia de atribuire modificdri semnificative
ale Conditiilor Generale, introducand obligatii contractuale extrem de abuzive pe care
ofertantii trebuie sd si le asume, instituind reguli speciale si derogatorii de la clauzele
generale ale HG 1/2018 si care nu au nicio legitura cu subclauzele si subiectele listate
in tabelul din Anexa 2 a HG 1/2018, fiind, in consecintd, nule.

4.2.1. Modificdri nelegale si abuzive cu privire la rispunderea contractuald si
riscurile lucrdrilor ce formeazd obiectul contractului

Prin capitolul 3.4 Ipoteze si Riscuri al celor dou caiete de sarcini, CFR a previzut ci:

»Antreprenorul/Contractantul isi va asuma riscurile generale, identificate de
Entitatea Contractantd, prin participarea sa la procedura de atribuire si prin
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

semnarea contractului, le va include in pretul ofertei si nu va avea nicio
retentie in cazul aparitiei acestora a alto identificate.”

In continuare, CFR a previzut 10 categorii de riscuri fatd de care Antreprenorul nu
poate avea nicio pretentie fat3d de Entitatea Contractantd in cazul materializarii
acestora, degi multe dintre ele sunt puse in sarcina Beneficiarului de catre legiuitor.

in primul rand, o astfel de conditionare este in mod gresit introdusd in Caietul de
Sarcini. Potrivit art. 22 alin. (10) din HG 394/2016, caietul de sarcini "contine in mod
obligatoriu specificatii tehnice care reprezintd cerinte, prescriptii, caracteristici de
naturd tehnicé ce permit fiecdrui produs, serviciu sau lucrare sd fie descris, in mod
obiectiv, in asa manierd incat sd corespundii necesitdtii entitdtii contractante”.

Caietul de Sarcini nu poate contine aspecte si conditii contractuale privind
raspunderea pirtilor, acestea neputdnd fi asimilate specificatiilor tehnice.

Singurul motiv pentru care CFR putea alege sd introducd aceste prevederi in Cajetul
de Sarcini este acela al ascunderii unei conditii speciale nelegale.

in al doilea rand, cum am anticipat mai sus, indiferent de localizarea lor in cadrul
documentatiei de atribuire, cerinta CFR referitoare la extinderea rdspunderii
contractuale a antreprenorului reprezintd o incilcare a restrictiilor impuse prin HG
1/2018, echivaland, in esentd, cu introducerea unor Conditii Speciale suplimentare
nepermise.

Antreprenorul nu isi poate asuma orice fel de riscuri, indiferent de natura sau cauza
lor i nici HG 1/2018 nu permite o asemenea abordare discretionard. Nu intelegem cum
a crezut CFR ci vreun ofertant este in misurd s igi asume un asemenea dezechilibru
contractual.

Potrivit clauzei 68.1. Riscurile Beneficiarului din Conditiille Generale (clauza

nemodificabild prin intermediul Conditiilor Speciale) urmdtoarele riscuri sunt

considerate a fi in sarcina Entitatii Contractante:

"Riscurile Beneficiarului sunt urmdtoarele:

(a) emiterea de cdtre Supervizor a unui Ordin Administrativ cu nerespectarea
clauzelor prezentului Contract, inclusiv in caz de intdrziere a emiterii;

(b) nerespectarea clauzelor prezentului Contract privind punerea la dispozifie a
Santierului de cdtre Beneficiar, inclusiv in caz de intdrziere a punerii la
dispozitie;

(c) erori in repere si sisteme de referin{d topografice, initial previzute in
Contract sau comunicate de Supervizor, pe care un antreprenor diligent nu ar fi
putut sd le identifice astfel incat sd evite intérzieri sau costuri suplimentare;

(d) erori, deficiente si/sau caracter incomplet ale Cerintelor Beneficiarului
si/sau ale Documentelor Beneficiaruiui;

(e) conditii fizice naturale sau artificiale, inclusiv munitii neexplodate sau
utilitdfi subterane, precum si alte obstacole fizice sau factori poluanti, care, in
mod rezonabil, nu ar fi putut fi previzute de un antreprenor diligent la data
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depunerii Ofertei, care apar in decursul execufiei Lucrdrilor, cu exceptia
conditiilor meteorologice adverse exceptionale;

(f) descoperirea unor vestigii arheologice sau similar, care, in mod
rezonabil, nu ar fi putut fi previzutd de un antreprenor diligent la data
depunerii Ofertei;

(g) intdrzierea testdrii Materialelor, Echipamentelor sau Lucrdrilor de
cdtre Beneficiar sau Supervizor pe perioada de executie a Lucrdrilor
si/sau a Testelor la Terminarea Lucrdrilor, precum si a testelor care se
efectueazd in Perioada de Garantie sau realizarea testelor cu
nerespectarea altor clauze contractuale;

(h) suspendarea Lucrdrilor de citre Supervizor din motive care nu sunt
imputabile Antreprenorului;

(i) folosirea unor pdrti din Lucrdri inainte de Receptia la Terminarea Lucrdrilor,
altfel decdt in modul prevdzut in Contract;

(j) eliminarea din obiectul Contractului a unor Lucrdri sau pdrti din Lucrdri;
(k) modificarea Legii dupd Data de Referingd;
(1) forta majord.”

(47)  Or, acestea nu pot fi transferate in sarcina antreprenorului aga cum incearci CFR prin
capitolul 3.4 din Caietul de Sarcini mentionand c4 antreprenorul igi asumai riscul gi
raspunderea nelimitat3 pentru:

o "descoperirea unor vestigii arheologice sau similar, care, in mod rezonabil, nu ar
fi putut fi prevdzutd de un antreprenor diligent la data depunerii Ofertei” - risc
contractual care revine Beneficiarului conform Clauza 68.1 (f) din
Conditiile Generale aprobate prin HG 1/2016;

o ’intdrzierea testdrii Materialelor, Echipamentelor sau Lucrdrilor de cdtre
Beneficiar sau Supervizor pe perioada de executie a Lucrdrilor si/sau a Testelor
la Terminarea Lucrdrilor, precum si a testelor care se efectueazd in Perioada de
Garantie sau realizarea testelor cu nerespectarea altor clauze contractuale” -
risc contractual care revine Beneficiarului conform Clauza 68.1 (g) din
Condyitiile Generale aprobate prin HG 1/2016;

o ’prelungirea timpului necesar din cauza complexitdtii executiei lucrdrilor,
datoritd necesitdtii executdrii unor lucrdri ascunse si neprevdzute” - risc
contractual subsumat Clauzei 68.1 (e) din Conditiile Generale aprobate
prin HG 1/2016;

o ’identificarea incompleti a retelelor de utilititi sau a proiectelor de
obiective/obiectivelor care au incidentd cu proiectul” - risc contractual
subsumat Clauzei 68.1 (d) din Conditiile Generale aprobate prin HG
1/2016;

o “modificarea Legii dupd Data de Referintd” - risc contractual care revine
Beneficiarului conform Clauza 68.1 (k) din Conditiile Generale aprobate
prin HG 1/2016;
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(48)

(49)

(51)

{52)

(53)

o "fortd majord” - risc care nu este suportat de niciuna dintre pdrti potrivit
Clauzei 66.1 din Conditiile Generale potrivit cireia "niciuna dintre Pdr¢i
nu va fi consideratd in culpd si nu se va considera cd si-a incdlcat
obligatiile ce ii revin prin Contract dacd indeplinirea acestor obligatii
este impiedicatd de orice circumstante de fortd majord ce apar dupd data
semnirii Contractului’,

In privinta acestor elemente, capitolul 3.4 din Caietul de Sarcini contine
cerinte care sunt nule absolut in condigiile in care determind modificdri
nepermise ale Conditiilor Generale, in vidita contradictie cu prevederile
imperative ale HG 1/2018, citate mai sus.

Ca atare, se impune inliturarea capitolului 3.4 din Caietul de Sarcini si
modificarea acestuia in vederea eliminirii cerintelor care, in fapt, echivaleaza
cu introducerea mascata a unor Conditii Speciale suplimentare si nepermise.

4.2.2. Transmiterea nelegald cdtre Antreprenor a riscurilor legate de
documentatia deficitard realizatd de Beneficiar

Entitatea Contractanti a previzut patru conditii speciale, identice pentru ambele
loturi, in legiturd cu subclauzele §i subiectele pentru care avea dreptul sd prevada
conditii speciale, derogatorii de 1a cele generale, conform HG 1/2018. Una dintre aceste
conditii speciale se refer la Clauza 8 - Furnizarea Documentelor Beneficiarului.

Desi avea dreptul s3 introduci conditii speciale cu privire la Clauza 8 - Furnizarea
Documentelor Beneficiarului, CFR s-a folosit de acest drept in mod abuziv,
introducind prin conditia speciald din aceastd clauzd o modificare substantiala si
abuziva care nu are nicio legéturd cu Furnizarea Documentelor Beneficiarului.

Astfel, dupa ce primul paragraf stabileste termenul in care Supervizorul transmite
gratuit Antreprenorului Documentele Beneficiarului sau confirmarea faptului ca toate
documentele relevante au fost deja furnizate ca parte a documentatiei de atribuire,
CFR introduce un al doilea paragraf, féra nicio legdturd cu primul sau cu subiectul
clauzei, prin care prevede ca:

,Beneficiarul nu va fi responsabil de orice eroare, inacuratefe sau omisiune de
orice fel din Caietul de Sarcini inclus initial in Contract si nu va fi obligat sd fi
demonstrat acuratetea sau completitudinea oricdror date sau informatii, daca
un antreprenor cu experientd nu a descoperit eroarea atunci cédnd a studiat
Caietul de Sarcini, inainte de data semndrii Contractului.”

Acest paragraf reprezinti o modificare/condifie speciald fatd de Clauza 68 -
Riscuri, alocarea riscurilor si despdgubiri care prevede ca sunt in sarcina
Beneficiarului riscurile referitoare la:

,(c) erori in repere si sisteme de referintd topografice, inifial prevdzute in
Contract sau comunicate de Supervizor, pe care un antreprenor diligent nu ar fi
putut sd le identifice astfel incat sd evite intdrzieri sau costuri suplimentare;
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(55)

(56)

(57)

(58)

(d) erori, deficiente si/sau caracter incomplet ale Cerintelor Beneficiarului
si/sau ale Documentelor Beneficiarului.”

Practic, in mod complet impropriu si nelegal, CFR introduce o conditie
speciala cu privire la clauza Clauza 68 - Riscuri, alocarea riscurilor si
despdgubiri, pe care nu avea dreptul sa o modifice, in cadrul unei clauze pe care
avea dreptul sd o modifice, insa fara legatura cu aceasta din urma, pentru a crea
o aparenta de legalitate.

Dincolo de interdictia din HG 1/2018 de a modifica prin conditii speciale clauza 68,
deci de a transfera acest risc cdtre Antreprenor, este de-a dreptul abuziv ca ofertantii
sd Isi asume greselile si omisiunile din documentatia intocmitd de CFR inainte de a
semna contractul.

O asemenea asumare de responsabilitate ar presupune investitii semnificative din
partea ofertantilor pentru verificarea amanuntitd si intr-un timp foarte scurt a
acuratetei informatiilor din Caietul de Sarcini - a cdrei intocmire corectd ar trebui s3
reprezinte responsabilitatea Entitdtii Contractante si premisa ofertdrii intr-o
procedura normald.

In conditiile in care niciunul dintre ofertanti nu poate avea certitudinea castigirii
contractului la momentul ofertdrii, pentru a putea si-si recupereze aceste costuri
semnificative, o asemenea abordare din partea Entitdtii este complet abuzivd si
nelegald.

In aceste conditii se impune inliturarea celui de-al doilea paragraf din
Conditiile Speciale, Clauza 8 - Furnizarea Documentelor Beneficiarului,
referitor la preluarea de citre Antreprenor a riscului erorilor sau omisiunilor
existente in Caietul de Sarcini.

CERERE DE ACCES LA DOSARUL CAUZEI

(59)

(60)

In temeiul art. 19 alin. (1) din Legea 101/2016, Subscrisa solicitim acces la dosarul
cauzei si, de asemenea, sd ni se permita sd fotocopiem documentele relevante la sediul
Consiliului.

Ne rezervam dreptul de a completa argumentele formulate in sustinerea prezentei
contestatii, prin depunerea unor concluzii/note scrise ulterior studierii dosarului la
CNSC precum si a celorlalte inscrisuri depuse de pirti.

KRR KK

In drept: invocim dispozitiile relevante din Legea nr. 101/2016, articolele relevante din Legea
nr. 99/2016, HG 394/2016, dispozitiile relevante din Codul de Procedura Civild si toate celelalte
prevederi legale invocate in cuprinsul prezentei, precum si principiile in care isi are sediu
materia.
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In probatoriu: solicitim incuviinfarea administririi probei cu inscrisuri, documentele
atagate, dosarul procedurii de atribuire, etc.

Ne rezerviam dreptul de a obtine cheltuieli de judecata pe cale separata.

Anexe:
Delegatia avocatiala - original.

Cu deosebitd consideratie,

FCC Construccion SA prin FCC Construccion S.A. Barcelona Sucursala Bucuregti
Reprezentatd conventional prin NNDKP

Av. Alexandru Aman Av. Alexandra Mirutoiu
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