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CATRE:
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti

Referitor: "Achizifia de 81 autobuze electrice cu lungimea de cca. 10m des-
tinate transportului public urban de caldtori, operabile in conditii de ses”

Anunt de participare nr. CN1024773/25.09.2020

Autoritate contractanta MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZ-
VOLTARII $I ADMINISTRATIEI

Str. Libertdfii nr. 16, Latura Nord, Sector 5, Bucuresti

Subscrisa, SOLARIS BUS&COACH sp. z.0.0., cu sediul in ul. Obornicka 46,
Bolechowo-Osiedle, PL-62005 Owinska, Polonia, inregistratd in Registrul Nati-
onal al Comertului sub nr. KRS 0000856560, prin reprezentant imputernicit Mir-
cea Savu, cu sediul ales la Cab. Av. Corina Ruxandra Popescu, in Str. Trifoi nr. 6,
sector 3 — Bucuresti, tel: 0311.071.383, fax: 0311.071.384, email: office@popescu-

legal.com, in calitate de petentd,
in contradictoriu cu MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTA-

RII $I ADMINISTRATIEI, cu sediul in Str. Libertdtii nr. 16, Latura Nord, Sector
5, Bucuresti, e-mail remus.uretean@mdrap.ro, fax 0372111445, in calitate de
autoritate contractanta,

in temeiul art. 8 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 101/2016, formuldm:

CONTESTATIE

t. +40 311071 383 e. office@popescu-legal.com Str. Trifoi, nr. 6. cod 030698
f. +40 311071 384 www.popescu-legal.com Sector 3, Bucuresti, Romania
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impotriva documentatiei de atribuire publicate in SEAP conform Anuntu-
lui nr. CN1024773/25.09.2020, avand ca obiect "Achizifia de 81 autobuze elec-
trice cu lungimea de cca. 10 m destinate transportului public urban de cdldtori,
operabile in conditii de ses", initiatd de autoritatea contractantd MINISTERUL
LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII $| ADMINISTRATIEI,
prin care solicitGm
- suspendarea procedurii de atribuire pand la solufionarea prezentei con-
testatii, si
- modificarea documentatiei de atribuire, in sensul

o elimindrii cerintei tehnice privind podeaua integral coborat si a ce-
rinfei ,nu vor fi admise trepte pe toatd suprafafa disponibild pentru
caldtorii in picioare”,

o elimindrii cerinfei tehnice privind dimensiunea exterioard din carac-
teristicile dimensionale ale autobuzelor electrice, respectiv lungimea
totald minimd,

cu cheltuieli de judecata,
avand in vedere urmdtoarele motive de fapt si de drept:

IN FAPT

Prin Anunful de participare nr. CN1024773/25.09.2020, s-a publicat in
SEAP documentatia de atribuire avand ca obiect »Achizitia de 81 autobuze elec-
trice cu lungimea de cca. 10 m destinate transportului public urban de cdldtori,
operabile in conditii de ses", initiatd de autoritatea contractantd MINISTERUL
LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARI] $I ADMINISTRATIEL

Conform caietului de sarcini (pag. 15), ,Caroseria va fi autoportantd de tip
cheson si va avea podeaua coborata Nu_mLﬁ_adﬂllse_tnegtam_thtq_ﬂzpqufg

ibila ru cdldtorii i

De asemeneaq, art. 7. 3 din Caietul de sarcini prevede cd ,solutiile construc-

tive pentru punfile fafa si spate din componenta autobuzelor electrice vor fi astfel

alese incat autobuzele electrice sd fie executate cu plangeu (podea cobordtd), fard
ij&pemmnmﬂqmuw

in documentatia de atribuire apare si sintagma ,,podea integral cobordtd”,
avand aceeasi semnificatie de a nu ,.fi admise trepte pe toatd suprafafa disponi-
bild pentru cdldtorii in picioare”.
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Aceste cerinte apar recurent in cadrul documentatiei de atribuire.

Potrivit capitolului 6.3 din caietul de sarcini, ,caracteristicile dimensionale
ale autobuzelor electrice vor fi urmdtoarele:

Dimensiuni exterioare: Jungime totald minim 9.500 mm, respectiv maxim
10.850 mm (...)".

Cerintele tehnice la care am facut referire mai sus, stabilite prin documen-
tatia de atribuire, restricfioneaza participarea la procedura de atribuire, fiind
incdlcate art. 31 din HG nr. 395/2016, art. 50 si art. 155 alin. 6 din Legea nr.
98/2016.

iN DREPT

Conform art. 22 alin. 1 din Legea nr. 101/2016, ,,/n cazuri bine Justificate
$i pentru prevenirea unei pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Con-
siliul poate sa dispund prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii,
mdsura suspendadrii procedurii de atribuire sau aplicdrii oricdrei decizii luate de
autoritatea contractantd, pand la solutionarea contestatiei’.

Suspendarea procedurii de atribuire se impune, avand in vedere obiectul
contestafiei subscrisei, respectiv contestatie impotriva documentatiei de atribu-
ire, care vizeaza cerinte tehnice minime.

Avand in vedere cd ne aflam la inceputul procedurii de atribuire, cand
operatorii economici abia se familiarizeazd cu documentatia si vor demara pro-
cedura de solicitare clarificdri, suspendarea procedurii de atribuire nu lezeaza
nici un interes.

Mai mult, nu existd nici un prejudiciu nici pentru operatorii economici si
nici pentru autoritatea contractantd, de vreme ce este in interesul tuturor sa se
cunoasca de la inceput cerinfele tehnice, in special cerintele tehnice minime, intr-
un mod complet si corect.

Cerintele tehnice sunt cele ce vor fi avute in vedere la depunerea ofertei,
astfel ¢d o eventuald continuare a procedurii de atribuire, in conditiile in care
planeaza un dubiu asupra legalitdtii acestor cerinfe, vor prejudicia operatorii
economici participanti la procedura.
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Pentru aceste motive, se impune suspendarea procedurii de atribuire pana
la solufionarea prezentei contestatii.

2. Admit  estafict

Conform art. 2 alin. 1 din Legea nr. 101/2016, ,Orice persoand care se con-
siderd vdtamatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act al
unei autoritdti contractante (...) poate solicita anularea actului, obligarea auto-
ritafii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de mdsuri de remedi-
ere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale adminis-

trativ-jurisdictionald sau judiciard, potrivit prevederilor prezentei legi”.

Conform art. 31 alin. 1 din HG nr. 395/2016, ~Autoritatea contractantd nu

Prin prezenta, subscrisa contestdm 2 cerinte din documentatia de atribuire,
care conduc la restrangerea participdrii la procedura de atribuire.

Cele doud cerinfe vizeazd podeaua autobuzelor si lungimea minima a au-
tobuzelor electrice.

Nu existd nicio justificare pentru care autoritatea contractantd sa stabi-
leascd, prin documentatia de atribuire, o podea integral coborata (fara trepte) si
o lungime minima de 9.500 mm.

i. Natura contractului este de achizitionare a unor autobuze electrice care
sa deserveascd transportul public de cdldtori in conditii de $es gi care sa respecte
conditiile de fiabilitate, securitate si confort.

Or, toate cerintele din documentatia de atribuire pot fi indeplinite si de un
autobuz electric cu o lungime mai micd si cu podea partial coboratd, low entry,
adica podea complet coboratd in zona usilor de acces si intre acesteq, iar in spa-
tele ugii a doua avand una sau mai multe trepte.
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Acest tip de podea partial coboratd permite accesul persoanelor cu mobi-
litate redusd, respectandu-se toate criteriile privind rampa de acces.

in plus, o podea integral coboratd este extrem de dificil de proiectat pentru
autobuze electrice de dimensiuni scurte (sub 10 m), ceea ce conduce la concluzia
ca cerinfa unei podele integral coborate, coroborate cu cea a lungimii de maxim
10.850 mm, restrange foarte mult concurenta, fiind foarte pufini operatori eco-
nomici care indeplinesc cumulativ aceste doud cerinte.

li. Lungimea minima este pur arbitrard, stabilita fard o motivare si nejus-
tificatd in raport cu natura contractului. Dacd o lungime maxima a autobuzelor
ar putea fi justificatd de considerente determinate de dimensiunile strazilor in
locuhtanle de ges, o lungime minimd a autobuzelor nu are nicio justificare.

in primul rand, asemenea lungime minimd este automat stabilitd prin sta-
bilirea numdrului minim de céldtori pe scaun si in picioare, fiind evident cd exista
un minim inerent determinat de acest criteriu.

in al doilea réand, lungimea minimd a autobuzelor nu este stabilitd in ni-
ciun standard, ci rezultd din numdrul de scaune §i din strategii de proiectare,
fara nicio legdtura cu functionalitatea si celelalte caracteristici ale autobuzelor.

Conform art. 50 din Legea nr. 98/2016, ,(1) Autoritdtile contractante nu
vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul excep-
tarii acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artifi-
ciale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considerd cd existd o restrangere artificiald a con-
curentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt concepute sau
structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti
operatori economici”,

Conform art. 155 alin. 6 din Legea nr. 98/2016, ~Specificatiile tehnice tre-
buie sa permitd tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atri-
buire si nu trebuie sd aibd ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”.

Prin urmare, neexistand nici un criteriu obiectiv pentru care autoritatea
contractanta a stabilit lungimea minimd a autobuzului de 9.500 mm $i podeaua
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integral coborata (fard trepte), s-a restrans nejustificat participarea la procedura
de atribuire, multi operatori neputand depune o oferta in aceste conditii.

Precizdm ca subscrisa infelegem sd formuldm prezenta contestatie privind
documentatia de atribuire in cadrul lotului 3 al procedurii de atribuire.

Aspecte procedurale:

Cautiunea: conform art. 61! alin. 1 lit. b) din Legea nr. 101/2016, cuantu-
mul caufiunii este de 220.000 lei.

Probe: inscrisurile din dosarul de achizitie.

Calitatea de reprezentant: potrivit art. 151 alin. 2 NCPC, dovada calitatii
de reprezentant, respectiv imputernicirea avocatiald emisd in baza contractului
de asisten{d juridica nr. 2686736/05.10.2020 este anexatd prezentei.

Cheltuieli de judecatd: in aplicarea art. 453 alin. 1 NCPC, ne rezervam
dreptul de a face dovada cheltuielilor de judecatd conform art. 452 NCPC.,

Judecata in lipsd: conform art. 411 alin. (1) pct. 2 NCPC, solicitdm judeca-
rea cauzei i in lipsa.

SOLARIS BUS&COACH sp. z.0.0.
Av. Corina-Ruxandra Popescu Av. Adelina Petcu
Avocat. Doctor in drept
Baroul Bucuresti. Baroul Paris




