CBires Consiliul National de Solutionare a Contestatiflor
Str. Stavropoleos nr, 6§, sector 3, Bucuresti

Faow 021.310.46.42

E-mails

Sore sthinta: Autoritatea pentru Reforma Feroviard ("ARF™),
Bd. Dinicu Golescu, nr. 38, Bucuresti, sector 1

Fant: +40 0750032649

E-mail:

De la:

Tel:
Fax;

E-mail:
Data: 2,10,2020

Subscrisa . cu sediul social cod postal
fnregistratd la Oficiul Registrului Comertulut de pe langd Tribunalul sub nr.

in calitate de operator economic interesat pentru a participa la procedura de atribuire prin licitatie
deschisd a unuf contract de furnizare avnd ca obiect ,[alchizitionarea a 20 de rame electrice inter-
regionale noi, denumite RE-IR si achizitionarea serviciilor de mentenanta” si reparatii necesare
functiondrii respectivelor trenuri”, corespunzitoare anunfului de participare nr. CN 1020204,
publicat in SEAP la data de 03.04.2020 de cétre Autoritatea pentru Reforma Feroviard (,ARF” sau

mautoritatea contractantd”),

NTE AL COMSILIULIN RATIONAL DR SOLUTIORARE A (

POAMMNE §




reprezentatd conventional de cu sediuf in

adresh la care v solicitim si dispuneti comunicarea tuturor actele procesuale In cauzd', comunicarea
puténg fi realizat3 potrivit art. 154 alin. (6) C. pr. civ. §i la adresa de e-mail

in contradictoriu cu autoritatea contractantd Autoritatea pentru Reforma Feroviard (“ARF”), cu
sediul administrativ B-dul Dinicu Golescu, nr. 38, Bucuresti, sector 1, e-mail:
Hie circoonear.cov.ro 3 Fax: +40 374808649, reprezentatd legal prin [tie Circeag, in calitate de

Director General,

i

n temeiul dispozitiilor art. 8, art. 10 si art. 11 din Legea nr, 101/2016 privind remediile §i clile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucréiri §i concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea §i
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (,Legea nr. 101/2016"), in termen
legal, formuldm prezenta

CONTESTATIE

prin care vé solicitim ca prin decizia pe care o veti pronunta sé dispuneti in temeiul art. 26 alin,
(2) lit. &) - b) al Legii nr. 101/2016:

i.  anularea deciziei ARF de anulare a procedurii de atribuire, publicata in SICAP la data de
23.09.2020, a tuturor actelor prin care ARF a exprimat aceastd decizie, respectiv a
operatiunilor administrative prin care ARF a provocat aceasth decizie, precum $i a
oriciror acte subsecvente acested manifestiri de vointa,

ii. obligarea autoritétii contractante la luarea tuturor mésurilor 5i efectuarea tuturor actelor
si operatiunilor administrative complete pentru punerea in aplicarea a Deciziei CNSC nr.
1612/C2/1711/9.09.2020 in termen de 1 21 de la pronuntarea Deciziei in prezentul dosar.

Pentru a dispune in acest sens, v solicitim s3 aveti in vedere motivele expuse in cele ce urmeaza.

I.  STAREA DE FAPT RELEVANTA IN SOLUTIONAREA CONTESTATIEI

1. La data de 03.04.2019, ARF a publicat anuntul de participare CN 1020204 cu privire la
procedura de atribuire prin licitatie deschisd a unui contract de furnizare avand ca obiect
«[a]chizitionarea a 20 de rame electrice inter-regionale noi, denumite RE-IR si achizitionarea
serviciilor de mentenantd’si reparatii necesare functionarii respectivelor trenuri”.

2. nconformitate cu prevederile fisei de date a achizitiei, valoarea estimata a Contractului (faré
TVA) este intre



3. De altfel, Fisa de Date a achizitiei (“FDA") prevede ,posibilitatea suplimentcrii cantitatii
initiale cu incd 20 rame electrice (RE-IR) si pentru aceste rame se vor asigura serviciile de
mentenantd si reparatii, conform cerintelor din (S, pe o duratd de 15 ani”, precum si
“posibititatea suplimentdrii perioadei de mentenantd cu thed 15 ani (mentenantd 15 ani + 15
ani}, conform cerintelor din €§.”

4, Potrivit Sectiunii I.2.5 a FDA, criteriul de atribuire al procedurii este “cel mal bun raport
calitate-cost”,

5. Factorii de evaluare ce au fost inclugi In Sectiunea 11.2.5 au fost unmitorii:
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6.  in calitate de operator economic interesat si participe in procedurd,
a formulat ¢ contestatie in fafa CNSC privind legalitatea celui de-al treilea factor de
evaluare cuprins In Sectiunea 1L.2.5 a FDA si a anuntului de participare, anume:

“Validare tehnicd - 10%. Punctaj maxim factor: 10

Algoritm de calcul: Un mumdr de 10 puncte va fi acordat pentru oferta ce contine o
ramd pusd@ n funcliune pe o refea Europeand, recunoscutd de Agentia Uniunii
Europene pentru Cdile Ferate - ERA. Tn caz contrar nu se va acorda niciun punct.”



10,
11.

12,

13.

Prin Decizia CNSC nr. 707/C2/678/4.05.2020, Consiliul & respins contestatia
admitand totodatd cererea de interventie accesorie a

Aceastd decizie a fost subsecvent atacatd cu pléngere de in fata Curtii de Apel
Bucuresti. Prin Decizia civild nr. 741/15.06.2020, Curtea de Apel Bucuresti a dispus
urmatoarele:

“Admite plingerea formulald de petenta fpotriva
Deciziet nr. 707/(2/678/4.05.2020 [..]

Modificd Decizia CNSC contestatd in sensul ¢ff:
Admite contestatia.

Obligd autoritatea contractantd sd remedieze documentatia de atribuire prin eliminarea
factorulul de evaluare <<Validare tehnicdi>> cuprins T cadrul Sectiunti 1.2.5 - Criterii
de atribuire din Fisa de date a achizitie, respectiv in cadrul Sectiunii 11.2.5 - Criterii de
atribuire din Anuntul de participare nr. CN1020204, publicat in SEAP la data de

3.04.2020. Definitivd”,
in punerea in aplicare a acestei hotérarl judecitoresti definitive, la data de 20.07.2020, ARF

a publicat in SICAP Anuntul de tip eratd EN 1020548 prin care a eliminat factorul de evaluare
Validare tehnicd, redistribuind punctajul aferent factorilor de evaluare:

“pretul ofertei Componenta financiara 65 % Punctaj moxim total 65
Program de livrare Componentd calitate. 25 % Punctaj maxim total 25

Plusvaloare Componentdi calitate. 10 % Punctaj maxim total 10",

Actul sus amintit nu a fost contestat de vreo entitate interesat® in termenul legal.

Subsecvent, cu o zi inaintea datei-limité de depunere a ofertelor, la 6.08.2020, ARF a publicat
Procesul verbal nr, 22/254/4.08.2020, prin care - invocénd prevederile art. 212 alin, (1) lit. d)
al Legii nr. 98/2016 - a dispus anularea procedurli de atribuire, invocind c8 “nu se permite
Autoritdfii Contractante introducerea in documentatia de licitatie a unor mdsuri de
compensare a anuldrii factorului de evaluare - Validare Tehnicd, astfel incdt sd poatd fi atins
corespunzdtor scopul achizitiei”.

La data de 14.08.2020, a contestat in faja CNSC decizia ARF de
anulare a procedurii,

La data de 9.09.2020, Consiliul a pronuntat Decizia nr. 1612/C2/1711/9.09.2020 prin care:

a admis contestatia si a anulat decizia de anulare a
procedurii cuprinsé in procesul-verbal nr. 22/254/4.08.2020.

- a obligat autoritatea contractant# la continuarea procedurii in termen de 10 zile de
la data comunicarii deciziei CNSC,



14,
15.

16.

17,
18.

19.

20,

21.

22.

23

24,

Decizia CNSC nu a fost atacatd cu plangere de vreuna din pargl,

La data de 23.09.2020, subscrisa am fost informaté prin SICAP cu privire la anularea procedurii
de atribuire:

Aceastd decizie de anulare este cea care face obiectul prezentel contestatii, Impreund cu orice
sventuald operatiune premergiitoare o ARK care a provocat decizia de anulare,

ARGUMENTATIA IN DREPT

Decizia de anulare a procedurii este de o nelegalitate flagrantd, fiind de-a dreptul stranie.

Bamenul juridic pentru verificarea temeiniciel prezentel contestatii este unul simplu
autoritates contractantd a actionat exact contrar unei Decizii CNSC cu fortd obligatorie,

Astfel:

a) Decizia CNSC nr. 1612/C2/71711/9.09.2020 a obligat ARF la continuarea procedurii,
anulénd decizia ARF de anulare a procedurii.

b} Subsecvent, ARF a anulat din nou procedura.

Or, potrivit art. 28 alin. (1) al Legii nr. 10172016, “Decizia Consiliului este obligatorie pentru

pdrtile cauzei.”

Prin urmare, ARF nu detine vreo marjé de apreciere in sensul de a decide dacd s continue sau
nu procedura de atribuire prin stabitirea unui nou termen de depunere a ofertelor - ea este
obligata sa o faca.

insd, pretinzand c¢i pune in aplicare Decizia CNSC nr. 1612/2020, ARF a anulat din nou
procedura, incilcnd flagrant prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Deciziile CNSC nu sunt subjectul unei negocieri a autoritdtii contractante, care nu poate decide
dupd bunul plac s& actioneze in vederea ignorérii lor.

De altfel, prin provocarea unel nou anuldri a proceduri, ARF se afld deja sub incidenta a 2
norme de réspundere contraventionald, conform prevederilor art. 224 alin. (1) lit. a) §i lit. k al
Legii nr. 98/2016:




“(1) Urmdtoarele fapte constituie contraventii, dacd nu au fost sdivdrsite in astfel de
conditii incét sd fie considerate, potrivit legii penale, infractiuni:

a) neducerea la indeplinire a deciziei Consiliului Nafional de Solutionare a
Contestatiilor, dupd data la care aceasta rémane definitivi;

-]

k) anularea unei proceduri de atribuire in alte cazur! declt cele previzute la art.
212 si 213 sau crearea unor circumstante artificiale de enulare a procedurii de

atribuire;”,

25. In acelasi sens dispun prevederile art. 146 alin, (2) din H.G. nr. 395/2016: “Autoritatea
contractantd nu are dreptul sd adopte nicio mésurd cu scopul de a intérzia nejustificat procesul
de evaluare a ofertelor, sau de a crea circumstante artificiale de anulare a procedurii de
atribuire, o asemenea abordare fiind consideratd o incdlcare a principiului asumdrii
réispunderii previizut la art. 2 alin. (2) din Lege."”

26.  In consecingd, prevederile legale ale art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 impun respectarea

for{ei obligatorii a Deciziei CNSC nr. 1612/C2/1711/9.09.2020, anularea noit decizii de anulare
a procedurii §i continuarea imediatd a procedurii de atribuire.

Pentru toate aceste considerente, vi solicitdm ca, prin decizia pe care o veti pronun{a, s&
dispuneti:

i,  anularea deciziel ARF de anulare a procedurii de atribuire, publicat® in SICAP la data de
23.09.2020, a tuturor actelor prin care ARF a exprimat aceastd decizie, respectiv a
operatiunilor administrative prin care ARF a provocat aceastd decizie, precum $i a
oriciiror acte subsecvente acestel manifestiri de vointa,

fi.  obligarea autorititii contractante la luarea tuturor mésurilor i efectuarea tuturor actelor
si operatiunilor administrative complete pentru punerea n aplicarea a Deciziei CNSC nr,
1612/C2/171179.09.2020 in termen de 1 zi de la pronuniarea Peciziel Tn prezentul dosar.

n drept, invocim art. 8, art. 10si art, 11 din Legea nr. 101/2016, precum si celelalte dispozitii tegale
la care am fécut referire pe parcursului prezentei contestatiel.

in probatiune, solicitdm administrarea probei cu inscrisuri.



Comunicidm prezenta contestatie, impreund cu inscrisurile anexate la aceasta, atat citre Consiliul
Natfonal de Solutionare a Contestatiilor, ct si citre autoritatea contractantd. Comunicarea prezentel
contestatii se va face prin e-mail §i postd, cu scrisoare recomandatd cu confirmare de primire.

De asermnenea, Tn temeiul art. 19 al Legiinr, 101/20186, solicitAm acces la dosarul constituit la Consiliu,
pentru a putea studia in intregime documentele dosarului de achizitie publica.
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