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unui contract de achizitie publici de produse intitutaté , Achizitia de 49 tramvaie cu lungimea
de cca. 18m destinate transportului public de cdldtori”.

2. Procedura are o valoare estimat3 totald de 392.000.000,00 RON si a fost impartita pe patru

latori, dupa cum UrMEeaza:

(i) {ot 1 Municipiul Botosani (9 tramvaie unidirectionale de cca. 18m}: 72.000.000 lei
Tara TVA;,

(i)  lot 2 Municipiul Braila (10 tramvaie unidirectionale de cca. 18 m): 80.000.000 lei
fara TVA;

(iii) lot 3 Municipiul Galati (10 tramvaie unidirectionale de cca. 18 m}: 80.000.000 lei
fara TVA;

(iv) lot 4 Minicipiul Ploiesti (20 tramvaie unidirectionale de cca. 18m): 160.000.000 lei
fara TVA,

3. in conformitate cu prevederile fisei de date a achizitiei, operatorii economici interesati pot
depune oferte pentru toate loturile, fiind stabilit ca unui singur ofertant ii pot fi atribuite toate
cele patru loturi.

4. Documentatia de atribuire publicate in SEAP prezinta o serie de nereguli, la care ne vom referi
in cele ce urmeaza.

Il.  ARGUMENTATIA IN DREPT

5. in prealabil, precizdm c3 prezenta contestatie va fi structurata astfel incat fiecare secfiune
ulterioard sa contina atat prevederea din documentatia de atribuire criticata, cat si masura de
remediere pe care o solicitam.

A. CERINTA PRIVIND EXPERIENTA SIMILARA ESTE NEJUSTIFICAT DE PERMISIVAIN
RAPORT CU COMPLEXITATEA CONTRACTULUI CE URMEAZA A FI ATRIBUIT

6. Potrivit pct. I1l.1.3.a) din fisa de date a achizitiei - ,Loturile: 1,2,3,4. Pentru contractele de
achizitie de bunuri: executarea de livrari de tipul specificat. Experienta similard. Ofertantii
sa faca dovada livrarii de produse similare in ultimii 3 ani calculati retroactiv de la data limita
de depunere a ofertelor la nivelul a cel putin unui contract”.

7. Desi legiuitorul lasa la latitudinea Autoritatii contractante modul in care alege si defineste
criteriile privind capacitatea de a indeplini obiectul contractului de achizitii, prevederile Legii
nr. 98/2016 impun o serie de obligatii in sarcina acestora.

8 Astfel, potrivit art. 172 alin, (2), (3).5i(5)din Legeanr. 98/2016: = . .

.(2) Autoritatea contractantd nuy are dreptul de a impune operatorilor economici alte cerinte
ge capacitate privind pd “ipareéd g procedura ue d pLIAre Judid ae ote prevazotetaatt

(3) Autoritatea contractantd stabileste numai cerinfe de participare care sunt necesare si
adecvate pentru a se asigura cd un candidat/ofertant are [...] competentele tehnice §i
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profesionale pentru a executa contractul de achizitie publicd/acordul-cadru care urmeazd
sd fie atribuit.

(5) Toate cerm;ele privind capacntatea sohcntate de autoritatea contractantd trebuie sd aibd
i ie proportionale

10.

1.

12,

13.

14.

13,

“finantare.

prin raportare la obiectul acestuia”.

Contractul ce se doreste a fi atribuit are ca obiect achizitia unui numar de 49 de tramvaie, cu
o valoare estimati totald de 392 milioane lei si are un grad de complexitate deosebit de ridicat.

Caietul de sarcini cuprinde un numéar de 105 pagini §i contine o multitudine de specificatii
tehnice (privind tensiunile electrice normale si limitele admise, cerinte de mediu, mecanice,
de fiabilitate, securitate, confort, protectie ambientald, privind materialele si dimensiunile
generale constructive, cerinte functionale, de fiabilitate, operationale, privind protectia
anticoroziva, dar si alte specificatii privind agregatele, subansamblele si componentele
tramvaielor) si de cerinte de conformare cu standardele si regiementarile nationale si
internationale aplicabile (potrivit sectiunii Bibliografie a caietului de sarcini).

Rezultd cd un criteriu privind capacitatea precum cel din fisa de date a achizitiei, care nu
contine elemente specifice unor cerinte minime privind capacitatea tehnica si profesionald
(un anumit prag valoric sau cantitativ minim la nivelul unuia sau mai multor contracte), nu
poate fi considerat ca fiind adecvat pentru ca Achizitorul sa se asigure ca un ofertant are
competentele tehnice si profesionale pentru a executa un contract de o asemenea anvergura,
si nici proportional prin raportare la obiectul acestuia.

Nivelul adecvat si proportional al unui criteriu privind capacitatea nu poate fi analizat numai
in sensul in care autoritdtile contractante impun cerinte mult superioare prin raportare la
complexitatea obiectului unui contract de achizitie publica. Caracterul adecvat si proportional
trebuie sa fie verificat si atunci cand criteriul se prezintd ca fiind o cerintd inferioara,
disproportionata in sens negativ fata de obiectul contractului, care méreste considerabil riscul
neindeplinirii acestuia.

Regutile stabilite in cuprinsul art. 172 din Legea nr. 98/2016 nu fac distinctie intre situatiile
considerate anterior. Caracterul necesar, adecvat si proportional se raporteaza la obiectul
contractului atat in sens pozitiv (cand cerintele nu trebuie sa depaseasca un anumit nivel
maxim), cat si in sens negativ (cand, prin raportare la complexitatea contractului, cerintele
trebuie sa respecte un anumit nivel minim}.

Totodatd, introducerea unui asemenea criteriu este §i 0 expresie a neglijentei Achizitorului,
avind in vedere ca proiectul este cofinantat din fonduri europene nerambursabile prin
Programul Operaglonal Reglonal 2014 - 2020 pentru care existd incheiat un contract de

in sustinerea argumentului privind nelegalitatea criteriului de capacitate introdus de Achizitor,

Vederam ca, awunct cand somnt sollcltannmmmndmtertehnﬁ—"
si profesionald, legea prevede expres (art. 179 din Legea nr. 98/2016) ca, in cazul livrarilor de
produse efectuate, operatorul economic va prezenta: Llista principatelor livrdri de produse
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efectuate sau a principalelor servicii prestate in cursul unei perioade care acoperd cel mult
ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datetor si a beneficiarilor publici sau privati”.

16.  Or, cerinta din fisa de date impune doar prezentarea unei dovezi c3, in ultimii 3 ani calculati

re 5

putin unui contract, nefiind respectata dispozitia legald amintita.

(1) Atunci cdnd stabileste cerintele minime de calificare si selectie referitoare la
experienta in implementarea/realizarea unui/unor contract/contracte sau unor activitdti
similare, autoritatea/entitatea contractantd trebuie sd ofere repere suficiente operatorilor
economici interesati sd participe la procedura de atribuire, pentru ca acestia sd poatd
determina nivelul de complexitate asociat cerintei in cauzd, prin corelare cu modul in care
este descrisd, prin rezultatele asteptate prevdzute de caietul de sarcini, cornplexitatea
contractului de achizitie publicd/de achizitie sectoriald/acordului-cadru ce urmeazd a fi

atribuit, precum si modul in care poate fi demonstratd indeplinirea respectivelor cerinfe.
(2) in sensul alin. (1), autoritatea/entitatea contractantd:

a) va preciza ce intelege prin produse/servicii/lucrdri similare cu cele care fac obiectul
viitorului contract de achizifie publicd/de achizitie sectoriald/acordului-cadru, fdcandu-se
trimitere la informatii ce privesc domeniul/tipologia in care se incadreagzd acestea 3i/sau
coreldndu-se cu scopul la care sunt utilizate;

b) va stabili plafonul valoric/cantitativ si numdrul de contracte prin care se poate atinge
acest plafon”.

18.  n cazul de fatd, un astfel de plafon valoric sau cantitativ lipseste cu desavarsire.

19.  in considerarea celor expuse anterior, solicitam obligarea Achizitorului la modificarea fisei
de date a achizitiei, astfel:

- la punctul II.1.3,a) ,,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” sa fie adaugat un
plafon valoric sau cantitativ, cu respectarea art. 3 alin. (3) si (4) din Instructinile
Presedintelui ANAP nr. 2/2017,

B.  CERINTA TEHNICA MINIMALA PRIVIND OMOLOGAREA TN UNIUNEA EUROPEANA
PENTRU TRANSPORTUL URBAN DE CALATORI

B.1. in principal, aceasta reprezintd o etichetd impusa de Achizitor, ce nu poate fi

dovedita decat in termenul limit stabilit pentru depunerea ofertelor
-—---—20:-°—€onform-punctutui—2—..{:-onditii-tehnice—ehminatoriiLdin—cﬂaiewt —de-sarcini—(pagina—11),
Jofertantul declarat cdstigdtor va obtine pe cheltuiala acestuia pdnd la data livrdrii primului

"

SOAGRa-BEH ¥ alaldata L LUrban

de cdldtori; in acest sens, ofertantul va depune la ofertd o Declaratie-angajament prin care
isi asumd obtinerea pe cheltuiala acestuia a omologdrii in Uniunea Europeand pentru
transportul urban de céldtori; omologarea va fi prezentatd cu 30 zile calendaristice inainte de
tivrarea primului tramvai conform graficului de livrare asumat de ofertant”.
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21. In primul rand, termenele de livrare impuse prin caietul de sarcini (17 luni pentru primul
tramvai, respectiv 22 de luni pentru restul tramvaielor}) fac imposibila realizarea procedurii de
omologare si a testelor aferente in timp util. Cu titlu de exemplu, doar testul de oboseala la
haghin are o durat3 mai mare de 3 luni,

22.  Prin ,omologare in Uniunea Europeand pentru transportul urban de cdldtori” se intelege
obtinerea unui certificat care si ateste faptul ca ofertantul detine omologare intr-o tara a

Comunitatii Europene, care dovedeste cd produsele sale corespund cerintelor specifice
transportului urban de calatori. in alte cuvinte, Autoritatea contractantd solicita prezentarea
unei etichete', in sensul art. 157 din Legea nr. 98/2016.

23.  Prin comparatie, omologarea indicata la pagina 11 a caietului de sarcini este distincta de cea
solicitatd la punctul 13.1 ,,Documente pentru fiecare tramvai” din caietul de sarcini {pagina
63), potrivit caruia ,fiecare tramvai va fi insotit de documentatie tehnicd minimald in limba
roménd [...] certificat de omologare in Romdnia pentru producdtorii interni, iar pentru cei
externi certificat de omologare obtinut in tara respectivd sau in alt stat din U.E. si agrementul
tehnic feroviar pentru produsul din import; acestea se prezintd beneficiarului cu cel putin 30

Zile calendaristice inainte de livrarea primului tramvai™?.

24. Certificatele de omologare aritate la punctut 13.1 din caietul de sarcini i emise de catre AFER
in conformitate cu prevederile Ordinutui Ministrului Transportului nr. 290/2000 si normete
prevazute in anexele acestuia insotesc fiecare produs achizitionat si au natura unor certificate
solicitate de Achizitor in baza art. 158-159 din Legea nr. 98/2016.

25. in acest context, cerinta de la punctul 2 din caietul de sarcini nu poate fi verificata decét cu
ocazia evaluarii ofertelor, iar nu i ulterior atribuirii contractutui de achizitie publica.

T Conform art. 3 alin. (1) pct. 21 v) din Legea nr. 98/2016, prin Letichetd" seintelege ,.orice document, certificat
sau atestare care confirmd ¢d lucrdri, produse, servicii, procese sau proceduri indeplinesc anumite cerinte”.

291 sensul dovedirii acestei distinctii, relevante sunt dispozitiile din directivele comunitare aplicabile in domeniul
feroviar. Considerentul {3) al Directivei 2004/49/CE subliniazd ca .metrourile, tramvaiele si alte sisteme
feroviare urbane se supun in multe state membre normelor de sigurantd locale sau regionale si sunt deseori
controlate de autoritétile locale sau regionale, nefiind acoperite de cerintele privind interoperabilitatea sau
licentierea comunitare. fn plus, tramvaiele sunt deseori supuise legislatiei privind siguranta rutierd si de aceea
este posibil sd nu fie acoperite in intregime de normele de sigurantd feroviard. Din aceste motive si in
conformitate cu principiul subsidiaritdtii stabilit in articolul 5 din tratat, statele membre ar trebui sd poatd
exclude aceste sisteme feroviare locale din domeniul de aplicare al prezentei directive”.

Considerentele (3) si {4) din Directiva 2016/798 privind siguranta feroviard precizeaza cé: ,(3) Metrourile,
tramvaiele si alte sisteme feroviare usoare se supun in multe state membre cerintelor tehnice locale si sunt
excluse din domeniul de aplicare al Directivei (UE} 2016/ 797 a Parlamentului European si a Consitiului. Pentru
a facilita punerea in aplicare a prezentei directive si a Directivei (UE) 20164797, ambele directive ar trebui sd

aibd acelasi domeniu de aplicare. Ue aceed, metocate orirebui-exctuse dirrdomentut-de-aplicare—

al prezentei directive. (4) In mdsura in care anumite concepte mentionate in prezenta directivd pot fi aplicate
in mod util in ceea ce priveste metrourile si alte sisteme locale, ar trebui s i se permitd statelor membre sd

decida, jara d aduce atingere ao v

prezenta directivd pe care le considera adecvate. In astfel de cazurl, ar Trebui sa T 56 permitd statetor meemore———

sé nu aplice obligatii cum ar fi notificarea normelor nationale si raportarea”.

Astfel, in baza acestor elemente, statul romén a exclus OUG nr. 73/2019 privind siguranta feraviara si HG nr.
108/ 2020 privind interoperabilitatea sistemului feroviar de la aplicare in domeniul tramvaielor si a reglementat
aceasta arie de activitate prin intermediul HG nr. 626/1998 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Feroviare Roméne AFER, Regulamentul din 1998 al AFER si prin OMT nr. 290/2000 si normele acestuia.
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kit

26. Asadar, posibilitatea acordatd ofertantilor de a depune o declaratie-angajament §i de a
prezenta omologarea ulterior incheierii contractului este contrard dispozitiilor legale indicate.

27. Interpretand sistematic art. 157 din Legea nr. 98/2016 prin observarea pozition&rii sale in
—  chpitelutV-,Organizarea §i desiasuraread procmn-mnﬂme"-dh-bﬁea-ﬂﬁ-gaﬂm fSe

ppoate conchide ca prezentarea unui astfel de certificat trebuie sa se realizeze numai in
cadrul-proceduriide atrihuire (deci. odata cu depunerea ofertelor), iar nu ulterior atribuirii

contractului.

28. De asemenea, chiar legiuitorul a prevazut situatia in care un operator economic nu ar putea,
din motive neimputabile, s3 prezinte eticheta solicitatd in termenul stabilit de depunere a
ofertelor, impunand Achizitorului obligatia de a accepta si alte mijloace de prob adecvate, in
conformitate cu art. 157 alin. (4) - ,,in cazul in care operatorul economic poate demonstra cd
nu are nicio posibititate de a ob{ine eticheta specificd solicitatd de autoritatea contractanta
sau o etichetd echivalentd in termenele stabilite, din motive care nu fi sunt imputabile,
autoritatea contractantd are obligatia de a accepta si alte mijloace de probd adecvate, care
pot include un dosar tehnic al producdtorului, cu conditia ca operatorul economic in cauzd sd
demonstreze c¢d lucrdrile, produsele sau serviciile pe care urmeazd sd e
execute! furnizeze/presteze indeplinesc cerintele etichetei specifice sau cerintele specifice
solicitate de autoritatea contractantd”.

29.  Or, o declaratie-angajament §i acceptarea depunerii etichetei ulterior semnarii contractului nu
satisfac cerintele prevederilor legale mentionate.

30. Avand in vedere aceste aspecte, solicitam Consiliului s& oblige Autoritatea contractanta la
modificarea cerintei privind prezentarea omologarii in Uniunea Europeana pentru
transportul urban de calitori de la punctul 2 din caietul de sarcini prin reformularea
acesteia, astfel incat omologarea sa fie prezentata cdata cu oferta, faréd a fi acceptata
depunerea sa ulterioars, concomitent cu prezentarea unei declaratii-angajament.

B.2. in subsidiar, in cazul in care nu ar fi catalogata drept etichetd, cerinta privind
omologarea in Uniunea Europeana reprezinta o cerintd a experientei detinute de
ofertanti

31.  Pentru acest motiv, solicitam obligarea Achizitorului la eliminarea sa din cuprinsul caietutui de
sarcini §i introducerea ei, astfel cum va fi reformulata in baza paragrafului anterior, in fisa de
date a achizitiei, la sectiunea dedicata capacitétii tehnice §i profesionale a ofertantilor.

32. De asemenea, solicitam corectarea sintagmei ,,pentru transportul urban de cdldtori”
in sensul intocuirii acesteia cu una din expresiile ,,pentru transportul urban de caldtori
____pe sine” sau-npentru_transportul urban pe sine”, avand in vedere c3 doar variantele

propuse ar putea avea legatura cu obiectul contractului si cu celelalte dispozitii ale

caietului—de—sarcini. Sintagma folosits de Achizitor este, probabil, o eroare de

redactare, iar In caz contrar, are un ca
rutiere), depasind cu mult obiectul contractului ce se doreste a fi atribuit.
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NECESITATEA COMPLETARII CAIETULUI DE SARCINI iN SENSUL OBLIGARII
OFERTANTILOR LA PREZENTAREA, ODATA CU DEPUNEREA OFERTEI, A
AUTORIZATIEI DE FURNIZOR FEROVIAR, RESPECTIV A AGREMENTULUI TEHNIC

FEROVIAR

33.

34,

35.

36.

37.

38.

Ordinul Ministrului Transporturitor nr. 290/2000 si normele aprobate de acesta stabilesc ca,
pentru a fi admise din punct de vedere tehnic, achizitia de produse si/sau servicii destinate

utilizérii in activitdtile de construire, modernizare, intrefinere si de reparare a infrastructurii

feroviare §i a materialului rulant se realizeazd numai de la furnizori feroviari, care detin
dovada omologarii pentru fiecare produs furnizat ori, in cazul produselor din import, chiar §i
de la operatori economici care nu detin autorizatie de furnizor feroviar, dar care fac dovada

ca detin un agrement tehnic feroviar pentru fiecare produs si/sau serviciu furnizat.

Potrivit art. 4 din Anexa 1 la OMG nr. 290/2000 (Norma din 2000 privind autorizarea, din punct
de vedere tehnic, a furnizorilor de produse si/sau servicii pentru transportul feroviar §i cu
metroul), ,autorizatia de furnizor feroviar dd dreptul agentului economic respectiv sd
incheie, in conditiile legii, contracte pentru: a) realizarea unui esantion reprezentativ al
produsului/serviciului feroviar critic ce urmeazd a fi supus verificdritor si incercdrilor in
vederea obtinerii certificatului de omologare tehnicd feroviard sau, dupd caz, a agrementului
tehnic feroviar; b) furnizarea produselor si/sau serviciilor feroviare critice pentru care
acestia fac dovada cd detin un certificat de omologare tehnicd feroviard sau, dupd caz, un

agrement tehnic feroviar”.

Fata de aceastd dispozitie legald, un ofertant cu sediul in Roméania trebuie sa facd dovada ca

detine autorizatie de furnizor feroviar care s& ii confere dreptul de a incheia contractele in

discutie. Tn cazul producatorilor din afara Romaniei, este necesard dovada privind detinerea

unui agrement tehnic feroviar,

Astfel, considerdm ca este nelegal3 prevederea din caietul de sarcini conform careia existenta
autorizatiei de furnizor in domeniul transportului urban pe sine este verificatd numai dupa

receptia finala a tramvaiului.

in acest sens, relevanta este anexa 2.3 Proces verbal de receptie finala a tramvaiului - pag. 91-
92 din caietul de sarcini. Mai precis, ne referim la paragraful potrivit caruia se verifica existenta
JAutorizatifei] de furnizor in domeniul transportului urban pe sine (tramvaie, calea de rulare
si al sistemului de energo-alimentare al acestora) si certificatul de omologare tehnicd

 feroviard a tramvaiului, eliberate de Autoritatea Feroviard Romadnd - AFER pentru producdtorii

interni”).

Aceastd cerinti nu este previzutd la pct. 13.1 din caietul de sarcini, unde ar fi trebuit sa se

39.

TEgasTasta.

Avind in vedere aceste considerente, solicitdm Consiliului s& oblige Achizitorul la modificarea
caietului de sarcini si, pe cale de consecinta, sia modelului de contract (art. 14.6), in sensul
completarii sale, prin introducerea partialé a paragrafului citat anterior, in ceea ce priveste
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prima sa teza, ce contine cerinta prezentérii autorizatiei de furnizor in domeniul
transportului urban pe sine, respectiv a agrementului tehnic feroviar.

~

CORECTAREADISCREPANTELORINTRE DOCUMENTELF ACHIZITIF]

40.

41,

42.

E.1.

43.

44.

45,

¢} pretul ofertei (maximum 80 puncte).

in ceea ce priveste modul de elaborare a cerintei privind prezentarea, inainte de livrarea
primului tramyai provenit din import, a unor copii dupd certificatul de omologare_in unut din
statele membre UE, observam o discrepanté intre prevederile aplicabile produselor din import
de la pagina 92 din caietul de sarcini si cele de la pagina 63 din caietul de sarcini, in primul caz
fiind solicitat un certificat de omologare obtinut in tara furnizorului sau in alt stat al UE, in al
doilea caz fiind previzuta cerinta unui certificat de omologare obtinut intr-un stat membru al
UE.

Discrepante exista si intre caietul de sarcini (pct. 13.1, pagina 63) si modelul de contract (art.
14.6), nefiind clar care este termenul de prezentare al documentelor respective.

n acord cu aceste considerente, va solicitdm sa obligati Achizitorul la:

a) modificarea procesului verbal de la pagina 92 din caietul de sarcini, astfel Tncat sa
contin’ aceeasi prevedere cu cea de la pagina 63 din caietul de sarcini (punctu!l 13.1);

b) modificarea art. 14.6 din modelul de contract, astfel incat termenul prevazut sa fie
acelasi cu cel din caietul de sarcini (i.e. 30 de zile inainte de livrarea primului
tramvai).

CORECTAREA FACTORILOR DE EVALUARE

in principal, se impune modificarea factorilor de evaluare, avand in vedere natura
lor pur formald si care nu se refera la aspecte calitative ale tramvaielor

Potrivit caietului de sarcini si fisei de date a achizitiei, aceeasi factori de evaluare au fost
instituiti pentru toate cele patru loturi ale procedurii.

in esentd, factorii de evaluare privesc:

a) numarul suplimentar de célitori transportati (maximum 14 puncte), impartit in doi
subfactori:

(i) numarul suplimentar de calatori transportati in picioare (maximum 7 puncte);
(i)  numirul suplimentar de calatori transportati pe scaune {maximum 7 puncte).
b) perioada de garantie extinsa (maximum 6 puncte);

Factorii de evaluare reprezintd modalitatea prin care o autoritatea contractantd pune in

46.

{3) lit. c) din Legea nr. 98/2016.

n conformitate cu art. 187 din Legea nr. 98/2016, factorii de evaluare includ aspecte
calitative, de mediu si/sau sociale, in legaturd cu obiectul contractului de achizitie publica,
putand viza, printre altele:
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a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice i functicnale,
accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru toti utilizatorii, caracteristicile sociale,
de mediu si inovatoare si comercializarea §i conditiile acesteia;

v argent : e . A wui—d l

contractului, in cazul in care calitatea personalului desemnat poate s& aiba un impact

47.

48.

49.

50.

51,

52.

53.

s , C ee e .
semmificativ-asupra-nivelatui-calitativ-de-executarea contractulyi;

) serviciile postvanzare, asistenta tehnica si conditiile de livrare, cum ar fi data livrarii,
procesul de livrare §i termenul de livrare sau de finalizare.

in fine, art. 187 alin. (6) stabileste ¢& ,,[...] criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-
pret include de reguld un element de pref sau de cost; in situatia in care autoritatea
contractantd initiazd o procedurd de atribuire cu buget fix, in care elementul de pref sau
de cost este un pret sau cost fix, factorii de evaluare se referd numai la aspecte calitative
ale produselor, serviciilor sau lucrdrilor care fac obiectul achizitiei.

Aditional, prin normele de aplicare a Legii nr. 98/2016 (Anexa la HG nr. 395/2016) se prevede
ca .factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare prevdzut la alin. (1} se
precizeazd in mod clar si detaliat in cadrul documentatiei de atribuire si vor reflecta
metodologia de punctare a avantajelor care vor rezuita din propunerile tehnice si financiare
prezentate de ofertanti si trebuie sd aducd un avantaj real, sd nu fie formali si sd poatd fi
urmdriti in cadrul procesului de evaluare a ofertetor si aplicare a criteriului de atribuire” (art.
32 alin. 2).

Fatd de aceste prevederi legale, consideram ca factorii de evaluare ce privesc numarul
suplimentar de calitori transportati si perioada de garantie extinsa au o naturd pur formala,
care nu privesc aspecte calitative ale tramvaielor ofertate si nu aduc un avantaj calitativ real
Achizitorului.

Fiind o procedurd cu buget fix*, legea impune Autoritdtii contractante ca factorii de evaluare
s4 se refere numai la aspecte calitative ale produselor care fac obiectul achizitiei.

Or, factorii de evaluare privind numarul suplimentar de caldtori transportagi si pericada de
garantie extinsi nu pot fi considerati ca respectd aceastd norma legald. Tn realitate, niciunul
din acestia nu privesc aspecte calitative ale tramvaielor.

Calitatea unui produs de tipul tramvaiului este reflectatid de calitatea componentelor sale,
precum si de puterea de tractiune, consumul de energie electric, niveiul de zgomot produs,
confortul termic al pasagerilor, durata de viata a sa, precum si de alte specificatii.

Din aceste motive, solicitam Consiliutui s oblige Autoritatea contractantd sa modifice cei
doi factori de evaluare aratati, in sensul inlocuirii acestora cu factori de evaluare care sa se.
refere numai la aspecte calitative ale tramvaielor ce se doreste a fi achizitionate, precum:

- A ~

oivalul de saomo ue =talbL: TalANlan at.mai red Ap pnergie ele =

al pasagerior (puterea aparatelor de incalzit/racit) sau alte elemente privind calitatea.

g Pretul contractului este ferm si nu poate fi majorat sau actualizat - art. 18.1 din modetul de contract, pct. II.3
din fisa de date a achizitiei,
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E.2. Tn subsidiar, in cazul in care se constata ca factorii de evaluare sunt introdusi in
mod legal ori cd Autoritatea contractantd nu poate fi obligatd la modificarea
acestora, solicitam modificarea ponderii tuturor celor trei factori de evaluare,
astfel incéat sa reflecte in mod corect importanta acestora.

54. Formuldm aceasta solicitare in considerarea prevederilor art. 32 alin. (9} din Anexa la HG nr.
39572016, care dispune ca ,ponderea stabilitd pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie sd
conducd la distorsionarea rezultatului aplicdrii procedurii pentru atribuirea contractului de
achizitie publicd. Pentru fiecare factor de evaluare autoritatea contractantd are obligafia
de a stabili o pondere care sd reflecte in mod corect: a) importanta caracteristicii
tehnice/ functionale considerate a reprezenta un avantaj calitativ, de mediu si/sau social ce
poate fi punctat; sau b) cuantumul valoric al avantajelor de naturd financiard pe care
ofertantii le pot oferi prin asumarea unor angajamente suplimentare in raport cu cerintele
minime prevdzute in caietul de sarcini sau documentul descriptiv”.

35.  Astfel, consideram ca ponderea factorilor de evaluare care nu tin de pret ar trebui si fie mai
ridicatd in raport cu punctajul total, avand in vedere ca perioada de garanfie extins3 si
capacitatea de transport a tramvaielor oferd Achizitorului avantaje de naturd financiard care
nu sunt reflectate in mod just,

%6, O pondere de 28, 12 si, respectiv, 60 puncte pentru cei trei factori de evaluare ar sublinia mai
bine avantajele obtinute de Autoritatea contractanta.

L2 1]

Tn lumina considerentelor ce preced, vi solicitim si admiteti contestatia si sa dispuneti obligarea
Autoritatii contractante la modificarea documentatiei de atribuire, in sensul aratat anterior, in
cadrul fiecarei sectiuni a contestatiei.

De asemenea, in temeiul art. 19 din Legea 101/2016, vi solicitim si accesul la dosarul ce va fi
constituit la Consiliu, in vederea studierii sale.

in drept: art. 3, art. 157-159, art. 172, art. 175, art. 179 din Legea 98/2016, Instructiunea ANAP nr.
2/2017, art. 8, art. 10 din Legea 101/2016, OMT nr. 290/2000 si anexele sale, precum si celelalte
dispozitii legale la care am facut referire.

in probatiune: inscrisuri.



