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Catre: Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (,,CNSC")
Adresa Bucuresti, Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, 030084
Email office@cnsc.ro
Fax +40213104642 / +40218900745

Spre stiinta: Municipiul Sibiu

Adresa Str. Brukenthal Samuel nr. 2, Sibiu, Romania
Email monica.dancu@sibiu.ro

Tel. +40 269208880

Fax +40 269208813

in atentia Dnei. Monica Dancu

Referitor la: Contestatie documentatie de atribuire avand anunt de participare
CN1021114

DOMNULE PRESEDINTE,

Otokar Europe Filiala Bucuresti SRL, cu sediul in Str. C.A. Rosetti, nr. 17, birou
009ResCo-work08, sector 2, Bucuresti, inregistratd la Oficiul Registrului Comertului de pe
l&nga Tribunalul Bucuresti sub nr. J40/2887/2018, cod fiscal RO 38946570, reprezentatd
legal de citre dl. Sarp Cemal Alagél, (denumitd in continuare ,Otokar Roménia”), in
calitate de potential ofertant, reprezentatd conventional de Schoenherr si Asociatii SCA,
conform imputernicirii avocatiale atasate, cu sediu procesual ales in Bucuresti, B-dul Dacia
nr. 30, et. 7, Sector 1, la Schoenherr si Asociatii SCA, fax 0213196791, tel. 0213196790,
e-mail: i.armasu@schoenherr.eu,

cu referire la procedura de achizitie publicd ,Achizitia de mijloace de transport public CNG
si sisteme conexe”, numar anunt de participare CN1021114 din data de 15.05.2020
(,Procedura"), organizatd in baza Legii 98/2016 de Municipiul Bucuresti, in calitate de
autoritate contractantd (,Autoritatea contractanta” sau ,Municipiul Sibiu”),

in temeiul art. 8 si urm. din Legea 101/2016 privind remediile si céile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
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concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentiti organizarea si functionarea
Consiliuiti- National -de Solutionare. a Contestatiilor (,Legea 101/2016"), astfel/ cumn
aceasta a fost modificata,

formuldm prezents
CONTESTATIE,

privind documentatia de atribuire aferentd Procedurii, prin care vi solicitim si
dispuneti;

1. obligarea Autoritatii contractante la adoptarea de méisuri de remediere in
sensul clarificarii/ eliminarii/ modificdrii unor elemente din documentatia
-de atribuire a Proceduirii;

2. prelungirea perioadei de depunere a ofertelor, astfel incat operatorii
economici sa poata beneficia de un interval de timp suficient pentru pregatirea
documentelor de calificare si elaborarea ofertelor, in temeiul dispozitiilor art.
153 din Legea nr, 98/2016;

3. suspendarea Procedurii sau aplicdrii oricdrei decizii luate de Autoritatea
contractanta, pana la solutionarea prezentei contestatii, in temeiul art. 22 si
art, 23 din Legea nr, 101/2016;

pentru urmatoarele:
MOTIVE

Cu titlu prealabil, precizdm cs Documentatia de atribuire aferentd Procedurii a fost supusé
Avizului conform conditionat al ANAP, in sensul necesitsrii remedierii mai multor aspecte,
atat tehnice, ¢t si contractuale. Desi aspectele sesizate par a fi remediate in actuala formé
a Documentatiei de atribuire, apreciem ca existd si o serie de alte prevederi care se impun
a fi modificate pentru a fi in acord cu legislatia si principiile ce guverneazi achizitiile publice.

I Cerinte din Caietul de Sarcini care contravin legislatiei achizitiilor publice.

1.1, Cerinta previzuta in Sectiunea 1 - Generalititi (pag. 8) si Sectiunea 5 -
Documentatie (pag. 13) din Caietul de sarcini, cu privire la depunerea de
ofertant a documentatiei de omologare a autobuzului

Potrivit Caietului de sarcini, in sectiunea 1 ~ Generalitdti {pag. 8), ,Ofertantul va prezenta
copfi;‘e documentatiei de omologare & autobuzelor; din care sd rezulte c&: (1) autovehiculele
ofertate sunt omologate cu certificat de omologare nationald de tip pentru autovehicule
fabricate in serii mici emis de RAR; sau (ii) autovehiculele ofertate au certificat de
omologare de tip CE emis de autorititile competente in unul din statele membre ale UE.
Daca autobuzele sunt omologate de.autoritatile competente din UE, inregistrarea nationala
de tip la Registrul Auto Roman (RAR) se va efectua-de catre ofertantul declarat castigator,
in termen de maxim 60 de zile de la data semnarii contractului, pe cheltuiala si raspunderea
sa.”
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Potrivit Caietului de sarcini, in sectiunea 5 ~ Documentatie (pag. 13), ,Documentatia de
oferta va cenfine obligatoriu si urmatoaréle documente: copiile documentatiei de
omologare a autobuzelor ofertate, din care sa reézulte ca acestea sunt omologate cu
certificate de ormologare emise de catre RAR sau echivalent.”

Avand in vedere cd prevederea anterior citatd nu este suficient de clard incat s3 conduci
la concluzia ca la-momentul depunerii ofertei este suficient s& fie depuse, in cazul in care
nu existd omologare emisa de RAR, doar omolagdrife de tip CE emise de autoritatile
competente Tn unul din statele membre ale UE, asa cum prevede in mod expres sectiunea
1 - Generalitii, este necesar ca Autoritatea contractantd s§ clarifice ¢4, si Tn cadrul
sectiunii 5~ Documentatie, are in vedere ¢4 la momentul depunerii ofertei, ofertantii pot
depune fie documentatia RAR, fi¢ alte omologdri obtinute intr-unul dintre statele UE.
Apreciem cd o astfel de clarificare este necesard, pentru & asigura interpretarea unitars a
cerintelor Caietulul de sarcini, pentru a permite operatorilor interesati pregitirea unei
oferte care s& corespundd intocmai cerintelor din ‘documentatia de atribuire si mai ales
pentru a evita o interpretare restrictiva a cerintelor din caietul de sarcini in sensul declarérii
neconforme a ofertantilor caré ar aduce ombologéri din UE, ¢u consecinta restrictionarii
artificiale a cencurentei.

1.2, Cerinta previzutd in Sectiunea 6.3.1. - Dimensiuni generaleé constructive
ale autobuzului de 12 m, cu privire la inditimea totald a autobuzelor si
deschiderea liberd a usilor pentru célitori

Potrivit Caietului de sarcini, pentru autobuzeéle de 12 m, indltimea totald trebuie s fie de
maximum.3.400 mm, iar deschiderea liberd a usilor trebuie si fie de minimum 1.200 mm..

> In ceea ce priveste indltimea totald, aratam cd, potrivit legislatiei relevante in
domeniu (Regulamentul UE 1230/2012 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
661/200% al Parlamentului European si al Consiliului priving cerintele de omologare de tip
pentru masele si dimensiunile autovehiculelor si ale remorcilor ‘acestora si de modificare a
Directivei 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consitiului}, indltimea maxim
admisé pentru autobuzele din categoria M2 si M3 este de 4,000 mm. Or, limitdnd
Jnaltimea maxima permisé de legislatie la 3,400 mm (fard mécar a permite anumite
tolerante), concurenta este in mod vadit restrictionata.

Precizam ca, in prezent, subscrisa detine omologéri pentru autobuze cu indltimea de 3,447
mm, autobuze flabile care corespund tuturor exigentelor si nevoilor Autorit&tii
contractante. Limitarea la.maxim 3.400 mm care exclude din procedurd un participant de
nivelul subscrisei, doar pentru simplul motiv ¢ autobuzele pe care le produce au fost:
omologate pentru o inditime cu doar 47 mm (!!!) mat mare decat indltimea previzutd in
Caietul de sarcini. O astfel de limitare reprezinta o masura excesivd, it contradictie cu
principiile fundamentale care trebuie s guverneze procedurile de achizitii publice.

Prin urmare, solicitdm ca cerinta privind indltimea maximi admisd a autobuzelor
de 12 ni sa permitd o toleranta de +50 mm, fiind, in mod evident, necesard o mai
mare flexibilitate a cerintelor din documentatia de atribuire, pentru a permite participarea
la- procedura ‘a cdt mai multor ofertanti, in caz contrar fiind in situatia unei limitari a
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concurentei care dezavantajeazd nu doar participantii, ci- chiar Autoritatea contractantd,
care va fi lipsitd de posibilitatea de -a alege dintr-o gama cat ‘mai largad de oferte, cu
‘respectarea inclusiv a principiului eficientei utiliz8rii fondurilor publice.

In m&sura in care o astfel de solicitare nu va fi admis3, solicitim in subsidiar obligarea
Autoritdtii contractante la acceptarea unor certificate dé omologare care pfev:‘id
o indltime a autobuzelor cu o tolerantd de +/-3% fatd de valoarea stabilitd in
prezent in caietul de sarcini. Astfel, avem in vedere ci potrivit Regulamentului UE nr.
123072012 (de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 66172009 al Parlamentului
European si al Censiliului privind cerintele de omologare de tip pentru masele si
dimensiunile autovehiculetor si ale remorcilor acestora si de modificare a Directivei
2007/46/CE & Parlamentului European si a Consiliutui), respectiv in Apendicele 2 -
Tolerante admise pentru omologarea tip si conformitatea productiei, punctul 1,2,
‘Se prevede expres:

~Dac limitele specificate /a punctul 1.1 din pdrtile A-D ale prezentei anexe (n.n, ce se
refera inclusiv la. initimea autobuzelor) nu sunt depdsite, dimensiunile reale pot fi
diferite de cele specificate de cdtre producitor cu cel muit de 3 %.”

» in ceea ce priveste deschiderea liberd a usilor, Caietul de sarcini prec&zeaza
¢ aceasta trebuie s3 fie de minimum 1.200 mm. Cu toate acestea, Regulamentul CEE-
ONU R 107 {privind dlSpOZItI[|e uniforme privind omologarea vehiculelor din categoriile M2
sau M3 in ceea ce priveste constructza generala a acestora) stabileste ca latimea minima
‘a deschiderii libere a usilor pentru cilatori poate fi de 1. 100 mm.

Este -im_portant' ca Autoritatea contractantd sa clarifice faptul c& Tn deschiderea libera a
usilor nu vor fi luate in calcul si barele de sprijin, pentru motivele expuse maj jos.

Pentru a nu deschide calea unor interpretari contradicterii, selicitdm modificarea cerintef
previzute in Cerinta prevézuta in Sectiunea 6.3.1. - Dimensiuni generale constructive ale
autobuzului de 12 m'in sensul Iuarll in considerare pentru respectarea acestei cerinte doar
a distantei de 1,200 mm dintre deschiderea liberd a usilor, iar nu dintre barele de sprijin.

1.3. Cerinta prevazutd in Sectiunea 6.3.2. - Dimensiuni generale constructive
ale autobuzului de 18 m, cu privire la indltimea si lungimea totald a
autobuzelor si deschiderea liberd a usilor pentru cilatori

Potrivit Caietului de sarcini, pentru autobuzele de 18 m,TnéI_’;imea totald trebuie s3 fie de
maximurm- 3.400 mm, lungimea totald a autobuzului trebuie sd fie de 18.200 mm, iar
deschiderea libera a usilar trebuie s& fie de minimum 1.206 mm.

in ceea ce priveste cerinta privind indltimea si deschiderea liberd a usilor,
considerdm ¢ se impun aceledsi modificiri pentru argumenteie deja prezentate in
sectiunea 1.2 de mai sus.

inceeace priveste lungimea totala a autobuzelor din gama de 18 m, potrivit Caietului
de sarcini, aceasta trebuie sa fie. de maximum 18,200 mm, n timp ce, conform
Regulamentul UE 1230/2012 lungimea totald permisd pentru autobuzele din
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gama de 18 m este de 18.750 mm.

Precizém ¢d autobuzele produse de catre Otokar acoperd gama solicitatd prin Caietul de
sarcini, in sensul cd Otokar detine omologdri pentru dimensiunea de 18.200 mm, astfel
cum aceasta este solicitatd de Autoritatea contractants. Ardtdm jnsd c¥ producerea unor
autobuze de 18.750 mm, dedi cu respectarea limitelor legale, permite o mai mare fiahilitate
de constructie si de utilizare, cdt si un grad de confort sporit c8ldtorilor. Asifel, o
dimensiune de 18.750 mm ar permite un numdr mai mare de céldtori per autobuz.

Pentru aceste considerente, solicitdm modificarea cerintelor de la Sectiunea 6.3.2. - privind
dimensiunile autobuzelor din gama de 18m, dupé cum urmeazi:

- modificarea cerintei privind indltimea maxima admisd a autobuzelor de 18 m, astfel
cum e prevazutd n Caietul de Sarcini, in sehsul s3 se permitd o toleranta de +50
mm;

- in subsidiar, clarificarea cerintelor in sensul cd sunt acceptate certificate de.
omologare pentru o indltime a autobuzelor ce se Tncadreaza in limitele de tolerantd
de 3% prevézute In Regutament (CE) nr. 1230/2009;

- clarificarea faptului cd pentru deschiderea usilor, dimensiunea de 1.200 mm vizeaz
deschiderea liberd a usilor, iar nu_distanta calculatd dintre barele de sprijin.

-  modificarea cerintei privind lungimea autobuzelor din gama de 18m, in sensul ci se
permite o lungime de 18,750 mm.

1.4. Sectiunea 7.1 — Motorul, cu privire la cerintele privind puterea nominali si
cuplu motor pentru autobuzele din gama. 18 m

Potrivit Caletului de Sarcini, pentru autcbuzele din gama de 18 m, au fost stabilite
urmadtcarele caracteristici in care trébuie 8 se incadreze motorul, respectiv:

- Putere nominald: min, 240kW la max. 2.500 rpm;
- Cuplu motor: min, 1.300 Nm la max. 1,200 rpm.

Aratdm n priraul rdnd cd furnizorii de autobuze achizitioneaza motoarele de la furnizori
specializati. Puterea minim3 stabilitd de Autotritatea contractants de 240kW este restrictiva
de concurents, intrucdt doar unii furnizori de motoare asigurd aceastd putere minimé.
Pentry autobuzele Otokar se folosesc motoare achizitionate de asemenea de la furnizori
importanti din Europa, dar cdre asigurd o putere de minimum 235kW, la maxim 2000rp.

in _acelagi timip, motoarele autobuzelor Ctokar au un cu_p'lu ‘motor mai mare, respectiv
1357Nm la maxim 1300-1400rpm.

Prin urmare, o cerinta restrictivé din perspectiva furnizorilor de motoare se va traduce intr-

o limitare a concurentei in privinta furnizoriler de autobuze, respectiv numai la. cei care
achizitioneazd motoare conform limitérilor de mai sus.
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Or, autobuzele livrate de subscrisa asigurd prin parametrii mentionati.de minjmum 235kW
la max. 2.000 rpm si 1357Nm la max. 1300-1400rpm ¢ functionare Imbunatétitd a
autobuzului, cu un cuplu motor mai mare la o turatie mai micd a motorului, asadar cu un
consum mai mic. Prin urmare, nu poate exista nicio justificare rezonabil§ care s¥ permits
Altorit3tii s& limiteze astfél concurenta. '

‘In considerarea celor de mai sus, solicitam modificarea cerintelor privind principalele
caracteristici ale motorului pentru autobuzele de 18 m, in seénsul admiterii unor tolerante
care sa permitd echiparea autobuzelor cu motoare cu:

~  Putere nominald: min. 235 kW la max. 2,000 rpm’
-~ Cuplu motor: 1357Nm la max. 1300-1400rpm

1.5. Sectiunea 7.1.3. - Alimentarea rezervoarelor de gaz, cu privire [a
pozitionarea valvei de alimentare pe partea stinga a autobuzului

Conform Caietului de Sarcini, autoritatea contractantd & solicitat ca valva de-alimentare
a autobuzelor s3 fie pozitionatad pe partea sténgad a autobuzelor.

Precizim. cd autobuzele Otokar au valvd amplasatd atdt pe partea stdng3, cét si pe
partea dreaptd, pentru a oferi 0 mai mare fiabilitate in uiilizare.

In aceste -conditii, pentru a nu restrictiona artificial participarea la procedurd a
ofertantilor care asigurd o valvd pe partea sténga, dar au amplasatd in plus o valva, si
pe partea dreaptd a autobuzului, solicitdm modificarea acestei cerinte, in sensul
clarificarii c& sunt acceptate autobuzele ce prezintd valva pe ambele parti.

Cohsideram c# o astfel de modificarea este de naturd a oferi o mai mare fiabilitate in
utilizarea inclusiv autoritétii contractante, in cazul n care va avea in vedere modificarea
pozitiondrii puncteior de alimentare,

1.6. Sectiunea 7.4 - Instalatia de aer comprimat, cu privire la dotarea
rezervoarelor de aer comprimat cu purjare automata si manuald

Conform Caietului de Sarcini, se solicitd, intre altele, ca rezervoarele de aer comprimat s
fie previzute cu purjare atét automatd, cat si manuala.

Din punct de vedere tehnic, nu este posibild echiparea rezervoarelor de aer comprimat atéat
sistem de purjare automatd cat si cu un sistem de purjare manuala,

Prin urmare, cerinta privind echiparea instalatiei de aer comprimat atat cu purjare
automatd, cat si cu purjare manuald, este excesivd, pundnd operatorii economici n
imposibilitatea de a participa la Procedurg, intrucdt combinatia unui sistem de purjare
automat si manual nu este posibila.

De aceea, pentru a se evita utilizarea de cerinte excesive, solicitdm modificarea cerintei
din Caietul de sarcini, in sensul de a se permite ofertantilor oricare din cele doud tipuri de
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purjdri. In cazul in care autoritatea contractantd va dori un singur tip de purjare, solicitdm

ca aceasta sa fie purjarea automatd, sistemul aferent fiind actual.

1.7. Sectiunea 7.5 -~ Suspensia, cu privire la cerintele de echipare a axei
mediane; pentru autobuzeie din gama de 18m

Prin Caietul de Sarcini s-au stabilit urmatoarele cerinte privind axele autobuzelor:
» Axa fata va fi echipata cu:
o doua perne de aer si bare de reactiune (stabilizatoare);
o douaamortizoare hidraulice cu dublu. efect, cu limitator de cursa.
« Axa spate va fi echipata cu:
o patru perne de aer si bare de reactiune (stabilizatoare);
o patru amortizoare ‘hidraulice cu dublu efect cu limitator de cursa.
« Axa mediana {autobuze din gama 18 m):
o doua perne de aer si bare de reactiune (stabilizatoare);
o doua amortizoare hidraulice cu dublu efect, cu limitator de cursa.

Din punct de vedere tehnic, cele stabilite pentru axa amediand a autobuzelor din gama de
'18m nu respectd standardele internationale care prevad cerinte de suspensii pentru axa
mediana similare cu axa din spate.

Pare astfel ca s-a strecurat o eroare de redactare in cerintele privind suspensia pentru axa
mediana.
Pentru aceste considerente, solicitdm modificarea cerintei din Caietul de Sarcini cu privire
la axa mediand, dupd cum urmeaza:

o patru perne de aer si bare de reactiune (stabilizatoare);

o patru.amortizoare hidraulice cu dublu efect cu limitator de cursa.

(similar-cu cerintele privind axa din spate).

I.8. Sectiunea 7.10 - Caroseria, cu privire la aplicarea in mod unitar si integral
a operatiunilor anticorozive aplicate caroseriei si structurii autobuzelor

In ceea ce priveste cerinia privind modalitatea aplicirii operatiunilor anticorozive, desi
Caietul de Sarcini.acceptd si procedura zincirii la cald, alterhativ cu procedeul de imersie
in baie cataforeticd, modalitatea in care este redactats cerinta restringe In mod excesiv
concurenta prin impunerea unei limitdri nejustificate. Astfel, potrivit caietului de sarcini,
Structura caroseriei va fi protejata corespunzétor anticoroziv (la.interior si la exterior) prin
procedeul de imersie in baie cataforeticd (KTL) sau zincare la cald, operatiuni anticorozive
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aplicate caroseriei si structurii autobuzelor in mod unitar si integral (interiorul si
exteriorul profilujui 'si ansamblurilor nédemontabile} si care sa nu comporte operatiuni
ulterioare de mentenanta si intretinere). pentru a asigura durata de viata solicitatd a
caroseriei,”, Or, limitdnd procedura de zincare la caid prin aplicarea directd, pe intreaga
structurd sudatd, este ingradit accesul ofertantilor care, desi oférd aceleasi garantii fatd de
protectia anticorozivd pe intreaga duratd de viatd a caroseriei, folosesc o procedurd ce
implick zincarea la cald a elementelor din structura caroseriei, in mod separat.

‘In plus, procedura de zincare la cald se realizeazé, ca reguld, séparat, pe elementele de
structurd ce compun scheletul caroseriei, iar nu pe intregul schelet,

Prin urmare, cerinta de a face operatiunile pe fintreaga structurd practic limiteazd
modalitatea aplicarii operatiunilor anticorozive doar la baia cataforeticd (KTL), ceea ce duce
la restrictionared concurentei.

Prin urmare, ¢ astfel de restrictie continutad in prezent de documentatia de atribuire, care
Jncalca dispozii;iil'e art..2 din Legea nr. 98/2016, au ca efect restrénger_ea concurentei, deci
depunerea de oferte mai putine, fapt ce, pe de o parte, este de naturd a lipsi in mod. real
cetatenii, viitori beneficiari ai autobuzelor, de posibilitatea de a béneficia (pe termen lung)
de autobuze care sunt rezultatul celei maj bune oferte de pe piatd, iar pe de altd parte,
limitarea numarului de oferte este de natura a afecta eficienta utilizare a fondurilor publice,
din moment ce, cu cat oferta este mai micad, cu atéat pretul poate fi mai ridicat si invers.

Totodatd; este necesar ca Autoritatea contractantd sa ldmureascd dacd procedura
‘galvanizarii 1a cald este permisa, avdnd in vedere cd si aceastd este tot o modalitate de
zincare la cald, permisd in mod expres prin Caietul de sarcini.

Prin urmare, solicitdm obligarea Autoritd{ii contractante la modificarea prevederilor din
Cajetul de sarcini in sensul de a'permite aplicarea procedurii de zincare la cald in mod
separat, pentru elementele constructive ale caroseriei (simultan cu eliminarea cerintei
de a efectua operatiunile anticorozive aplicate caroseriei si structurii autobuzelor in mod
unitar si integral) precum si precizarea dacéd galvanizarea la cald este p'erm'i's'é_, ca
operatiune anticoroziva.

1.9. Sectiunea 7.14 - Scaunele pentru cildtori, cu privire la respectarea
p_rev'e_d'erilor Regulamentului nr. 80 al Comisiei Economice pentru Europa a
Organizatiei Natiunilor Unite (CEEONU) — Dispozitii uniforme privind
omologarea scaunelor vehiculelor mari si a acestor vehicule in ceea ce
priveste rezistenta scaunelor si sistemelor lor de ancorare (,,Regulamentul
CEEONU 80") '

Cerinta privind necesitatea respectirii prevederilor Regulamentului CEEONYU 80 se impune
a fi eliminatd din Caietul de sarcini, intrucat acest regllament nu este aplicabil autchuzelor
care fac obiectul prezentei Proceduri. Astfel, potrivit Regulamentului CEEONU 80 (art. 1 -
domeniu de aplicare), acesta este aplicabil doar claselor 11 si III din categoriile M2
si M3, deci nu si autobuzelor din clasa I.

Prin urmare, solicitdm eliminarea acestei cerinte din Caietul de sarcini:
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LI.10. Sectiunea 7.20 ~ Sistemul de climatizare (incilizire, ventilatie si aer
conditionat/HVAC), cu privire la respectarea prevederilor Regulamentului
CEE-ONU 121 si Regulamentului CEE-ONU. 67272010 privind cerintele
pentru omologarea de tip a dispozitivelor de dejivrare si de dezaburire a
parbrizului a anumitor autovehicule si de- punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 66172009 al Parlamentului European si al
Consiliului privind cerintele de omologare de tip pentru siguranta generald
a autovehiculelor, a remorcilor acestora, precum si a sistemelor,
componentelor si unititilor tehnice separate care le sunt destinate
(~Regulamentul CE 672/2010")

Cerinta privind respectarea Regulamentului CEE-ONU 121 se impune-a fi eliminatd, intrucat
acest Regulament nu este aplicabil sistemelor de climatizare. Acest Regulament
contirie prevederi exclusiv privind omologarea vehiculelor in ceea ce priveste amplasarea
si identificarea comenzilor manuale, a martorilof si a indicatoarelor. Cerinta se impune a fi
reformulaté in sensul respectirii Regulamentului CEE-ONU 122 privind specificatiile
tehnice uniforme privind oimologarea vehiculelor din categoriile M, N si O in ceea ce priveste
sistemele de incalzire ale acestora.

De asemenea, cerinta privind respectarea Regulamentului CE 672/2010in ceea ce priveste
sistemul de climatizaie se impune a fi eliminatd din Caietul de sarcini, intrucat. acest
.Regul'ament nu este aplicabil autobuzelor care fac obiectul prezentei Proceduri. Astfel,
potrivit Regulamentului CE 672/2020 (art. 1 ~ domeniu de aplicare}, acesta este aplicabil
doar categoriilor de autobuze M1 prevdzute cu parbriz, si- nu autobuzelor din
categoria M3.clasa I {ce sunt solicitate in prezenta Procedurd).

I.1%. Sectiunea 7.23 - Instalatia electrica, cu privire la protectia suplimentara a
conectorilor exteriori ai instalatiei electrice cu vaselina neutra

Cerinta privind protectia suplimentard a conectorilor exteriori ai instalatiei electrice cu
vaselind neutrd este o cerintd restrictivd, existdnd in practicd si alte metode mult mai
moderne si mai eficiente de a asigura protectia suplimentard a conectorilor exterior ai
instalatiei electricé. Unul dintre aceste procedee este aplicarea unui spray de contact
pentru conectori, care asiguréd cu succes protectia a cirei asigurare se cere prin Cajetul de
sarcini.

Avand astfel in vedere c¢d In practicd nu este testatd o singurd metod& de protectie a
conectorilor exteriori, este abuzivd o cerintd care sa prevadd doar o metodd de protectie,
catd vreme existd solutli alterhative mult mai moderne §i eficiente.

Prin urmare, solicitdm abligarea Autoritatii contractante la completarea cerintei din Caietul
de sarcini, in sensul permiterii si a variantei care presupune aplicarea unui spray de contact
pentru ¢onectori, alternativ cu procedura care implicd utilizarea vaselinei neutre.

1.12. Sectiunea 13 - Penalizari si moduri de rezolvare a defectiunilor in termenul
de garantie, cu privire la termenul maxim de remedxere a defectiunilor, in
termenul dé garantie

In ceea ce priveste termenul maxim de remediere a defectiunilor, Caietul de Sarcini
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prevede un termen de remediere a defectiunitor, Tn tetmenul de garantie de:

- maxim 48 ore pentru interventiile care nu necesitd demontdri de agregate/
echipamente §i

- maxim 72 ore pentru interventiile care nu necesitd demontdri de agregate
echipamente,

de la intocmirea notificdrii trimise citre ofertant.

Solicitdm modificarea acestor termen prin stabilirea unor referinte exprimate in zile
Jucrdtoare, respectlv, in loc de 48 ore sé fie previzut 2 zile lucritoare, iar in loc de
72 ore sd fie prevazut 3 zile lucrdtoare.

Astfel in cazul in care termenele de remediere exprimate sunt exprimate in ore, jar acestea
cad In zile nelucrdtoare, furnizorul va.putea fi fie in situatia de a nu putea indeplini la timp
remedierea (dacd service-ul auto este inchis); fie in' situatie dé-a plati suplimentar pentru
aceste remedieri {plata manoperei in zile nelucritoare impunand plata unui spor la salariu}.

Astfel;, pentru a permite remedierea la timp a defectiunilor, fara riscul de a fi supusi unor
penalit3ti sau costuri suplimentare {cu forta de muncé din zilele nelucritoare), solicitam
modificarea cerintei prin raportare la zile lucratoare, iar nu ore.

1.13. Sectiunile 13 si 14 din Caietul de Sarcini, cu privire la stocul de materiale
si personalul utilizatorului care va realiza intretinerea

Astfel, in partea finald a Sectiunii 13 din Caietul de Sarcini, se mentioneaza ca:

“Irj situatia in-care nu existd in stocul din autobazd piese vitale cu valoare mics sau
materiale consumabile (uleiuri, unsori, lichide, becuri, curele, filtre, etc.), materiale
care pot fi infocuite. de cétre personalul autorizat al utilizatorului, autobuzele vor fi
tleclarate indisponibile din momen'tuf--anun_;é'm‘ siinapte de traseu. Pentru acestea
beneficiarul va percepe penalizari.”

De asemenea, in Sectiunea 14.1 (Activitatea de intrefinere si mentenantd zilnica) se
rmentioneaza:

“Personalul responsabil pentru aceste categorii de activitati va fi instruit si autorizat
de ofertant si va avea capabilitatea de a inlocui piesele defecte care prin simpla
infocuire nu conduc la imobilizarea autobuzuiui cum sunt: becuri, curele, etc,, cat si
completarea cu lichide tehnologicé sau alte materiale consumabile. Ofertantul are
obligatia de a constitui un stoc minim cu aceste componente necesare activitstii de
intrefinere si mentenanta zilnica, in autobaza destinata autobuzelor. Din stocul
minim se poate asigura mentenanta pe o pericada de 3-6 luni.”

In Sectiunea 14.2 (Activitatea de intretinere-si mentenantd planificatd) se mentioneaza:
“Prin repere si materiale consumabile si piese de uzura se intelege totalitatea

materialelor si reperelor caré au o pericada de utilizare normald in exploatare mai
mica decat perivada de garantie (antigel, uleiuri, unsori speciale, frecn, apa
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distilata, alte lichide tehnologice, amortizoare, garnituri de. frand, perne de aer,
lamele stergator parbriz, curele transmisie, etc. ).

Seturile de filtre pentru climatizare se vor schimba dupa un parcurs de maxim 30000
km pentru un autobuz.

Ofertantul va livra in functie de necesitati, incepand-cu prima transa de autobuze
livrate, la sediul beneficiarului, piesele si materialele necesare pentru buna
desfasurare a activitatii de intretinere si reviziile planificate pentru intreaga perioada
de garantie. Ofertantui va completa o declaratie: privind acceptarea .introducerii
acestei clauze in-contract.” '

Din textele de mai sus, reiese ¢ -anumitd obligatie a ofertantului de a asigura fie in
autobaza, fie la sediul beneficiarului anumite materiale aferente intretinerii autobuzelar,

Specificatiile tehnice sunt insd lapidare cu privire la modalitatea practic: in care aceste
stocuri trebuie create st ulterior reinnoite, dar mai ales cu privire la modul in care costul
aferent acestor materiale trebuie reflectat'sau nu fn oferta.

Astfel, solicitdim clarificarea urm3toarelor aspecte:

- Cine este responsabil de crearea stocurilor mentionate pentru fiecare tip de
mentenantd - zilnicd/ planificatd; dacd furnizorul, atunci acest lucru ar trebui
specificat Th mod clar;

- Céand se creeaz¥d fiecare stoc si care e procedura aferentd?

- Cine are raspunderea organizarii stocului (cine pune la dispozitie locatia, rafturile,
forta de muncé aferenta organizarii stocurilor, etc)?

-  Ce materiale trebuie incluse - decizia apartine furnizorului- sau autoritatea
contractantd pune la dispozitie o listd completd a acestora?

- Lista de materiale trebuie inclus# in ofertd sau trebuie pusa la dispozitie ulterior (ar
trebui specificat cand)? Se solicitd cantitéti minime de materiale?

- Dacd stocu! minim va sta la utilizatorul autobuzelor, cina va prelua réspunderea
pentru paza si buna gestiune a stocului?

- Daca este posibil3 realizarea stocului la ¢ unitate sub rdspunderea furnizoruiui din
Romania ~ urmand ca elementele necesare s fie puse la dispozitie utilizatorului pe
bazd de comanda, prin curier?

- Care é procedura prin care se verificd/ se notificd situatia stocului, astfel incat 53
se asigure disponibilitatea materialelor?
Caietul de Sarcini prevede o declarare a indisponibilitdtii autobuzelor “din momentul
anuntérii”, Trebuie insd avut In vedere ¢ Tn cazul in care elemente din stoc se

epuizeazs ar trebui asumatd de citre autoritate o obligatie de a anunta din timp
nevoia de completare, sau o altd procedurd care s permitd in mod reZonabil
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furnizorului s& asigure stocul.

- Cat timp trebuie mentinut acest stoc, doar pe pericada de garantie a autobuzelor
sau si ulterior si, In ultima ipotez8, in ce condltu?

- Cum se.suportd costul materialelor ce se includ Tn acest stoc; respectiv, (i) costurite
se includ Tn ofertd sau (ii) In ofertd se include o listd de materiale cu costurile
aferente care vor fi ulterior achitate de autoritate pe masurd ce materialele sunt
incluse in-stoc?

- Dacd costurile cu manopera aferentd personalului utilizatorului care realizeaza
intretinerea (atdt conform 14.1 cat si conform 14.2 din Caietul de Sarcini), trebuie
suportat de furnizor.

Astfel, conform art. 3 alin, 1 lit. z) din Legea 98/2016, documentatia de atribuire trebuie
sa ofere "operatorilor economici o informare comp.’eta, corectd si explicitd cu privire'la
cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile
‘contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de cdtre candidatif/ofertanti,
informatiile privind obligatiile generale aplicabile”,

De asemenea, potrivit art. 154 din Legea 98/2016:

"Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine
toate informatiile necesare pentrt a asigura operatoriler economici o infarmare complets,
corectd si precisd cu privire la cerintele achizitiel, oblectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.”

Mai mult, n cazul in care elementele de cost ce trebuie incluse in oferta financiaré nu sunt
pe deplin clarificate -~ atét cu privire la materiale cét si cu privire fa personal - se poate
ajunge n-situatia in care participantii depun oferte ce nu pot-ficomparate, fapt de naturd
a duce la distorsicnarea rezultatului. Or, acest fapt ar impune anularea procedurii, cu
impact inclusiv asupra-utilizarii eficiente a fondurilor publice alocate organizarii procedurilor
de atribuire.

Pentru aceste considerente, solicitdm clarificarea elementelor- ce vizeaza -stocurile de.
materiale pe care furnizorul trebuie s le asigure dupa livrarea autobuzelor.

I.14.Sectiunea 16 din Caietul de Sarcini - Defectiuni sistematice si vicii ascunse,
cu privire la perioada in raport cu care se determind conditiile viciului
material.

Conform Caietului de Sarcini:

"Daca. dupa perioada de garantie, o piesa componentd a unui- agregat/subansamb;’u
se defecteaza (prin rupere, spargere sau uzura anormala) la un rulaj mai mic decat
fiabilitatea declarata de ofertant a agregatului/subansamblului in cauza, pentru un
numar mai mare de 50 % din numarul de autobuze fivrate se considera indeplinite
conditiife viciului de material.”
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Astfel, prin Caietul de Sarcini se face referire la o “fiabilitate declaratid de ofertant a
agregatului/ subansamblului”, Thsd niciunde in Caietul de Sarcini nu a fost identificatd o
cerintd in acest sens.

De aceea, se impune completarea Caietului de Sarcini Tn sensul clarificarii modului in care
ofertantii trebuie sd includa In oferta lor o astfel de declaratie a fiabilitatii.

in plus, solicitdm eliminarea obligatiei de r3spundere a furnizoruluj pentru perioada post
‘garantie cu privire la defectiunile sistematice si viciile ascunse. Astfel, pe perioada de
garanti'e_, furnizorul are control asupra modului in care se realizeaza intretinerea si
menténanta periodicd a autobuzului, astfel Tncdt s& nu ducd la supra solicitarea
agregatelor/ subansambluritor. Prin urmare, raportat la perioada de garantie, reperele
stabilite pentru identificarea viciului ascuns/ defectului sistematic de conceptie -sau
fabricatie este rezonabil.

Pentru perioada de post garantie insa, furnizorul nu mai are nici uncontrol, astfel incat se
poate foarte usor ca un subansamblu s& se strice pentru _cz‘.-'i,_ de exemplu, nu s-a efectuat-
la timp sau corect procedura de intretinere. Or astfel de situatii nu pot fi puse ih sarcina
furnizorului drept vicii ascunse sau defecte sistematice.

Prin urmare, solicitd ca. réspinderea furnizorului pentru vicii ascunse/ defecte sistematice
sa fie limitatd la pericada de garantie a autobuzului.

1.15. Sectiunea 15.3 - Activitatea de remediere a defectiunilor care nu sunt
imputabile furnizorului (tampondri sau comenzi de lucru ordonate de
utilizator) si care nu pot fi remediate de utilizator

Caietul de sarcini prevede ci:

JOfertantul va prezenta o descriere detaliata a modului de realizare a activitdtilor de
remediere in cazul unei solicit3ri de interventie din partea beneficiarului (proforma).
Pentru remedierea defectiunilor neimputabile furnizorului, apdrute in perioada de
garantie, acesta are obligatia de a furniza beneficiariiui, la cerere; piesele si-
subansamblele de schimb necesare la preturile din oferta, indicand pentru fiecare
reper in parte furnizorul, codul de productor si pretul unitar.in lei exclusiv TVA.
Preturile pentru urmétoarele piese de schimb si subansamblele de schimb ale
autobuzelor (eleménte de caroserie, elemente de tractiune si de frdnare, usi
captatori, semnalizare, faruri, parbriz, geamuri laterale), vor fi indicate Intr-o
anexa, Impreund cu oferta tehnica in care se vor indica pentru fiecare reperin parte,
furnizorii, codul de producitor si pretul unitar in lei f8r§ TVA, respectiv in euro faré
TVA. Aceste. preturi vor fi valabile pe toata perioada de garantie a
autobuzelor.”

Avand Tn vedere c@ durata de garantie a autobuzelor se intinde pe o pericadé de 5 ani,
este necesara modificarea cerinfei de mai sus, privind menfinerea acelorasi' prefuri pe
Tritreaga durats de garantie, in-sensul permiterii ofertantului declarat cégtigétor'deya indexa
‘anual preturile pentru piesele si subansamblele de schimb avute in vedere de sectiunea
15.3 pe baza indicelui de crestere a preturilor industriale publicate lunar de Institutul
National de Statistica.
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Avénd n vedere dinamica preturilor pentru o pericadd atit de indelungatd ca cea de
garantie, o actualizare periodicd de pret se impune inclusiv din perspectiva asigurdrii unei
proportionalititi si a echilibrului contractual in raport ¢u furnizorul, care isi asumé& obligatii
pe termen lung. | '

II.  Cerinte din Fisa de date care contravin legislatiei achizitiilor publice

P._otriv'i'_t pct. I11,1.3.a), operatorii economici trebuie s& demonstreze experienta similard n
activitati avand ca obiect furnizarea de mijloace de transport in comun/de calatori in
cuantum de minim 50.000.000 lei, in cadrut unuia sau maxim 5 contracte, In ultimii 3 ani.

Avand in vedere cé la acelasipunct din Fisa de Date se solicitd dovada furnizérii de ,produse
similare cu cele ce fac obiectul contractului care se atribuie prin prezenta procedurd”,
pentru evitarea oricdror interpretari restrictive ulterioare, cerinta se impune a fi clarificatd
n sensul ¢a vor fi acceptate drept dovada a experientei similare contracte avénd ca obiect
orice mijloace de transport in comun/de cilitori, indiferent de motorizarea
acestora si ca printre mijloacele de transport in comun acceptate se includ autobuze: M3
din clasa I, cu orice tip de motorizare (fie aceasta cu combustibili fosili, de exemplu:
diesel/benzind, sau electrice) care presupun caracteristici constructive generale
similare sau chiar identice. '

III. Prevederi din draft-ul de Contract care contravin legislatiei achizitiilor
publice

II1.1 Clauza 12.1 privind penalitiitile de intarziere

Potrivit clauzei 12,1 In cazul in care din vina sa exclusivd, furnizorul Au reuseste s&-si
Indeplineascs obligatiile asumate. la termenele stipulate In contract, achizitorul este
indreptdtit de a percepe penalititi de intérziere in cuantum de 2% pe zi de intérziere din
valoarea produselor nelivrate/liviate cu intdrziere, -calculate pe 6 perioadd cuprinsé intre
data stabilitd pentru indeplinirea obﬁgaﬁﬂor (conform graficului) si data indeplinirii efective
a acestora, fard_.ca aceastd perivadd s3 depdseascd 30 zile calendaristice, caz In care
contractul este considerat reziliat de drept (reziliere unilaterald).”

Astfel, In temeiul acestei clauze, Autoritatea contractantd poate rezilia Contractul in masura
in care durata aferentd penalitatilor de ntérziere este mai mare de 30 zile calendaristice.

O astfel de masurd este in mod evident excesiva si disproportionatd, o intérziere de 30
zile calendaristice neputdnd fi consideratd o neexécutare care sa justifice
sanctiunea rezilierii de drept. Atat in dreptul achizitillor publice, cat siin dreptul civil s-
-a consacrat principiul propottionalitdtii in executarea oricirui contract comercial (fie el
pur civil sau incheiat in baza unei proceduri de achizitie publicd) si principiul aplicarii
graduale a remediilor contractuale. Aceste principii impun ca sanctiunile contractuale
cele mai drastice — precum rezilierea si rezolutiunea ~ sa fie aplicate in ultima instanta si
doar ca urmare a-unei neexecutéri suficient de grave care s justifice aceastd sanctiune.

Or, In cazul de fatd, o intarziere.de 30 zile care ar putea fi datoratd unor circumstante
independente dé vainta Furnizorului {cum ar fi: intarzieri datorate partenerilor comerciali
al Furnizorului, lipsa sau durata mai mare de livrare a unor componente esentiale ete.}, nu
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poate justifica rezilierea Contractului, fiind disproportionats.

Rugdm Consiliul s8 tind cont si de faptul ¢3 in conditiile actuale de pe piatd, intarzierile mai
mari de 30 zile pot fi daterate si restrictiilor impuse atat in Romania, cat si in celelalte state.
UE, restrictii care pot afecta considerabil atdt executarea obligatiilor de catre Furnizor, cat
si' de:Autoritatea contractanta.

De asemenea, cu titlu de exemplu, ardtdm c& si Contractul prevede unele situatii in care
durata executdrii obligatiilor Furnizorului ar putea dep3si 30 zile - potrivit clauzéi 16.7,
in masura in care reparatiile ce incumba Furnizorului depdsesc 30 zile, acesta va asigura
pe durata reparatiei un vehicul similar, Astfel, aplicarea sanctiunii rezilierii pentru
acumularea de penalitdti. de Tntarziere pentru o pericadd mai mare de 30 zile este
nejustificatd si se impune eliminarea acesteia.

111.2 Clauza 12.4 privind daunelé-interese

Potrivit clauzei 12.4: JIn situatia In care devin aplicabile dispozitiile clauzei 27 din contract
(rezilierea contractului) Furnizorul va fi obligat la plata de daune interese, in cuantumul si
conditiile penalititilor de intdrziere, calculate pind la atribuirea produselor rémase de
livrate, contractate printr-o noud procedurd dé achizitie publicd.”

Sr de aceastd datd, sanctiunile previzute in caz de reziliere. sunt excesive si se impun a fi
eliminate, In ipoteza rezilierii, acordarea de penalitati de fntérziere pand la o nous atribuire
a -autebuzelor ramase de livrat lipseste Furnizorul de orice previzibilitate asupra
daunelor-interese ce ar urma si le suporte.

Atribuirea produselor rémase de livrat printr-o noud procedura ar raméne T acest caz la
discretia absolutd a Autoritdtii contractante, aceasta fiind singura fn mésurd sa
decida si chiar sa influenteze pe parcurs durata procedurii de atribuire in vederea
perceperii daunelor-interese. Aceasta poate decide asupra procedurii de atribuire aplicate,
durata termenelor din cadrul procedurii, durata evaludrii ofertelor, intocmirii raportuiui final
privind evaluarea ofertelor si, in final, semnarea noului contract. In orice caz, este bine-
cunoscut faptul ca procedurile de achizifie publica, de cele mai multe ori, implica o duratd
de derulare indelungatd (in unele cazuri si de ordinul anilor), uneori prelungitd si de
contestatiile ce se depun atdt in faza contestdrii documentatiei de atribuire, cét si a
rezultatului procedurii; care intdrzié semnificativ seminarea unui contract.

Astfel, durata acestor etape este incertd si imposibil de stabilit ab initio, astfel ci
Furnizorul se va regédsi In situatia in care nu are nicio vizibilitate asupra daunelor-
interese pe care le-ar putea suporta si ar conferi o putere discretionarad Autoritatii
contractante, lasand la aprecierea acesteia cuantumul daunelor-interese.

Or, ¢ astfel de prevedere contractuald pur punitiva este excesiva, si pe cale de consecinta,
reductibild de c3tre instantd in conditille art. 1541 alin. (1) lit. b) Cod civil. Petrivit acestui
text de lege, instanta va putea reduce penalitatea atunci cénd: ,pendlitatea este vadit
excesivd fatd de prejudiciul ce putea fi previzut de pdrti la incheierea
contractului’. Rezultd ci instanta va putea aplica acest text de lege In masura In care
existd o situatie de vadit dezechilibru intre cuantumul clauzei penalé si prejudiciul previzibil
la data incheierii Contractului. '
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Pentru o mai mare transparenti si echilibru intre p&rtile contractante, se impune
eliminarea acestei clauze si stabilirea daunelor-interese aferente rezilierii n
conformitate cu regulile raspunderii civile contractuale. in subsidiar, pentiu o mai
mare previzibilitate, clauza penald mai sus mentionats trebuie si stabileascd o durati
maxima pentru care se vor percepe penalltatl si s& instituie obligatia autorltatu
contractante sa finalizeze noua procedurd in aceastd duratd maxima. In caz
contrar, puterea nelimitatd a Autoritatii contractante este abuziva.

I111.3 Clauzele 14.1-14.3 privind drepturile de proprietate intelectuala

Potrivit clauzei 14.1: ,Orice documente sau materiale elaborate ori compilate de cdtre
executant sau de citre personalul sdu salariat ori contractat in exécutarea prezentului
contract vor_deveni proprietatea exclusivd a achizitorului, Dupd incetarea prezéntului
contract, executantul nu va utiliza documentele sau materialele elaborate ori compilate in
scopuri.care nu au legéturd cu prezentul contract, fird acordul scris al achizitorufui”,

Aceastd clauzi este abuzivd si de naturd s& restrangd activitatea comerciald a
Furnizorului in viitor. Documentele sau materialele elaborate de cdtre personalul
Furnizorului de-a lungul executarii Contractului (cum ar fi: desene, soiutii tehnice,
materiale training etc.) nu pot deveni proprietatea exclusiva a Achizitorului, acestea
r8manand proprietatea intelectuald a Furnizorului, care transferd cdtre Autoritatea
contractantd exclusiv proprietatea asupra autobuzelor achizitionate, fird a
transfera si drepturile de proprietate intelectuala aferente.

In cadrul Proceduirii, Achizitorul solicité furnizarea unor autobuze de serie, nu a unei solutii
tehnice inovative care sd justifice gi transferul drepturilor de proprietate intelectuald
aferente acesteia. O concluzie contrard ar conduce la situatii practice absurde in care
Furnizorul s-ar afla in incapacitate de a mai comercializa autobuze identice cdtre
alti achizitori sau de a folosi desenele, plansele etc. prezentate Autoritatii
contractante in alte contracte., fard acordul acesteia. Precizdm ca furnizarea aceluiasi
tip de autobuz ciitre mai multe achizitori este o practicé fireasca a oricarui Furnizor si nu
poate-fi restrénsa abuziv printr-o clauzd contractuald ca cea de mai sus.

In continuare, potrivit art. 14,21 ,Executantul hu va publica articole referitoare la obiectul
prezentului contract, nu va face referire la aceste lucrdri.In cursul executdrii altor fucrdri
pantru terti si nuJ. va d,'vu!qa nicio_informatie furnizatd de_achizitor, fird acordul scris

prealabil al acestuia.”

Sunt de neinteles ratiunile pentru care Autoritatea contractantd doreste sd interzicd
pubilcarea de articole referitoare la Contract sau referirea la Contract in cursul executdrii
altor lucrari pentru terti. Ar8t8m cd, potrivit art. 217 alin. (4) din Legea 98/2016: ,Ulterior
finaliz8rii procedurii de atribuire, dosarul achizitiel publice are caracter de document
public.”. Astfel, orice perscand interesatd poate avea acces la Contract, si implicit, Ia
informatiile ce tin de obiectul acestuia.

Interdictia impusd Furnizorului de a nu face referire la prezentul Contract in relatiile cu
tertii f&rd acordul prealabil si in scris al Autoritaétii contractante este de natura sa
afecteze p_afti'ci_par-e_a Furnizorului la alte proceduri de atribuire, Cu titlu de
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exemplu, ardtdm 8 Furnizorul, in activitatea sa uzuald, face referire la contracte
executate in trecut pentru a dovedi experienta similard solicitatd in cadrul unei
proceduri de atribuire. Or, o clauzd. de tipul celei de mai sus, restrdnge considerabil
aceastd posibilitate. '

De asemenea, este abuzivd si clauza 14.3 care stabileste & drepturile dobdndite potrivit
art, 14.1 de mai sus vor putea fi_utilizate, publicate, cesionate sau. transferate, asa cum
considerd Achizitorul de cuviintd, fard limitare geograficd sau de altd naturd. Si aceast
clauzd este de naturd s& afecteze considerabil activitatea economica a Furnizorului;
intrucét prevede dreptul Achizitorului de a transfera solutiile tehnice si materialele aferente
acestui Contract cdtre orice alte terte p&rti, fard acordul Furnizoruiui, limitdnd astfel orice
posibititate a Furnizorului de @ mai utiliza solutia fehnicd respectivd in alte contracte
comerciale si conferind dreptul tertilor de a le utiliza fAr8 nicio limitare,

Pentru toate argumentele de mai sus, aceste clauze se impun a fi eliminate, Intrucat impun
restrictii disproportionate in-sarcina Furnizotului.

III.4 Clauza 14.4 si clauza 14.8 privind protectia datelor cu caracter personal

Conform clauzei 14.4: ,In mBsura in care si dacd executantul obtine date cu caracter
personal In numele Municipiul Sibiu, In_scopul indeplinirii_obligatiilor _sale_in _temeiul
prezentului contract, aceste date cu caracter personal vor réméne. proprietatea Municipiului
Sibiu In permanent3. [...J".

Pentru a permite prelucrarea datelor cu caracter personal in numele Municipiului Sibiu Tn
conditii de deplind legalitate, se impune completarea acestei clauze cu urmétoarele
scopuri: (i) Tncheierea/medificarea/incetarea prezentului Contract; (ii) indeplinirea unor
obligatii legale care 1i revine Furnizorului; (iii) apérarea/constatarea sau exercitarea unor
drepturi ale Furnizorului.

De asemenea, conform clauzei 14.8: ,Executantul va fi responsabil pentru toaté daunele

suferite de cétre Municipiul Sibiu si/sau orice Asociat al acestuia ca urmare a sau In legdturd
cu nefndeplinirea obligatiilor din contract, de citre executant [...]"

Se impune clarificarea acestei clauze, in sensul detatierii notiunii de Asociat si stabilirii
entitdtilor care se calificd drept Asociati ai'Municipiuiui Sibiu.

II1.5 <Clauza 22.2 si clauza 22,6 privind garantia functionarii autobuzelor
corpborate cu prevederile Caietului de sarcini

in conformitate cu Clauza 22.2; ,Garantia functiondrii autebuzelor; minim 500.000 km sau
minim 5 ani (care conditie se indeplineste prima), de la data punerii in exploatare. Garantia
se referd la autobuz in ansambiu §i la toate componentele acestuia (altele decét cele de
mai jos [...]"°

in acelasi timp, clauza 22.6 stabileste ci: ,Autobuzele vor avea o duratd de bund
functionare .de minim_15_ani, respectiv ¢ duratd de utilizare fird reparatie generald de
minim 8 ani.”

Cu privire la garantie; asa cum am ardtat mai sus, Caietul de Sarcini (pag: 80) prevede ca:
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JFurnizorul va fi responsabil pe Intreaga duratd de viatd a autobuzelor de remedierea
viclilor ascunse de material, conceptie sau executie pentru autobuzele de ansamblu, c3f si
pentri toate agregatele, sistemele si echipamentele sale, pe cheltuiala sa.”

Din interpretarea coroboratd a acestor clauze rezultd urmatoarele:

(i) garantia fu nc_tionérii este stabilith la 500.000 km sau 5 ani (in fu nctie de prima
conditie indeplinitd);

(i) in acelasi t"imp,__- Furnizorul este obligat s8 garanteze o functionare de minim 15
ani sau 8 ani (fr3 reparatii generale);

(i)  in misura Tn care s-ar descoperi existenta unor vicii ascunse, Furnizorul
raspunde pentru acestea pe intreaga durata de viata a autobuzelor..

Astfel, Autoritatea contractants extinde in mod abuziv garantia functiondrii autobuzelor
de la 500.000km sau 5 ani si impune obligatii suplimentare in sarcina Furnizerului peste
durata garantiei stabilite.

In conditiile in care garantia este stabiliti la 500.000 km sau 5 ani, este nejustificata
obligarea Furnizorului la acordarea unei garantii suplimentare peste acest
termen.

Ulterlor explrdrii garantiei, Furnizorul nu are niciun control asupra modului in care
autobuzele vor fi folosite/intretinute de Autoritatea contractanta, toate lucrérile de
mentenant#, precum si cele de reparatie, fiind exclusiv in sarcina Achizitorului. Prin
urmare, Antreprenorul nu poate garanta pentru buna functionare a autobuzelor ulterior
expirérii garantiei, in special pentru o duratd atat de 'fnde!ungaté de 15 ani, respectiv 8
ani. Astfel, aceastd prevedere se impune a fi eliminatd, péstrandu-se garantia de 500.000
Km sau 5 ani, asa cum aceasta-d fost prevazuta initial.

De asemenea, Furnizorul nu poeate fi tinut s& réspund&d pentru viciile ascunse care. se
manifestd. pe Tntreaga duraté de viatd a autobuzelor, consecinta acestei clauze fiind faptul
¢3 se instituie o garantie nelimitata in sarcina Furnizorului. Avand in vedere faptul cd,
ulterior expir_é'ir'ii garantiei de 500.000 km sau 5 ani, Furnizorul nu mai are niciun
control asupra modului in care Autoritatea contractantd utilizeazd/respectd
instructiunile de utilizare si mentenanta a autobuzelor livrate, aceste nu poate
rispunde pentru potentiale vicii ce apar pe durata de viatd a autovehiculelor. Aceastd
obligatie se impune a fi limitatd exclusiv la perioada de garantie a autobuzelor sau,
in subsidiar, conditionatd de respectarea tuturor instructiunilor de
utilizare/mentenantd/reparatie etc. puse la dispozitie de cétre Furnizor.

De asemenea, invéderdm Consiliuiui ¢d, potrivit punctului 12,1 din Caietul de sarcini,
ofertantul este obligat s& prezinte ,0 descriere detaliatd a modului de realizare a activitafii
de asistentd tehnicd si service in perioada de garantie (Legea 449/2003 privind vdnzarea
produselor si_garantifle_asdciate acestora, republicatd, cu maodificdrile si completirile
ulterioare).” '

Artdm c3 Legea 449/2003 privind vanzarea produselor s garantiile asociate acestora se
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aplica exclusiv in materia protectiei consumatorilor { a se vedea art. 1 care stabileste
sfera de aplicabilitate) i reglementeaz obligatia vanzatorului de a asigura conformitatea
produselor livrate consumatorilor. Or, produsele fivrate in temeiul contractului ce face
obiectul Procedurii nu-vor fi livrate citre consumatori, Autoritatéa contractants
avand calitatea de profesionist, astfel ci trimiterea la Legea 449/2003 se impune a fi
eliminata..

II1.6 Clauzele 29.2-29.4 privind denuntarea unilateral3

Potrivit clauzei 29.2, Contractul inceteazi: ,prin depuntarea unilaterald de ctre Achizitor
férd nicio notificarea prealabild adresatd furnizorulul in cazul in care Furnizorul [...] intrd
In procedurd de réorganizare judiciard”.

Ardtdm c8 aceastd clauzd nu poate produce niciun efect, fiind ‘nuld potrivit Legii
B5/2014 privind procedurile de prevenire & insolventei si de insolventd (,Legea
85/20 14”_) sise impune a fi elimihata.

Potrivit art. 123 din Legea 85/2014: ,Contractele in derulare se considerd mentinute
Ia data deschiderii procedurii, art, 1417 din Codul civil nefiind .aplicabil. Orice ¢lauze
contractuale de desfiintare a contractelor in derulare, de decddere din beneficiul
termenului sau de declarare a exigibilitdtii anticipate pentru motivul deschiderii
procedurii sunt nuje”,

Astfel, Autoritatea contractantd nu are dreptul de a inceta Contractul prin denuntare
unilaterald Tn ipoteza in care Furnizorui ar intfa in procedurd de réocrganizare judiciara,
aceastd clauzd fiind nula prin efectul legii.

De asemenea, potrivit clauzei 29.3, Contractul inceteaza: LDrin denuntarea unilaterald a
contractului de cdtre Achizitor cu o notificare prealabijld in cazul in care Furnizorul nu Isi
indeplineste fa timp si in bune conditii oricare dintre ebligatiile ce-i revin”,

Se impune. elimiharea acestei clauze, intrucat denuntarea unilaterald nu poate interveniin
cazul unei neexecutdri a unei obligatii contractuale, fiind dé esenta denuntérii lipsa oricdre
culpe, Astfel, sanctiunea ce s-ar putea aplica ar fi exclusiv rezilierea Contractului, in acord
cu prevederile Coduiui civil.

In ceea ce priveste clauza 29.4, ardtdm cé potrivit acesteia Contractul va inceta: ,Prin
denuntarea unilaterald a contractului de citre Achizitor in cazul aparitiel unor-circumstante
care nu au putut fi previzute la_data incheierii contractului si cu conditia ¢a acesta s&
notifice furnizorul”,

Se impune madificarea clauzei de denuntare unilaterald in sensul acordarii acestui drept
Autorititii contractante: doar in ipoteza in care circumstantele imprevizibile sunt
generate de situatii de fortd majors, caz fortuit sau motive de interes public
consacrate prin acte normative la nivel central. In caz contrar, aceastd clauzi este
disproportionatd, ¢onferind libertate nelimitatd Autorititii contractante in a decide
circumstantele ce pot fi incadrate ca fiind imprevizibile.

Pentru a justifica Thcetarea Contractului, circumstantele imprevizibile trebuie s8 afecteze
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in mod semnificativ derularea Contractului, nefiind suficient apdritia lor, asa cum se
prevede in forma actual3 a clauzei,

Acest rationament a fost consacrat si in jurisprudenta CNSC* prin care s-a stabilit ca desi
legislatia recunoaste dreptul autoritétilor contractante de a introduce o clauz3 de denuntare.
unilaterala, ,acest drept hu poate fi folosit discretionar” In sensul cé ,orice circumstantsd
care nu a putut-fi prevdzuts la data incheierii contractului poate conduce la denuntarea
unilaterald a contractului, fird nicio explicatie privind efectele pe care aceste circumstante
le are/poate avea asupra deruldrii contractului; respectiv asupra interesuiui public”,

I11.7 Clauza 30 privind forta majora

Potrivit clauzei 30.4: ,Partea contractantd care invocd forta majord are obligatia de a
notifica celeflalte parti, imediat si in mod complet, producerea acesteia si' sd ia orice masuri
«care ii stau-la dispozitie in vederea limitdrii consecintelor.”

Intrucat cazurile de fortd majord au un caracter exceptional si, de cele mai multe ori,
notificarea imediata si completd a acestora este dificild, considerdam oportuna modificarea
clauzei in sensul notificirii celeilalte pérti imediat ce aceastd notificare este posibila,
dupi luarea Ia cunostintd a evenimentului sau a consecintelor acestuia asupra
executdrii Contractutui.

De asemenea, este necesard medificarea clauzei 30.5, care prevede cd: ,Dacd forta majors
actioneazd sau se estimeazd cd va actiona o peripadd mai mare de 5 zile, fiecare parte va
avea dreptul sé notifice celeilalte parii incetarea. de plin drept a prezentului contract, fars
ca vreuna din pdrti s& poatd pretinde celeilalte daune-interese.”.

In lumina evenimentelor récente cauzate de pandemia de COVID-19 (ce poate fi
consideraté in anumite situatii un caz de fortd majoré) considerdm nepotrivita posibilitatea
incet&rii Contractului in cazurile in care evenimentul de fortd majord are o durata de 5 zile,
In realitate, efectele ori¢drui caz de fortd majord temporard ce-ar putea afecta Contractul,
ar depési durata de 5 zile. Or, raportat la valoarea Contractului, o intarziere de 5 zile este
nesemnificativd si nu poate justifica incetarea acestuia. '

Astfel, considerim cd se impune modificarea acestei clauze, in sensul inlocuirii perioadei
care ar justifica Tncetarea Contractului din 5 zile In minim 30 zile.

IV. Se impune obligarea autoritdtii contractante la prelungirea perioadei de
depunere a ofertelor, astfel incat operatcrii economici si poatd beneficia
de un interval de timp suficient pentru pregitirea documentelor de
calificare si elaborarea ofertelor

Potrivit art. 153 alin. (1) din Legea 98/2016: ,Autoritatea contractantd prelungeste
perioada stabilitd in anuntul de participare sau in documentele achizitiei pentru depunerea
ofertelor/solicitdrilor de participare, in urmatoarele cazurii [...] b) In_cazul In care se
Mmodificd sémnificativ documentele achizitiei”,

» Decizia CNSC nr.'577/C2/479 din 09.04,2020.
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De asemenea, la art. 153 alin. {2) se prevede ci: ,Durata prelungirii peridadei stabilite
potnwt afin. (1 ) este proportionald cu volumul si comm‘exrtatea informatiifor transmise prin
clarificari, a informatiilor suplimentare sau a modificsrilor aduse documentelor achizitiei”.

Or, avénd in vedere faptul c&: (i) masurile de remediere solicitate 'a fi adoptate de.
‘autoritatea contractantd in sensul clarificarii/ -élimindrii/ modificarii unor elemente din
documentatia de- atribuire sunt de naturd a modifica semnificativ documentele
achizitiei, precum si ca: (ii) perioada rémasa péné la data limits pentru primirea ofertelor
este  scurtd, respectivn 02,07.2020, in aceastd perioadad fiind putin probabila
solutionarea prezentei contestatii atat pe fond, cat si in faza controlului judiciar,
se impune obligarea Autoritatil contractante la prelungirea corespunzé‘itoare_ a perioadei
stabilite pentru depunerea ofertelor, cu un termen rezonabil care s3 permita ofertantilor
sa 1si adapteze oferta la modificérile dispuse ia documentatia de atribuire.

V. Se impuhe suspendarea procedurii de atribuire pand la solutionarea
contestatiei

Potrivit dispozitiilor art. 22 din Legea 101/2016, ,/n cazuri bine justificate si pentru
prevenirea unei pagube iminente?, la cererea persoanei interésate; Consiliul poate s3
dispund prin incheiére, in termen de 3 zile de la primirea cererii; mdsura suspendarfi
procedurii de atribuire sau apﬁcérfi oricdrei decizii luate de autoritates contractants, pana
la solutionarea contestatiei”.

Art. 23 alin. (-1)_' din Legea 101/2016 prevede ¢& ,Consiliul solutioneazd cererea de
suspendare Iludnd in considerare consecintele acestei mdasuri asupra tuturor
categoriilor de interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesulul public”.

Astfel, cele doua-conditii pentru suspendarea Procedurii sunt: (i) cazul bine justificat si {ii)
prevenirea unei pagube iminente, in speta de fata sunt indéplinite ambele conditii, dupé
cum urmeaza:

(i} n ceea ce priveste cazurile bine justificate, ardtam ci, potrivit art. 2 alin, (1)
lit. d) din Legea 554/2004 acestea sunt ,Jmprejurdrile legate de starea de fapt
si de drept, care sunt de naturd sd creeze o indoiald serioasa n privinta
legalitétii actului administrativ®;

in cazul analizat, indoiala sericasd asupra legalitdfii ‘procedurii rezultd din

2 Arété’m cd in lipsa unor definitit §i reglementari speciale ale cazului bine justificat si ale pagubei Iminente se
-aplica prevederile Legii '554,!2"004-_3 -gontenciosului administrativ. Potrivit jurisprudentef conturate.in aceastd
materig, rniotiunile de ,caz bine Justificat” si ~Dagubd iminentd” sunt cele definite de Legea contenciosului
adrninistrativ nr. 554/2004: ,desi-crdananta nu oferé; ¢ definitie a nofiunifor de caz temeinic justifitat sau
pagubé iminentd, acestea nu se pot infepérta de semnificatia datd de legiuitor prin. Legea nr. 55472004 in
materia contenciosului administrativ, ca drept comun al situatiifor litigicase (..). Ca principly, cazu.' bine .
Justificat implicd existenfa unor imprejurdri legate de starea de fapt si de drept, care sunt de
naturé sd creeze o indoiald serioasd in privinta legalitatii actului, in timp ce paguba fiminentd pre-
supune un prejudiciu material viitor gf previzibil sau, dups caz, perturbarea previzibild gravi a functio-
ndrii- unel . autoritdll publice sau a unui serviciu .public” {a se vedea In acest sens. Decizia civild nr;
1206/18.03.2013 a Curtii de’ Apel Bucuresti, publicatd in Dumitru-Danie! _$erbar1f Jurisprudents fn materia
achizittilor publice. Volumu! TV, Editura Hamanglu 2014, pag. 260)
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cuprinsut argumentelor expuse pe fondul contestatiei. Incéledrile legislatiei

in materia achizitiilor publice (pe care nu le vom relua si in cuprinsul acestei
sectiufi) in redactarea documentatiei de. atribuire sunt de naturd sa creeze
indoieli puternice asupra legalitatii intregii proceduri;

Mentiondm, de asemenea, cd In ceea ce priveste conditia cazului bine justificat,
atuncicand analizeaza suspendarea, judecdtorul nu trebuie sa intre pe fond,

ci numai s& realizeze o analiza sumard a criticilor de nelegalitate, si sa

dispund suspendarea in masura in care acestea au capacitateéa s§ producd o
indoiald serioasd asupra prezumtiei de legalitate de care se bucurd Procedura.

in ceea ce priveste paguba iminents, aceasta este definitd la art. 2-alin. (1) lit.
s) din Legea nr. 554/2004 ca fiind ,prejudiciul material viitor si previzibil

sau, dupd caz, perturbarea previzibild gravd a functiondrii unei autoritdti publice
sau a8 unui serviciu public”

In cazul Procedurii, in situatia in care nu ar fi remediatd documentatia de

atribuire si, in acelasi timp, nu ar fi suspendatd Procedura, paguba iminenta este
generatd de faptul c&: (a) procedura de atribuire ar fi derulatd cu o vadita

incdlcare a dispozitiilor legale, asa cum am aratat pe larg supra; (ii) datorit

termenului scurt pentru depunerea ofertelor (02.07.2020), subscrisa, precum si
alti ofertanti, nu ar putea participa la Procedurd cu o oferta care ar putea
fi evaluatd drept admisibild si conforma.

Astfel, restrictiile continute Tn prezent de docu mentatia de atribuire, care incalcd

dispozifiille art. 2 din Legea nr, 98/2016, au ca efect restréangerea
concurentei, deci depunerea de oferte mai puting, fapt ce, pe-de o parte, este
de naturd a lipsi in mod real cetdtenii, viitori beneficiari ai autobuzelor, de
posibilitatea de a beneficia (pe termen lung) de autobuze care sunt rezultatul
celei mai bune oferte de pe piaté, iar pe de altd parte, limitarea numérului de
oferte este de naturd a afecta eficienta utilizare a fondurilor publice, din
moment ce,.cu cit oferta este mai mic#, cu atdt pretul poate fi mai ridicat gi
invers.

HkK

Faté de toate aceste motive, vi solicitim admiterea prezentei contestatii si, pe
cale de consecintid sd dispuneti:

1. obligarea Autorititii contractante la adoptarea de mésuri de remediere in

2.

sensul clarificirii/ elimindrii/ modificirii unor elemente din documentatia
de atribuire a Procedurii;

prefungirea perioadei de depunere a ofertelor, astfel incat operatorii
economici 53 poati beneficia de un interval de timp suficient pentru pregétirea
documentelor de calificare si elaborarea ofertelor, in temeiul dispozitiilor. art.
153 din Legea nr. 98/2016;
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3. suspendarea Procedurii sau aplicdrii oricarei decizii luate de Autoritatea
contractantd, pand la solutionarea prezentei contestatii, in temeiul art. 22 si
art. 23 din Legea nr. 101/2016.

Cu stima,
/Otokar Europe Filiala Bucuresti SRL

Schoenherr si Asociatii
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