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29 Primaveri Blvd,

2nd Floor, District 1

LG 0%
Catre: TRIBUNALUL BUCURESTI SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV
Adress: BULEVARDUL UNIRII NR.37, SECTOR 3 BUCURESTI
Obiect: CONTESTATIE ART.4 ALIN.(1) DIN LEGEA 101/2016 - ANULARE ADRESA

NR. 15283 DIN 13.04.2020
Domnule Presedinte,

Subscrisa S&S GROUPE PRODIMPEX S.R.L., societate infiintatd conform dreptului romanesc,
cu sediul in Sat Saftica, Com. Balotesti, str. Pinilor nr. 9-11, Jud. Ilfov, inregistrata la Oficiul
Registrului Comertuluillfov, sub nr.J23/2098/2010, CUI RO7944898, reprezentata legal prin
Stoian Scrinel - lonel, avind functia de Administrator, in calitate de lider al Asocierii S&S
Groupe Prodimpex SRL — Nicarom Trans Express SRL — Axi Tours Izi SRL (Asocierea),
constituitd temporar in vederea participdrii la procedura de negociere competitivd
DELEGARE SERVICII DE TRANSPORT PUBLIC DE CALATORI IN MUNICIPIUL BUCURESTI S
JUDETUL ILFQV, pe 20 de trasee grupate in 4 loturi, anunt participare
CN1009131/22.02.2019, organizatd de ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
PENTRU TRANSPORT PUBLIC BUCURESTI-ILFOV (ADTPBI), Asociere a carei ofertd a fost
declarata castigitoare pentru loturile 1, 2 si 4,

cu sediul procedural ales pentru citarea si comunicarea actelor de procedur3, la biroul de
fucru al SCPA SAVU — CRISTESCU SI ASOCIATII din Bulevardul Primaverii nr.29, etaj 2, Sector
1, in temeiul art 158, alin 1 C.proc.civ, indicdm ca persoane care vor primi corespondenta:

Daniela Biclineru sau Corina Teodora Savu-Cristescu,

in contradictoriu cu ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU TRANSPORT
PUBLIC BUCURESTI — ILFOV — Autoritatea Contractants, cu sediul in Clidirea Green Gate
Bucuresti, Bulevardul Tudor Viadimirescu nr. 22, etaj 10, Sector 5,

in temeiul prevederilor Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice (Legea 98/2016), Legea
99/2016 privind achizitiile sectoriale (Legea 99/2016), Legea 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri i concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor (Legea
101/2016) Art.1351 (Fortd Majord si Caz Fortuit) din Codul Civil, Art.1634 (Imposibilitate
fortuita de executare) din Codul Civil, Art.1271 (Impreviziunea in Contracte) din Codul Civil,
dar si a masurilor luate de autoritatile romane pentru combaterea coronavirusului (denumit
in continuare “COVID-19”), raportat la Adresa Nr. 15283 din 13.04.2020 emis3 de citre TPBI,

formuldm prezenta

CONTESTATIE

011972 Bucharew, ARTINCATE v4 solicitim:
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1. TN PRINCIPAL: (i) s3 dispuneti anularea Adresei nr.15283/13.04.2020 (Adresa 15283);
apreciem ¢d in mod nelegal procedura de achiziie publicd a fost anulatd in timpul
desfasurarii unui eveniment de fortd majord, eveniment ce a determinat instituirea
starii de urgentd prin Decret Prezidential; (ii) Tn temeiul principiilor proportionalit3tii
si asumdrii réspunderii, principii reglementate de art.2 din Legea 99/2016 s3 puneti in
vedere Autoriti Contractante sd stabileascd si s& identifice criterii, clauze si pozitii
economice rezonabile, proportional raportate la noua realitate social — economici:

- Contractul Cadru s& aiba un termen de valabilitate de minimum 36 de luni;

- Necesitatea solicitdril unei opinii / pozifii a beneficiarilor acestor servicii (Unitatile
Administrativ Teritoriale — UAT).

2. INSUBSIDIAR, in cazul in care instanta de judecat apreciazs c3 nu se impune anularea
Adresei 15283/13.04.2020 vé solicitdm (i) s& dispuneti anularea partiald a acestei
Adrese, respectiv anularea temeiului legal care a stat la baza emiterii Adresei;
apreciem cd Autoritatea Contractantd in mod nelegal a retinut ca temei legal al
anuldrii procedurii de achizitie publicd art.225 alin.(1) lit.c);

(i) Pe cale de consecint3 vé solicitdm:

> 53 constatati cd dreptul subscrisei de a participa pe viitor, la alte proceduri de
achizitie publicd organizate si desfasurate de aceeasi Autoritate Contractants
nu este afectat, vatdmat sau prejudiciat in niciun fel;

» S3 obligati Autoritatea Contractantd sa restituie subscrisei garantia de
participare in cuantum de 61.000 Ron.

CONSIDERENTE :

I. ASPECTE DE FAPT COMUNE PENTRU AMBELE CAPETE DE CERERE:

1. Aspecte relevante. Corespondenta intre Parti. Conditii/clauze contractuale impuse de
Autoritatea Contractantd care au condus la imposibililitatea finaliz&rii Proiectului:

Subscrisa am participat la procedura de negociere competitivé DELEGARE SERVICII DE
TRANSPORT PUBLIC DE CALATORI IN MUNICIPIUL BUCUREST! SI JUDETUL ILFOV, pe 20 de
trasee grupate in 4 loturi, anunt participare CN1009131/22.02.2019, organizatd de
ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU TRANSPORT PUBLIC BUCURESTI-
ILFOV (ADTPBI). Subscrisa am participat pentru loturile 1, 2 si 4.

in data de 10.10.2019 prin Adresa nr. 11150/10.10.2019 am fost declarati castigatori pentru
cele trei loturi, pentru unul din cele patru loturi (lotul 3) nefiind declarat niciun castigator.

Valoarea totald a Contractului era de aproximativ 10.000.000 Eurc iar perioada de
valabilitatea a Contractului era de 18 luni. Conform Documentatiei descriptive “Achizitia
serviciulul se face pe o pericadad de 18 luni, dar nu mai mult decat perioada necesara pentru
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finalizarea procedurii de atribuire care va fi derulatd in anul 2019, conform anuntuiui de
intentie transmis de ADTPBI in JOUE.”"Dupa expirarea celor 18 luni ar fi trebuit organizat3
altd procedurd de achizitie publicd, neexistand vreun drept de preferintd reglementat
pentru agentii economici care ar fi investit in aceastd etapd si pentru acest proiect

10.000.000 Euro.

Aceastd perioada de valabilitate de 18 luni a fost fundamental hotératoare, fiind o perioads
foarte mica raportat la valoarea investitiei proiectului. Acest aspect a descurajat definitiv
furnizorii si societdtile finantatoare de orice tip.

Punctdm faptul cd ne-am manifestat in mod ferm disponibilitatea de a semna si executa
Contractul-Cadru. In sustinerea acestei afirmatii, avem rugdmintea si observati toat3
corespondenta purtatd intre parti, cu titlu de exemplu Adresa Nr. 340/01.11.2019, Adresa
nr.345/06.11.2019, Adresa din 19.11.2019, Adresa Nr. 366/04.12.2019, si nu in ultimul rand
Adresa Nr. 85/27.03.2020, toate aceste adrese fiind transmise de subscrisa catre
Autoritatea Contractantd. Dupd cum puteti observa, am avut si avem un rol activ in
gestionaresa si solutionarea acestei situatii cu celeritate, dand dovada de buna-credinta.

Totodatd, prin Adresa Autoritatii nr.11996/16.12.2019 ni se comunic3 faptul cad Autoritatea
ne va anunta cand se ne prezentdm pentru semnarea celor 3 Contracte, iar rispunsul a fost
adresa contestata.

2. Aspecte si cauze externe, obiective care nu au fost in controlul subscrisei:

imediat dupd declararea subscrisei ca si castigatoare climatul economic si politic a devenit
instabil si incert.
Incertitudinile, instabilitatea politicd si efectele negative de ordin economic, au
condus in ultima periocadd la o prudenta sporitd si la o nefncredere a entit3tilor
finantatoare in proiecte viitoare si in posibilititile reale de respectare a termenelor
de platd din partea institutiilor de stat, ceea ce a blocat / suspendat sau a anulat
toate eforturile noastre. ,Barierele” apdrute in calea acestui proiect s-au tinut lant
si au avut o natura similard n sensul in care aceste evenimente au reprezentat factori
externi, stari de fapt obiective, imprevizibile si independente de vointa noastr sau a
Autoritatii Contractante, cazuri fortuite sau de fort3 majord, cum ar fi:
= Solicitarea furnizorului de prelungire a termenului de livrare pe motivul intrarii
in vigoare a noului regulament privind standardele de emisii (EURO 6 Step D) -
Reg EC 595/2009 modificat prin Regulamentul UE nr. 2017/1347 aplicat pentru
sisteme OBD si SCR, acesta nu a mai permis omologarea autovehiculelor noi cu
motoare EURO 6 STEP C, ci doar EURO 6 STEP D - astfel incét sa se poata livra
autobuzele conform noului regulament;

* Prima matiune de cenzurd, cdderea guvernului, instabilitatea politico -
economicd creatd, entitdtile finantatoare argumentandu-ne incd de la acel
moment cd se constatd o recesiune si cd existd semnalele unui nou debut de
criza economica;

= Termenul de valabilitate a Contractului 18 luni este disproportionat fatd de
nivelul investitiei si faptul cd primul motiv, si cel mai important, pe care
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entitdtile finantatoare |-au invocat ca temei de refuz a fost faptul cd acest
termen este foarte scurt, fara a se prevede un drept de prelungire sau /si de
preferintd. Practic, cele 18 luni erau 12 luni din punctul de vedere al
finantatorilor;
® Llipsa oricaror garantii din partea autoritatii contractante in ceea ce priveste
respectarea termenelor de plata;
= A doua motiune de cenzurd, concomitent cu aparitia pandemiei de
coronavirus;
Tn aceste conditii, finalizarea finant4rii Proiectului a fost imposibild, insd culpa subscrisei este
exclusa in totalitate.

3. Pandemia- eveniment de fortd majoré:

Contextul actual social economic este reprezentat de efectele puternice produse de
pandemia COVID-19 atét pe plan mondial, cat si pe plan national. Masurile luate recent de
autorititile romane in vederea prevenirii raspandirii pandemiei COVID-19 au fost adoptate
prin acte fundamentate pe deciziile Organizatiei Mondiale ale Sdnatdtii si pe realitatea
concretd a raspandirii acestuia pe teritoriul Romaniei. Recent, raportat la curba de crestere
a cazurilor de infestdri, incepdnd cu data de 16 martie 2020 a fost instituitd starea de
urgentd prin Decret al Presedintelui Roméaniei. Mdsurile adoptate ulterior, Tn temeiul starii
de urgentd, cu aplicabilitate imediatd sau graduald au condus la blocarea activitatii
economice, pe toate planurile acesteia. Nici nu putea fi aitfel deorece aceste masuri au ca
scop suprem prevenirea si oprirea rdspandirii virusului.!

Desi ne confruntdm cu un caz special de fortd majora care produce efecte la nivel mondial,
subscrisa, cu buna-credintd, am incercat din rasputeri, finalizarea procedurilor de finantare
pentru suma de 9.656.610 EURO. ins3, avand in vedere contextul actual generat de
pandemia virusului COVID-19, toate discutiile, oricdt de avansate sau aproape de final ar fi
fost, s-au amanat sau s-au suspendat temporar, fard a fi indicat vreun termen cand ar putea
fi reluate. — in sustinerea acestei afirmatii, reatasdm si prezentei adrese e-mailul transmis
in data de 20.03.2020, de catre mandatarul nostru GLOBAL WEALTH MANAGEMENT,

! Yotararea de Guvern nr.6/09.03.2020 privind aprobarea unor masuri suplimentare de combatere a caranavirusului
emisa de Comitetul Special pentru Situatii de Urgentd, Hotararea de Guvern nr. 8/09.03.2020 a Grupului de suport
tehnico-stiintific privind gestionarea bolilor inalt contagioase pe teritoriul Romaniei, Hotararea Consiliului National
pentru Situatii Speciale de Urgent3, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/04.02.2020 privind stocurile de
urgentd medicald, precum si unele masuri aferente instituirii carantinei, Ordinul Ministerul Sandtatii nr.
313/26.02.2020, Ordonanta de Urgenta nr.29 din 18 martie 2020 privind unele masuri economice si fiscal-bugetare,
Ordonanta de Urgent3 nr.30 din 18 martie 2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de
réspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, a Ordonantei Militare Nr. 1 din 17.03.2020 privind unele masuri de prima
urgenta care privesc aglomerarile de persoane si circulatia transfrontalierd a unor bunuri, precum si a Ordonantei

Militare Nr. 2 din 21.03.2020 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19 etc.
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Nimeni nu ar fi putut, in mod rezonabil si obiectiv, s& prevad3 c3 ne vom confrunta in acest
secol cu o pandemie, acest caz de fortd major3 si caz fortuit producand efecte asupra
tuturor segmentelor economiei si a tuturor actelor juridice incheiate in virtutea operarii si
desfasurdrii acestor segmente ale economiei, inclusiv asupra CONTRACTULU! DE DELEGARE
SERVICII DE TRANSPORT PUBLIC DE CALATOR/ IN MUNICIPIUL BUCUREST! SI JUDETUL ILFOV.
fn acest context, apreciem ca toate demersurile noastre, comune si/sau individuale stau in
totalitate sub semnul fortei majore si impreviziunii economice, fiind pe deplin aplicabile pe
I3nga art.1351 ~ Forta Majord si Caz Fortuit si prevederile Art.1271 din Codul Civil -

Impreviziunea.

Reiteram faptul conform céruia am efectuat toate demersurile care depind de subscrisa
pentru finalizarea procedurilor de finantare. in acest sens, am Tncercat s insuflim si sa
convingem bdncile finantatoare care existau pe piata nationald de faptul c3 o autoritate
precum TPBI va respecta, intocmai, achitarea obligatiilor de plati. La momentul la care
aceste entitati finantatoare nationale, in lunile septembrie, octombrie 2019, au invocat
instabilitatea politica si au manifestat neincredere fats autoritatile statului am cutat solutii
de finantare internationale. Tocmai in momentul cel mai important a aparut acesta
pandemie si totul s-a suspendat. Astfel, ne aflim in imposibilitate absolutd, obiectiva,
dincolo de vointa noastrg, de a finaliza aceste demersuri la acest moment.

Tn data de 27 martie 2020 am comunicat Autoritatii Contractante Adresa nr. 85/27.03.2020,
adresa prin care am explicat si invocat forta majord si prin care am solicitat o intalnire pentru
a cduta Impreund solutii.

in data de 13.04.2020 am primit Adresa nr. 15283/13.04.2020 prin care ni s-a comunicat
faptul cd procedura este anulata in temeiul Art.225 alin.(1) lit.c) din Legea 99/2016.

Il. Pe capdtul principal de cerere apreciem ci:

- Anularea procedurii in perioadd de stare de urgentd nu este legal3 si temeinics;

- Forta majora si reglementarile autoritatilor ar fi impus suspendarea lujrii oricaror
madsuri in perioada de stare de urgents;

- Anularea procedurii contravine interesului public general, in contextul in care dupa
finalizarea pandemiei este necesard o mobilitate crescutd in scopul relansirii
economice. Or, decizia de a anula procedura de achizitie va ingreuna din punct de
vedere economic desfsurarea relatiilor de transport pe aceast piata si va afecta

beneficiarii.

ll. Pe capdtul subsidiar Prevederile Art. 225 alin. (1) lit. ¢) din Legea 99/2016 stipuleazi
urmadtoarele “(1) Entitatea contractantd are obligatia de a anula procedura de atribuire a
contractului sectorial/acordului-cadru in urmdtoarele cazuri: ¢) dacd incdlcdri ale
prevederilor legale afecteazd procedura de atribuire sau dacd este imposibild incheierea

contractului:
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Fatd de toate argumentele expuse si demonstrate mai sus, subscrisa nu avem nicio culpa si
nu putem fi responsabili in niciun fel pentru anularea procedurii. Mai mult, apreciem ¢a in
actualul context, procedura ar fi trebuit anulata pe temei de fortd majord, temeij prevazut
de art.225 alin.1 it e din Legea 99/2016. Pe cale de consecintd, dreptul subscrisei de a
participa pe viitor |a alte proceduri nu poate fi afectat, vatdmat sau prejudiciat in vreun fel.

Tn acelasi context, subscrisa suntem indreptétiti la restituirea garantiei de participare.

o :
aleasa conSideratie,

prin SCPA SAVU-CRISTESCU SI ASOCIATII



