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Consiliul General al Municipiul

HOTARARE

privind aprobarea ,Planului anual de evolutie a tarifelor energiei termice
pentru perioada 2020- 2044", ca model economic aferent obiectivului de investitii
"Reabilitarea sistemului de termoficare al Municipiului Bucuresti
(25 obiective insumand o lungime de traseu de 105,969 km)”

Avand in vedere Referatul de aprobare al Primarului General al Municipiului

Bucuresti si Raportul de specialitate al Directiei Servicii Integrate nr.13079/12.12.2019;

Luand in considerare:

- avizul nr. 22/01.04.2019 al Consiliului Tehnico-Economic din cadrul Primariei
Municipiului Bucuresti;

- avizul nr. 3/26.03.2019 al Consiliului Tehnico-Economic R.A.D.E.T. Bucuresti;

In conformitate cu prevederile:

- art.8 alin.(3) lit.a) din Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,
republicatd cu modificarile si completarile ulterioare;

- art. 44 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Hotararea de Guvern nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice;

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative gi prorogarea unor termene;

- Ghidului solicitantului aferent Programului Operational Infrastructura Mare 2014-2020,
Axa prioritard 7 Cresterea eficientei energetice la nivelul sistemului centralizat de
termoficare in orasele selectate, Obiectiv Specific 7.2 Cresterea eficientei energetice
in sistemul centralizat de furnizare a energiei termice n Municipiul Bucuresti;

Cu respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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n temeiul prevederilor art. 129 alin.(2) lit.b) si d), alin. (4) lit. d), alin. (7) lit. n) si
art. 139 alin. (3) din Ordonanta de Urgentad nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCUREST!
HOTARASTE:

Art. 1 Se aproba Planul anual de evolutie a tarifelor energiei termice pentru
perioada 2020- 2044”, ca model economic aferent obiectivului de investitii ,Reabilitarea
sistemului de termoficare al Municipiului Bucuresti (25 obiective Tnsuménd o lungime de
traseu de 105,969 km)”, conform Anexei care este parte integranta din prezenta

hotédrare.

Art. 2 Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al
Municipiului Bucuresti vor aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari

Aceastd hotarare a fost adoptatd in sedinta ordinard a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti din data de 18.12.2019.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL

AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
Georgiana Zamfir

Bucuresti, 18.12.2019
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PLANUL DE EVOLUTIE A TARIFELOR ENERGIEI TERMICE
2020-2044

Proiect: Reabilitarea sistemului de termoficare al Municipiului Bucuresti
(25 obiective insumdnd o lungime de traseu de 105,969 km)”,
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1. ANALIZA NIVELULUI SI STRUCTURII ACTUALE A PRETURILOR
ENERGIEI TERMICE

1.1 Consideratii generale
Asociatia de Dezvoltare Comunitard stabileste prefurile si tarifele locale pentru operatorii

furnizori/prestatori de servicii publice de alimentare cu energie termicé, aprobate ulterior de catre

ANRE.

Din perspectiva reglementatorului, preturile si tarifele locale trebuie s asigure
concomitent:

o viabilitatea economici a operatorilor prestatori ai serviciilor publice de alimentare cu
energie termicé,

o protejarea intereselor utilizatorilor.

Metodologia de stabilire a preturilor si tarifelor pentru energia termici (exclusiv cea produsi in
cogenerare) se bazeaza in principal pe o abordare de tip "cost plus".

Recuperarea integrald a costurilor vizeaza recuperarea tuturor costurilor economice suportate de
operator. Acestea includ cheltuielile de exploatare ale activitatii de producere, transport §i distributie
a energiei termice, cheltuielile financiare care rezultd din activitatile de finantare ale operatorului,

precum si costurile asociate cu activititile de dezvoltare.

in stabilirea preturilot/tarifelor locale sunt avute in vedere urmdtoarele criterii:

a) cheltuielile pentru combustibilul tehnologic, energia electricd, apd si materiale se determini
avandu-se in vedere normele de consum, preturile de achizifie in vigoare si cantititile de

energie termicd anuale propuse;

b) consumurile specifice de combustibil tehnologic si energie electrica vor fi luate in calcul

la nivelul consumurilor normate;




¢) cheltuielile cu personalul se fundamenteazd in functie de necesar, conform

normelor de munci, legislatiei in vigoare si corelat cu principiul eficientei economice;

d) pierderile tehnologice de energie termicd din sistemul de transport, distributie i

furnizare a energiei termice vor fi luate in calcul la nivelul aprobat de autoritafile

administratiei publice locale;

e) cheltuielile pentru protectia mediului se vor calcula conform reglementérilor in vigoare;

f) preturile si tarifele locale vor include o cotd de dezvoltare, modernizare a SACET,

aprobatid de autoritatile administratiei publice locale;

g) cota de profit in pret/tarif va avea un nivel de maximum 5%.

Preturile si tarifele locale se determini fn baza costurilor justificate ale activitdfilor de

producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice, luind in considerare inclusiv

cheltuielile aferente dezvoltirii si modernizarii SACET, pierderile tehnologice, cheltuielile

pentru protectia mediului, precum si o coti de profit, dar nu mai mult de 5%.

Fundamentarea preturilor/tarifelor locale pentru serviciile publice de alimentare cu energie termica

se face pe baza cheltuielilor de exploatare, a cheltuiclilor financiare si a cantitifilor de energie

termicd programate a fi livrate, dupd cum urmeaza:

Pret/Tarif Formuld Semnificatie
Preful local de producere a energici V() P(Ip) = pretul local de producere a energiei termice;
termice P(p)= -,

QP) V(p) = venitul programat al activitatii de producere;

§i
V(p) =C(p)+ p(p) + C(d)

O(p) = cantitatea de energie termicd programatd a fi
produsg;

C(p) = cheltuielile totale ale producerii energiei termice;
p(p) = profitul activitaii de producere a energici termice;

C(d) - cota de dezvoltare/modernizare a SACET, dupi caz,

Tariful local de transport al energiei
termice

V(t)
T =,
QW

si
V(t) = C() + p(t) + C(dr)

T(lt) = tariful local de transport al energiei termice;
V(t) = venitul programat de transportator;
Q(t) = cantitatea de energie termica programati a fi livrats;

C(t) = cheltuielile totale ale activititii de transport al
energiei termice;

p(t) = profitul activitatii de transport al energici termice;

C(dt) = cota de dezvoltare, modernizare a SACET, dupa '




caz.

Tariful local de distributie a energiei
termice

V@
T(d) = -=--

Q@)
Si

V(d) = C(d) + p(d) + C(dd)

T(d) = tariful local de distributic a energiel termice;
V(d) = venitul programat de distribuitor;

Q(d) = cantitatea de energie termici programats a fi
distribuita;

C(d) = cheltuielile totale ale activitafii de distributic a
energiei termice;

p(d) = profitul activitatii de distributie a energiei termice;

C(dd) = cota de dezvoltare/modemizare a SACET, dupd
caz.

Nivelurile de pret sau de tarif local pentru serviciile publice de producere, transport si distributie a

energiei termice se determind pe baza analizei situatiei economico-financiare a operatorului sau

operatorului economic, precum §i a influentelor reale primite in costuri, determinate de evolufia

preturilor si a tarifelor in economie, precum si de cantitéfile livrate.

Ajustarea preturilor locale pentru producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice

se realizeazi avandu-se in vedere urmitoarele criterii:

a) pentru cheltuielile cu combustibilul tehnologic, energie electrics, apa si materiale, cu pondere

semnificativi in pret, se ia in calcul modificarea preturilor de achizitie fata de precedenta ajustare, in

limita preturilor de pe piati;

b) consumurile specifice de combustibil, energie electrica, apa vor fi luate 1n calcul cel mult la

nivelul celor avute in vedere in pretul existent;

¢) cheltuielile cu personalul se fundamenteazi in functie de legislatia in vigoare, corelatd cu

principiul eficientei economice;

d) in pret/tarif se vor include pierderile tehnologice din sistemul de transport, distributie si

furnizare, cota de dezvoltare, modernizare a SACET, aprobate de autorititile administratiei

publice locale implicate.

Cota de cheltuieli indirecte provenite din alte activitati, precum si cota din cheltuielile generale

ale societatii se repartizeazi pe fiecare element de cheltuieli, proportional cu ponderea acestui

element 1n total cheltuieli.




Preturile pentru energia termica includ i costurile legate de protectia mediului si a poluérii. Veniturile
operatorilor se constituie prin incasarea de la utilizatori, sub forma de preturi sau tarife, a sumelor

reprezentdnd contravaloarea serviciilor furnizate/prestate si, dupd caz, din alocatii de la bugetele locale,

cu respectarea urmétoarelor principii:

o asigurarea autonomiei financiare a operatorului;
o asigurarea rentabilitatii si eficienfei economice;

o asigurarea egalititii de tratament a serviciilor de utilitati publice in raport cu alte
servicii publice de interes general;
o recuperarea in totalitate de citre operatori a costurilor furnizarii/prestarii

serviciilor (Art 43 Legea serviciilor comunitare de utilitati publice, legea

51/2006).

Politica tarifard trebuie si asigure, pe de o parte, sursele necesare pentru operare, dezvoltare,
modernizare si/sau baza-suport a contractirii de credite rambursabile ori partial rambursabile, iar,

pe de altd parte, si nu se depdseasca limitele de suportabilitate ale populatiei.

1.2 Metodologia de stabilire pretului si a compensatiei pentru obligatia de
serviciu public

Prezenta metodologie cuprinde modalitatea de calcul si mecanismul de acordare a compensatiei pentru
obligatia de prestare a serviciului de interes economic general in sectorul de alimentare cu energie termicd

a populatiei.
Compensatia

Compensatia ce se va plati delegatului acopera diferenta dintre preful local si pretul local de facturare al
energiei termice furnizati populatiei (subventie de pret), precum si contravaloarea pierderilor tehnologice
induse de prestarea serviciului public de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice
pentru populatie in sistem centralizat si neincluse in pref/tarif.

Pretul de furnizare al energiei termice pentru agenfi economici nu se compenseazd, Delegatul
recuperandu-si integral costul generat de prestarea serviciului de la acestia.




Modalitatea de calcul a compensatiei pentru obligatia de prestare a serviciului public de alimentare
cu energie termicd

Pretul local este format din preful de producere a energiei termice i tarifele serviciilor de transport,
distributiec si furnizare, aprobat de Asociatia de Dezvoltare Comunitard, cu avizul autorititii de
reglementare competente (ANRE - Autoritatea Nationala de reglementare in domeniul Energiei). in
calculul pretului local se iau in considerare costurile justificate ale activitatilor de producere, transport,
distributie si furnizare a energiei termice, inclusiv cheltuielile aferente dezvoltdrii §i modernizarii
SACET, pierderile tehnologice, cheltuielile pentru protectia mediului, precum si o cota de profit, dar nu
mai mult de 5%. Aceasti cotd de profit tine seama de nivelul de risc al serviciului de alimentare cu
energie termicd suportat de Delegat si va fi aplicat la total cheltuieli de exploatare eligibile. Nivelul
profitului rezonabil este de 5% potrivit Ordinului ANRSC nr. 66/2007 privind aprobarea Metodologiei
de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor locale pentru serviciile publice de alimentare
cu energie termici produsi centralizat, exclusiv energia termicd produsd in cogenerare.

Pretul local pentru populafie reprezinti preful pentru energia termicd furnizatd prin sistemul de
alimentare centralizatd si facturatd populatiei, aprobat prin hotdrdre a asociatiei de dezvoltare
comunitard, dupd avizarea de autoritatea administratiei publice locale in conformitate cu prevederile
legale. La nivelul aceleiasi unitafi administrativ-teritoriale, pretul local pentru populatie este unic,
indiferent de tehnologiile sistemului de producere, transport §i distributie a energiei termice sau de tipul
combustibililor utilizat. Diferenta dintre prefurile locale ale energiei termice si preturile locale pentru
populatie se aloca din bugetele autoritatilor administratiei publice locale, conform art. 40 din Legea
serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006.

Determinarea consumurilor de energie termica in vederea facturdrii la utilizatori se face prin méasurare
directs, prin sisteme de misurare si inregistrare a cantitailor de energie termicd montate pe brangamentul
care deserveste fiecare utilizator individual sau colectiv in punctul de delimitare a instalatiilor.

Compensatia medie anuald estimatd va fi platiti de la bugetul local al UAT-ului beneficiar (Primaria
Municipiului Bucuresti) al serviciului pentru cele doud componente, respectiv diferenta dintre preful
local si pretul local de facturare §i contravaloarea pierderilor tehnologice induse de prestarea

serviciului:

a) acoperirea integrald a diferentei dintre pretul local al energiei termice si pretul local de
facturare pentru populafie

Cuantumul valorii compensatiei pentru diferenta dintre pret local 1 pretul local pentru populatie se
face pe baza consumurilor reale, facturate catre consumatorii casnici si se calculeazd dupd

urméitoarea formula:

Cpp =Y Cantit X (Pret + Tarit 7D — PLF), unde:

Cpp = Compensatia ca diferenta de pret pentru energia termica furnizatd populatiei
Casit =  Cantitatea de energie termica furnizatd populagiei din fiecare sursa
Pre = Pretul de cumpérare/producere aferent fiecérei surse

-




Taittp = tarif pentru transport, distributie si furnizare, stabilit conform prezentului

Contract
Prrp = pretul local de facturare pentru populatie, in vigoare la data emiterii facturii

in vederea achitarii la timp a obligatiilor fati de furnizori, Delegatul va emite o facturd de avans,
catre UAT-ul beneficiar, in perioada 25-30 a fiecdrei luni, pentru luna urméitoare, in cuantum
echivalent cu 50% din contravaloarea compensatiei pentru diferenta de pret, cuvenitd pentru luna
similars a anului anterior. UAT beneficiar va achita aceastd facturd de avans in termen de 15 zile de

la data primirii facturii.

In situatia in care existé in derulare conventii de plata in avans a gazelor catre producitori, delegatul
nu va mai emite factura de plati in avans cétre UAT.

Dupi inchiderea lunii de consum, Delegatul are obligatia de a tntocmi decontul final si factura de
regularizare pentru plata compensatiei pentru diferenta de pret (cu deducerea avansului facturat),
péni la data de 20 a lunii urmétoare lunii de consum. UAT beneficiar va achita factura de regularizare
in termen de 15 zile de la data primirii facturii.

Delegatul va trimite Delegatarului factura finald, cu evidentierea distinctd a trei pozitii:
- Valoarea totald a compensatiei pentru diferenta de pref pentru energia termicd furnizatd
populatiei in luna de consum;

- Valoarea avansului facturat;
- Rest de plata privind compensatia pentru diferenta de pret, aferentd lunii de consum.

Factura de regularizare va fi insotitd de decontul pentru acordarea compensatici §i urmdétoarele
documente justificative, aferente lunii anterioare de consum:
- Procesele verbale de receptic a cantititilor de energie termicd cumpdratd, incheiate cu
furnizorii;
- Copii ale facturilor de energie termicd cumpérata de la terti;
- Rapoartele de producere a energiei termice in CT - unitatile de productie proprii;
- Centralizatorul, rezultat din aplicatia informatica de facturare, la nivel de PT/CT (punct
termic/centrald termicd), a cantitatilor de energie termicd facturata consumatorilor casnici;
- Copie facturd avans citre UAT beneficiar + extras de cont cu valoarea Incasata.

Delegatarul verificd corectitudinea datelor si conformitatea cu legea. In cazul constatirii unor
neconcordante, Delegatarul solicitd Delegatului modificarea/completarea documentatiei pentru
remedierea neconformitétilor constatate. In final, delegatarul inainteazd documentatia astfel
verificatd in vederea efectudirii platii de ciitre UAT-ul beneficiar

UAT beneficiar (primiria Municipiului Bucuresti) va achita facturile (de avans, respectiv de
regularizare) in termen de 15 zile de la data emiterii facturii, in contul mentionat pe facturd, dar nu
mai mult decat cuantumul previzut "Cuantum compensatie anuald pentru diferenta de pret la energia

termicd furnizata populatiei”.




b) acoperirea valoricii a pierderilor tehnologice induse de prestarea serviciului public de
alimentare cu energie termicd pentru populatie in sistem centralizat i neincluse in pref/tarif

Pentru stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifului de transport, distributie si furnizare, Delegatul
intocmeste o documentatie pentru solicitarea avizului ANRE in conformitate cu Ordinul ANRSC
66/2007. Documentatia care sti la baza fundamentarii tarifului porneste de la urmatoarele premise:

- Costurile totale aferente anului anterior, care au fost necesare prestarii serviciului public de
productie, transport, distributie si furnizare a energiei termice;

- Valoarea pierderii tehnologice stabilitd in anul precedent fundamentarii tarifului este
determinati pe baza unui bilan{ energetic elaborat de un auditor energetic independent si
autorizat selectat In baza unei proceduri concurentiale si transparente.

Pierderea tehnologici cuprinsa in tarif reflectd pierderea inregistrata in ultimile 12 luni si este avizatd
de autoritatea de reglementare (ANRE), in baza unui bilant energetic efectuat de un auditor energetic
autorizat, independent si selectat pe baza unei proceduri concurentiale.

Concret, tariful de transport, distributie si furnizare practicat de Delegat pe parcursul unui an contine
valoarea pierderii tehnologice din anul anterior. Cuantumul diferentei dintre valoarea pierderii
determinata la finalul anului si cea utilizatd in tarif urmeazi a fi achitatd de UAT-ul beneficiar

(Primaria Municipiului Bucuresti).

In baza istoricului de functionare a sistemului de alimentare cu energie termica si a investitiilor
preconizate se estimeazi ci doar in primii ani de derulare a Contractului se va achita contravaloarea
aferenta diferentei pierderilor tehnologice, pani la finalizarea investitiilor in sistem. Astfel, in tabelul
de mai jos sunt estimate valorile pentru acoperirea pierderii tehnologice pentru perioada
contractual.

Controlul compensatiei/subcompensatia

Valoarea compensatiei nu trebuie si depdseascd ceea ce este necesar pentru a acoperi costurile nete ale
indeplinirii obligatiei de serviciu public de alimentare cu energie termica pentru populatie, inclusiv un
profit rezonabil.

in vederea evitirii supracompensirii, la finele anului financiar, in termen de 30 zile de la aprobarea
situatiilor financiare anuale Delegatul va calcula compensatia conform metodei bazate pe alocarea

costurilor.

In acest caz compensatia se calculeazi dupa urmétoarea formula:

C=CE+Pr-V
C - reprezintd Compensatia pentru efectuarea obligatiei de prestare a serviciului public
CE - reprezinti cheltuielile efective aferente obligatiei de serviciu public, calculate dupd urmatoarea

formula:




CE = CF +CV, unde:

v’ CV - cheltuieli variabile
In categoria cheltuielilor variabile sunt incluse cheltuielile generate de:
- energia electricd tehnologica;
- aparece §i canalizare;
- apa demineralizatd sau dedurizati;
- energia termici cumparati si pierdutd in prestarea activitatii de furnizare a energie
termice inregistrate in retea, raportati la fiecare sursa;

v' CF - cheltuieli fixe,
In categoria cheltuielilor fixe sunt incluse cheltuielile generate de:
- asigurarea materialelor necesare programului de mentenantd a sistemului;
- serviciile necesare asigurdrii logisticii;
- munca vie.

Pr - reprezinti profitul rezonabil al Delegatului, {ine seama de nivelul de risc al Serviciului de alimentare
cu energie termici suportat de Delegat si va fi aplicat la total cheltuieli de exploatare eligibile. Nivelul
profitului rezonabil este de 5% potrivit Ordinului ANRSC nr. 66/2007 privind aprobarea Metodologiei
de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si tarifelor locale pentru serviciile publice de alimentare
cu energie termica produsi centralizat, exclusiv energia termicé produsa in cogenerare.

V - reprezinti totalitatea veniturilor generate in legitura cu prestarea Serviciului de alimentare cu energie
termicd de citre Delegat, respectiv venituri din activitatea de vénzare a energiei termice furnizatd

populatiei.

Compensafia anuald efectiv platitd va reprezenta cea mai micd valoare dintre:

- valoarea totald anuald a Compensatiei pentru acoperirea integrald a diferentei dintre preful de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice livrate populafiei si preful local
al energiei termice facturate populatiei, calculate potrivit machetei nr. 2, la care se adauga,
dupi caz, valoarea totald a Compensatiei pentru acoperirea valoricd a pierderilor induse de
prestarea serviciului public, aprobatd in urma bilantului energetic. Valoarea totald anuald a
compensatiei este prezentatd in Macheta nr.4;

si

- valoarea totald anuald a Compensatiei, calculati potrivit formulei de mai sus (metoda
costurilor alocate), in care CE se va inlocui si va reprezenta valoarea cheltuielilor efective
suportate de Delegatul pentru prestarea Obligatiei de serviciu public efectiv, pe categoriile de
costuri, conform situatiilor financiare anuale auditate, balantei de verificare aferente acestora
si auditului tehnico-economic efectuat.

In cazul in care compensatia de care a beneficiat Delegatul in cursul anului depéseste valoarea stabilitd
conform algoritmului prezentat in paragraful anterior, diferenta, care reprezintd o supracompensatie a
serviciului, este restituits UAT. Atunci cdnd suma reprezentind supracompensatia nu depaseste 10% din




valoarea compensatiei anuale medii, supracompensasia respectivd poate fi reportatd pentru perioada
urmitoare si va fi dedusi din valoarea compensaticidatoratd pentru perioada respectiva.

Mecanismul de stimulare a eficienfei economice

Delegatul va proceda la aplicarea unor metode performante de management care sd conduca la reducerea
costurilor de operare.

Reducerile de costuri unitare rezultate din cresterea eficientei activitiitii Delegatului, raportate la anul
anterior, certificate ca atare de un auditor independent, pot fi repartizate intre Delegat si UAT beneficiar,
astfel: o cotd de maxim 50% din cstigurile de eficientd si riména la dispozitia Delegatului sub forma
de profit majorat, iar diferenta la autoritatea publica.

1.3 Categorii de preturi aplicate de operatorul de distributie a agentului termic

Istoricul sistemului de preturi pentru energia termica produsa si furnizati de RADET Bucuresti (fostul
operator), asa cum a fost aprobat Incepénd cu anul 2007 de cétre Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, se prezintd mai jos.

Analizind continutul hotérarilor prezentate in tabelul mai jos se constat:

» Preturile pentru producerea §i distributia energiei termice la centralele de cvartal, pentru
producerea cnergiei termice la centrala termicd Casa Presei Libere si pentru producerea apei de
adaos sunt nemodificate din anul 2008.

»  Pretul local mediu pentru energia termica furnizatd agentilor economici alimentafi prin puncte
termice urbane, de 252,17 lei/Gceal (fiird TVA), este valabil si pentru energia termica furnizatd
agentilor economici alimentati prin centrale termice de cvartal. Aceasta desi la nivelul anului
2008 prin HCGMB nr. 315/29.10.2008 a fost aprobat un pret pentru producerea i distributia
energiei termice la centralele de cvartal de 258,60 lei/Geal (fard TVA).

Tabel 1. Istoricul HCGMB pentru aprobarea preturilor energiei termice, pini in 2011

HCGMB
HCGMB HCGMB HCGMB HCGMB |141/27.07
284/12.10.2007 {315/29.10.2008 244/29.09.| 2011
6/27.01.2010
2010
142/27

1.Preturile locale pentru serviciul
public de alimentare cu energie
termica prin sistemul centralizat
de Incalzire :

a) pretul pentru producerea si 258,60 lei/Geal
distributia energiei termice la (fir ‘;i TVA)
centralele de cvartal




HCGMB

HCGMB HCGMB HCGMB HCGMB (141/27.07
284/12.10.2007 |315/29.10.2008 244/29.09. (2011
6/27.01.2010 5010
142/27.07
b) pretul pentru producerea 176.40 lei/Geal
energiei termice la centrala y
term%cé Casa Presei Libere (fard TVA)
¢) pretul pentru producerea apei . o
de adaos din CT Casa Presei %\'SIil)el/mc (fara
Libere
d) pretul pentru transportul §i 104,81 lei/Gceal
distributia energiei termice pentru |g¢ 79 _ (fara
POpulatie Sl agenti economici lei/Gcal(f”ara'l 97:36 lelchal(fére"l TVA) 110/66241 ;
alimentati din PT urbane TVA) TVA) Abrogat prin ;r; cal(
HCGMB Nr. TVA)
142/27.07.2011A
€) preful pentru transportul 48,02 lei/Geal  [53,20 lei/Geal | Agent Agenfi
energiel termice pentru ' ’ economici economici
consumatorii cu P.T. proprii (fara TVA) (fara TVA) 60,11 lei/Geal 61,00
(fara lei/Geal
YT AN (féré
Abrogat prin TVA)
HCGMB Nr.
142/27.07.201,A
rt
2. Pretul local mediu pentru 246,73 lei/Geal
energia termicd furnizatd agentilor |p ;ihane (fara
economici alimentati prin puncte 235,48 lei/Geal | 252,17
termice urbane si centrale termice [209,76 lei/Geal |(firsi TVA) lele,005 lei/Geal
de cvartal (fara TVA) 142/27.07.2011, (fara
Art 4 TVA)
3. Pretul local mediu pentru 207,05 lei/Geal
energia termicd furnizati agentilor (fara
economici alimentati din reteaua TVA)
de agent primar (reteaua de 170,99 lei Geal 212,95
transport) a sistemului centralizat [(fara TVA) 188,98 lei/Gceal lei/Geal
de incilzire (firs TVA) (fara
TVA)
4. Pretul local de facturare la 100
populatie TVA)
Abrogi
nr.284/12.1
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HCGMB
284/12.10.2007

HCGMB
315/29.10.2008

HCGMB
6/27.01.2010

HCGMB
244/29.09.
2010

HCGMB

141/27.07
2011

142/27.07

119 lei/Gceal
(inclusiv TVA)

119 lei/Geal (incl.
TVA), aga cum s-a
stabilit prin
Hotérarea
C.G.M.B.
nr.284/12.10.2007

119 lei/Gceal
(inclusiv TVA)
aga cum s-a
stabilit prin
Hotlrirea

abrogat

Art.4 Se
aproba
pretul local
de
facturare a
energiei
termice

Abrogi
Nr.

Art.6 (1)
Pretul local
de
facturare la
populatie a
energiei
termice
este de 119
lei/Geal

137
lei/Ge
al
(excl.
TVA)

(inclusiv

Categoriile de consumatori pentru energia termica furnizaté de operator si evolutia cantitétilor

facturate de energie termicd se prezintd in tabelul de mai jos.

Tabel 2. Categorii majore de consumatori si cantitiitile facturate

PRET
Cantitate facturata (Gceal) 2017 2018 2019* FA?T%ERARE
(FARA TVA)

POPULATIE
* din reteava primara 30.054 21.405 21.916 137,00
- din transmisie i distributie de la Substatii 3.300.160 | 3.156.974 | 3.232.403 137,00
- din centralele de cartier 111.523 106.086 | 105.603 137,00
COMERCIALLI
+ din reteaua primara 183.447 | 179.376 183.662 212,95
- din transmisie si distributie de la Substatii 128.569 | 134.087 | 137.290 252,17
- din centralele de cartier 18.413 17.515 17.436 252,17

¥ Proiecfit ale operalorulul
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Cea mai mare parte a cantititilor de energie termic# este facturati consumatorilor casnici, asa cum

rezultd din Tabelul 3.

Tabelyl 3. Ponderea cantititilor facturate pe categorii majore de consumatori: casnici i non-

casnicl
% cant. % cant.
An facturati casnic | facturati non-
in total casnic in total
2017 91,24% 8,80%
2018 90,85% 9,10%
2019* 90,85% 9,10%

= Proiecfui ale operatorulut

Pretul local mediu este un pref reglementat, aprobat prin Hotérare a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti si avizat de AN.R.E. In vigoare sunt preturile locale prezentate in Tabelul 4.

Tabel 4. Tariful de facturare a energiei termice incepind cu data de 12.08.2011 conform
HCGMB nr. 142/27.07.2011

Tip consumatori HCGMB Pret local Tarif de Pretul mediu Tarif
mediu fard transport/tra de producere cu TVA 19%
TVA -nsport si al energiei [lei/GCal]
[lei/GCal} distributie termice
1 2 3=1-2 4= 1*19%
Agenti economici alimentali din nr. 252,17 106,24 145,93 300,08
Puncte Termice Urbane 142/27.07.2011
Centrale Termice
Agenti economici alimentati din nr. 212,95 61,00 151,95 253,41
Puncte Termice Proprii 142/27.07.2011
Consumatori casnici nr. 137,00 163,03
141/27.07.2011

Consumatorii casnici plitesc 54,44% din pretul local mediu fara TVA platit de agentii economici.

1.3.1. Pretul de furnizare citre consumatorii non-casnici -agenti economici

Evolutia preturilor pentru energia termic# furnizatd sunt prezentate in tabelul de mai jos. Pretul de

furnizare reprezinti pretul cu care operatorul factureazd in present energia termicd cétre
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consumatorii non-casnici. Acest pret este determinat de operator prin adunarea prefului de productie

a energiei termice (cumpdrate sau produse in centralele proprii):
o cu tariful de transport (in cazul consumatorilor non-casnici industriali cu puncte termice
proprii);
o cu tariful de transport si distributie (pentru consumatorii non-casnici urbani : entitati
economice , ONG si institutiile publice etc).

Conform Expunerii de motive pentru aprobarea HCGMB 142/2011, preturile si tarifele pentru agentii
economici (consumatori noncasnici) sunt prezentate in tabelul 5.

Tabel 5. Preturile si tarifele pentru agentii economici conform HCGMB 142/2011 - expunere de
motive

Preturi si tarife Lei/gcal.
fara
TVA
Pretul mediu de producere al energiei termice pentru agentii economici racordati la retelele de 152,14
distributie
Tariful de transport si distributie al energiei termice prin PT urbane 106,24
Pretul mediu al energiei termice furnizate din sistemul de termoficare 233,80
Pretul de transport si distributie pentru energie termica din centralele termice de cvartal 258,6
Pretul mediu de facturare al energiei termice pentru agentii economici racordafi la retelele de 252,17
distributie
Pretul mediu de producere al energiei termice pentru agentii economici racordati la retelele 151,95
de transport
Tarif de transport al energiei termice 61,00
Pretul mediu de facturare al energiei termice pentru agentii economici racordati la retelele de 212,95
transport

Evolutia preturilor cu care RADET a facturat energia termic cétre agentii economici se prezintd in

tabelul 6. Evolutia acestor tarife urmeaza un trend crescétor, desi acest trend nu urmeaza in mod logic

trendul de evolutie a pretului resurselor consumate.

Tabel 6 Evolutia preturilor cu care RADET a facturat energia termici citre agentii economici

Perioada Pretul mediu de facturare al Pretul mediu de facturare al
energiei termice pentru agentii energiei termice pentru agentii
economici racordati la retelele de economici racordati la retelele de
distributie, lei/gcal transport, lei/gcal
01.01.2007 - 30.10.2007 179,40 158,75
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01.11.2007 - 13.11.2008 209,76 170,99
14.11.2008 - 11.02.2010 235,48 188,98
12.02.2010-01.08.2011 246,73 207,05
01.08.2011-2019 252,17 212,95

1.3.2. Pretul de productie a energiei termice in centrale proprii

Energia termica transportata si distribuitd de operator provine din doud surse:

» energie termici cumpirata de la producitorii de energie termica,
* energie termica produsi in facilitdti proprii, respectiv Centrala Casa Presel
Libere si in centralele de cvartal.

Tn ceea ce priveste energia termica produsi in Centrala Casa Presei Libere si in centralele de cvartal,

pretul de producere in vigoare este urmétorul:

» pretul pentru producerea si distributia energiei termice in centralele de
cvartal la un nivel de 492,66 lei/Geal. (fird TVA);
= pretul pentru producerea energiei termice la centrala termicd Casa Presei
Libere la un nivel de 284,46 lei/Gceal (fard TVA).

Ponderea cantititilor de energie termici produsd de centralele proprii nu depéseste 6% din total

cantitate de energie termici intrati in sistemul de transport si distributie (Tabel 7). Si in cazul acestor

cantititi de energie termica produse in centralele proprii, consumatorii cu cea mai mare pondere sunt

consumatorii casnici.

Tabel 7. Cantitiiti de energie termicd si pierderile pentru energia termicd produsa in

centralele de cvartal

Cantititi produse in Cal.ltltap factvuraf ¢ o/ s .
Anul repser . energie produsd 1In % pierderi
facilitati proprii R o
facilitati proprii
2017 278.287 - 217.640 21,8%
2.018 300.362 235.150 21,7%
2019* 301.451 235.750 21,8% |

*Proiectii

Din tabelul 8 se constati ci cea mai mare parte a cantititilor de energie termici intrate in transport §i

distributie provine din cumpérarea de la producitori (peste 93%).

Tabel 8 Ponderea energiei termice cumpirati de la producitori si produsi de operator

| Anul

|

2017 |

2018 | 2019+ |
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Energie termica Cumparata (Gceal)/Producator

Electrocentrale Bucuresti 4.673.685 | 4.577.722 | 4.624.994
CET Grivita 130.184 | 101.260 102.504
Vest Energo 164.494 127.947 129.519
TOTAL Energie termica Cumparata 4.968.364 | 4.806.929 | 4.857.016
Energie termica produsa facilititi proprii

(Gcal)

De 46 Centrale de Cvartal 144.905 136.320 135.700
De CTZ Casa Presei pentru termoficare 133.382 164.042 165.751
TOTAL Energie termica Produsa 278.287 | 300.362 301.451
TOTAL ENERGIE TERMICA (GCAL) 5.246.651 | 5.107.291 | 5.158.468
Pondere Energie termica Cumparata (%) 94,7% 94,1% 94,2%
Pondere Energie termica Produsd (%) 5,3% 5,9% 5,8%

Ca atare, in totalul anual al cheltuielilor, cheltuiclile cu energia termicd cumpdratd reprezintd o
valoare substantiali. Preturile pentru producerea si distributia energiei termice la centralele de cvartal

si pentru producerea energiei termice la centrala termicd Casa Presei Libere sunt nemodificate din

anul 2008.

Constatind acest lucru, inertia preturilor operatorului in corelatie directd cu modificarile
anuale ale preturilor energiei termice la producitori, determini pierderi financiare dar si
deficit de trezorerie, care se transferi si se acumuleazii de la an la an. Astfel, preturile

practicate nu asigurii sustenabilitatea financiari necesarid continuirii activititii in conditii

normale in viitor.

Din tabelul 9 rezulta diferentele mari de pret pentru energia termica cumpérata de la cei trei furnizori.
Pe de alti parte, furnizorii de energie termicd aplica preturi diferentiate in functie de categoriile:
casnic si noncasnic. in baza preturilor diferite ale energiei termice ale producatorilor se determind

pretul mediu al energiei termice cumpirate, calculat ca medie ponderati a cantitatilor si prefurilor

furnizorilor.

Determinat ca raport intre cheltuielile cu energia termicd cumpdratd anual inregistrate in
contabilitatea financiari si cantititile de energie termicd cumpdarate de la furnizori, rezulta costul
mediu al energiei termice cumpirate, a cirui evolutie se prezinta in tabelul 11.

Tabel 9. Costului mediu pentru energia termicii cumpiirati de la producétori
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Pret de
cumparare/
Perioad producere

CET o lei/Gcal

fara TVA
=

CentralaTermica Casa Presei 284,46

Centrale Termice de cvartal estimat 492,66
CET GRIVITA S.R.L. | 12201;1;1i 195,004;
VEST-ENERGO S.A. 1 193,47 |

ELECTROCENTRALE Bucuresti S.A. ‘ 196,15

TOTAL GENERAL -

Energia termicd cumpdératd are un cost unitar in continui crestere datoritd modificarilor frecvente in
nivelul preturilor de producere ale furnizorilor de energie termicd, in conditiile in care pretul mediu
de facturare al energiei termice pentru agentii economici practicat de operator a rdmas nemodificat
din anul 2011. Este evidentd inregistrarea de pierderi economice si financiare prin nerecuperrea

integrald a costurilor activitatii de baza prin preturile operatorului.

1.2.3 Pretul energiei temice pentru consumatorii casnici

Consumatorii casnici ocupa ponderea cea mai mare (peste 89%) in totalul cantitatilor de energie
termicd facturati annual, asa cum a fost prezentat in cadrul sectiunilor precedente.

Pretul de 137 lei/geal. (fard TVA) este In vigoare din anul 2011, prin HCGMB nr.142/2011. Este
explicabil efortul financiar ridicat din partea PMB pentru susfinerea financiara a activitatii
operatorului in conditiile in care aceasta categorie de consumatori este subventionatd prin
intermediul unui pret mult mai mic platit fatd de preful real pentru energia termicd consumatd. in
tabelul 10 se prezintd nivelul teoretic al subventiei pentru acoperirea diferentei de pref pentru
populatie, nivel calculat pornind de la diferenta de pret dintre preful de transport si distributie pentru
agentii economici cu PT proprii §i pretul subventionat platit de populatie (presupunem ipotetic cd

toti consumatorii consuma energie termica din reteaua de transport si distributie).

Tabel 10. Nivel subventie pentru diferenta de pret consumatori casnici din sistemul centralizat
de termoficare estimat pentru 2019
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Cantitatea | Pret local | Diferenta
distribuita de de SUBVENTII
populatiei facturare | acoperit
CET . . . : .
Geal lei/Gceal lei/Geal lei lei
fara TVA | faraTVA fara TVA inclusiv TVA
CentralaTermica Casa Presei 84.909 137,00 367,82 31.231.228 | 37.165.161,77
Centrale Termice de cvartal 145.000 137,00 355,66 51.570.700 | 61.369.133,00
CET GRIVITA S.R.L. 72.348 137,00 278,36 20.138.789 | 23.965.159,24
VEST-ENERGO S.A. 86.156 137,00 276,83 23.850.565 | 28.382.172,92
ELECTROCENTRALE '
Bucuresti S.A. 3.070.513 137,00 279,51 858.239.089 | 1.021.304.515,47
TOTAL GENERAL 3.458.926 - - 985.030.372 | 1.172.186.142

Acest nivel al subventiei este calculat in functie de cantitatea facturatd. Datoritd pierderilor totale in

sistemul de alimentare cu energie termica, volumul subventiei necesar pentru acoperirea costurilor este

foarte mare.

Concluzii:

Categoria de consumatori cu cea mai mare pondere in totalul cantitatilor de energie termicd furnizatd
de operator este reprezentatd de populatie (consumatori casnici) (peste 90% in ultimii trei ani) care

beneficiazi de pret subventionat.

Energia termicd intratd in sistemul de termoficare provine din cumpdrarea de la producitori, peste
94,5%, restul de 5,5% provine din energia termicd produsa in centralele proprii (cvartal si CPL),
ceea ce determini costuri semnificative ca nivel pentru energia termicd cumpérata.

Sistemul de preturi practicat de operator este ineficient din punct de vedere al nivelului acestora in

conditiile in care veniturile realizate din facturarea energiei termice sunt insuficiente pentru acoperirea

costurilor. Compania este astfel complet dependenti financiar de subventia acordatd de PMB.

Preturile de livrare nu sunt actualizate periodic pentru a tine pasul cu cresterea preturilor de achizitie

ale resurselor consumate.
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1.4. Analiza preturilor de transport si distributie a energiei termice

livrate

fn categoria costurilor variabile, cheltuielile sunt fundamentate astfel:

Energia termicd cumpdrati de la terfi
energia pierduti in transport si distributie

In functie de cererea de energie termicd estimatd a
fi furnizatd, se determini cantitatea necesard de energie
termicd cumpdrati de la terti pe baza procentului de
pierdere aprobat de CGMB (diferentiat pentru
consumatorii alimentati din PT urbane si consumatorii cu
PT proprii).

[a cantitatea de energie termicd pierdutd se aplicd
pretul mediu ponderat de cumpérare de la producétori.
Se ia in considerare si energia termicd produsd de
centrala Casa Presei Libere.

Energia electrica tehnologica

Consumul normat de energie termicd pentru cantitatea
livrata este multiplicat cu preful energiei electrice.
Se considerd atét energia activi cét si energia reactiva,

Apa rece si canalizarea

Valoarea consumului cuprins in tarif se referd la
pierderea tehnologica de apa (la care se adauga si tariful
de canalizare) calculati ca diferentd intre cantitatea
cumpdratd si cantitatea distribuita.

Valoarea canalizirii se stabileste la nivelul a jumétate
din cantitatea de pierdere ehnologici de apa inmultit cu
tariful de canalizare practicat de Apa Nova Bucuresti.

Apa de adaos

Reprezinta contravaloarea cantitatdtii de apd dedurizata
pentru compensarea pierderilor in reteaua de termoficare

(m3) si/sau a cantitatii de apd demineralizata pentru
compensarea pierderilor in refeaua de transport al
aburului (m3 ).

Tariful mediu se stabileste in functie de ftarifele
producatorilor: ELCEN si CET Grivita.

Costurile fixe cuprind in structur urmétoarele elemente:

Materiale de  Intretinere i
combustibil netehnologic

Acest element din structura pretului reflect

in principal consumurile de materiale si
combustibili necesari reparatiilor executate de
prin forte proprii. |

Amortizarea

Se considerd in cadrul amortizarii §i valoarea
capitalizatd a modernizarilor.

Cheltuielile pentru protectia mediului

La nivelul companiei aceste cheltuieli se
constituie din costurile de consultantd de mediu_|




acordati de organizatii abilitate, costul
autorizatiilor de mediu, alte costuri de
certificare mediu.

Reparatii executate de terti

Reparatiile executate de terti cuprind doar
costurile cu reparatia contorilor, taxe ISCIR,
alte reparatii necesare diverselor echipamente.

Alte servicii executate de terti

Cuprind o gama diversa de servicii prestate de
terti, inclusiv impozite si taxe (impozite cladiri,
taxe de timbru, taxe serviciu juridic, taxe de
licentiere, alte impozite si taxe)

Alte cheltuieli materiale

Cuprind diverse cheltuieli: salubritate,
dezinsectie, tiparirea tichetelor de masa,
abonamente, chirii, consumul propriu de apd si
cildurd, evaludri si servicii medicale, avize
si autorizatii SPC.

Cheltuieli cu personalul

Cuprind costurile salariale , viramentele
aferente salariilor, alte cheltuieli cu munca vie.

Mai jos este redati structura costurilor si tarfiul propus pentru consumatorii alimentati din PT

urbane.

Tabel 11. Structura tarifului de transport si distributie pentru consumatorii alimentati din

Puncte Termice urbane

PT Urban
ELEMENTE DE CHELTUIELI Rrettaritpropus
Pondere
lei / Geal in tarif
{ CHELTUIELI VARIABILE 431.623.081,17 126,11 57,23%
| Combustibil tehnologic -
Cheltuieli transp combust -
E_n. termica cumparata de la terti 320.013.501,45 93,50 42,43%
(pierdere)
Energie electrica tehnologica 23.895.073,00 6,98 3,17%
|_Apa rece+canal 14.122.320,00 4,13 1,87%
Apa demineralizata sau dedurizata 73.592.186,72 21,50 9,76%
Alte cheltuieli -
!l CHELTUIEL| FIXE 273.249.810,63 79,83 36,23%
a) [ Cheltuieli materiale 83.576.130,00 24,42 11,08%
materiale 8.394.802,65 2,45 1,11%
_.._:$‘i'<\)‘g“ PU"E‘s‘frc'\ AN
38 258 T 4)
&5 oS  z|
E% £E8 g
I\¢ 4, aw !g— I/
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0,00%

amortizare - -
redeventa 11.060.511,25 3,23
ch ptr protectia mediului 1.354.254,54 0,40 0,18%
energie electrica - -
reparatii in regie - -
reparatii exec cu tertii 49.679.608,52 14,51 6,59%
verif. metrologice si reparatii
contori 5.763.150,00 1,68 0,76%
studii si cercetari - - |
alte serv exec cu tertii 4.777.461,03 1,40 0,63%
colaborari - -
comisioane si onorarii 411.392,96 0,12 0,05%
protocol, reclama si publicit 33.903,22 0,01 0,00%
deplasari, detasari,
transferari 5.680,16 0,00 0,00%
posta si telecomunicatii 222.424,84 0,06 0,03%
impozite si taxe 3.129.942,53 0,91 0,41%
paza 471.351,36 0,14 0,06%
serv internet si informatice 212.107,14 0,06 0,03%
diverse chelt. exec cu terti 290.658,81 0,08 0,04%
alte ch materiale 2.546.342,02 0,74 0,34%
b) Ch cu munca vie 188.545.363,76 55,09 25,00%
salarii 170.514.804,29 49 82 22,61%
Contributii angajator 3.836.583,10 1,12 0,51%
alte chelt cu munca vie 14.193.976,37 4,15 1,88%
c) Cheltuieli financiare 1.128.316,88 0,33 0,15%
11 CHELTUIELI TOTALE (1+l) 704.872.891,80 205,94 93,46%
IV Profit 35.243.644,59 10,30 4,67%
V Cota de dezvoltare 14.097.457,84 412 1,87%
VI TOTAL CHELTUIELI (llI+IV+V) 754.213.994,23 220,36
VIl Cantitate livrata 3.422.695
220,36

Tarif (IV x 1000) / Geal

Rezulti un tarif de trannsport si distributie al operatorului de 220,36 lei pe Geal. Cea mai mare pondere
le detin evident cheltuielile variabile, remarcéndu-se costurile cu achizitia de agent termic de la terti
(numai partea pentru acoperirea pierderilor), respectiv 42,43%. Odati ce investifiile se vor

implementa, ponderea pierderilor va scade §i implicit i costurile cu aceastd categorie de energie

termica.
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Cheltuielile cu energia termici cumpdratd de la terti care reprezintd pierderi pe retele sunt explicate

in urmitorul tabel.

Tabel 12. Calculul valoric aferent pierderii tehnologice de energie termica

Puncte Cantitate pierdere Cantitate pret valoare
T \ estimat a fi tehnological cantitate pierduta cumparare pierdere
ermice . cumparata . .
Urbane livrata aprobata (gcal) (geal) terti tehnologica
consumatorilor, PMB (%) & (lei/gcal) (lei)
L CEN 3.045.335,00 31,91%| 4.472.514,32 1.427.179,32 | 196,15 279.941.223,48
E —
117.141,00 31,91%, 172.038,48 54.897,48 | 219,14 12.030.233,44
70.416,00 31,91%|  103.416,07 33.000,07 | 195,00 6.435.013,06
GRIVITA| 4 866,00 31,91% 7.146,42 228042 | 217,99 497.109,60
CPL 84.909,00 31,91%| 124.701,13 39.792,13 | 286,72 11.409.199,76
13.684,00 31,91% 20.096,93 6.412,93 | 286,72 1.838.715,44
VEST 83.252,00 31,91%| 122.267,59 39.015,59 | 193,47 7.548.345,62 |
R
ENERGO 3.092,00 31,91% 4.541,05 1.449,05 | 216,46 313.661,06
TOTAL | 3.422.695,00 5.026.721,99 1.604.026,99 320.013.501,45
Concluzii:

fn structura preturilor aprobate, atit pentru transportul energiei termice la agentii economici cu puncte
termice proprii (alimentati direct din reteaua de transport), cat si pentru transportul si distributia
energici termice furnizate prin punctele termice urbane, ponderea cea mai mare 0 detin

cheltuielile privind energia termic# pierdutd in transport si distributie (un procent de peste 40% din
tarif).
Calculul estimativ de tarife si subventii (compensatii) la nivelul ultimelor doud luni se prezintd in

tabelul urmaétor.




Tabel 13. Calculul estimativ pentru diferenta de pret pe o perioada de 12 luni

Cantitatea Pret de Tarif Total Pret local Diferenta
distribuita cumparare/ CAn ! de de SUBVENTII
. distrib. Tarif .
populatiei producere facturare acoperit
CET el leiGeal | leiGeal | VO | leiGeal | lei/Geal lei lei
fara TVA fara TVA TVA fara TVA fara TVA fara TVA inclusiv TVA
1 2 3 4=2+3 5 6=4-5 7=1x6 8=7%19%
CentralaTermica Casa
Presei 84.909 284,46 220,36 504,82 137,00 367,82 | 31.231.228 37.165.161,77
Centrale Termice de |
cvartal _ 145.000 492,66 0,00 492,66 137,00 355,66 | 51.570.700 61.369.133,00
CET GRIVITA S.R.L. 72.348 195,00 220,36 415,36 137,00 278,36 | 20.138.789 23.965.159,24
“'EST-ENERGO S.A. 86.156 193,47 ' 220,36 413,83 137,00 276,83 | 23.850.565 28.382.172,92
_ECTROCENTRALE |

Bucuresti S.A. 3.070.513 196,15 220,36 416,51 137,00 279,51 | 858.239.089 | 1.021.304.515,47
TOTAL GENERAL 5 458 926 : - - - - | 985.030372 | 1.172.186.142

Cesterea constantd a procentului de pierdere a energiei termice pe refeaua de transport si distributie

inregistrati nu este de neglijat, pe fondul cresterii preturilor la fiecare noua aprobare din partea CGMB

dar si a trendului descrescitor al cantitatilor anuale de encrgie termica consumate.

Pierderile de energie termici reprezinti una dintre principalele probleme care greveaza asupra

rentabilitatii activitatii Termoenergetica. Evolutia pierderilor marcheazi un trend crescétor. Se

constata:

Pierderile sunt mai mari pentru lunile de vard (mai-septembrie), perioada in care nu se mai

furnizeaza agent termic pentru incilzire, ci doar apa caldd menajera figura 1 D).

o Cu cat cantititile vandute sunt mai mici cu atét procentul de pierdere este mai mare.

o Procesul investitional al regiei nu este directionat spre diminuarea durabila (pe termen

lung) a pierderilor in sistem.
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Tabel 14. Evolutia istorici a pierderilor de cildura in perioada 2010-2018

[Gcal] 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 |
Calduri livratd in |
sistem 6.022.783 | 6.028.062 | 5.440.085 | 5.288.203 | 5.067.466 | 5.090.813 | 5.024.026 | 5.101.746 4.970.971 |
Pierderi pe sistemul de '
transport 1.001.322 | 964.998 | 910.798 753.839 930.008 | 1.010.208 | 996.464 | 1.030.644 | 1.079.134 |
Pierderi pe sistemul de
distributie 495254 | 488.950 | 467.206 461.488 404.288 | 393.051 | 398.877 | 428873 | 399.995 ,'
Caldurd vanduta 4.526.207 | 4.574.114 | 4.062.081 | 4.072.856 | 3.733.170 | 3.687.554 | 3.628.685 1 3.642.229 3.491.@
| |
% Pierderi pe transport 16,63% | 16,01% | 16,74% 14,26% 1835% | 19,84% | 19,83% | 20,20% | 21,71%
% Pierderi pe ' i
distributie 8,22% 8,11% 8,59% 8,73% 7,98% 7,72% 7.94% |  8,41% 8,05% |

Compania explici inregistrarea de pierderi mari de energie termici in cadrul distributiei:

o vechimea mare a instalaiilor (de peste 40 de ani);

o izolatiile termice folosite sunt deficitare si au un coeficient de transfer termic mare;

o deteriorarea izolatiilor termice prin inundari naturale, infiltratii de apéd-canal.

Avariile inregistrate datoritd vechimii §i uzurii morale a retelei de termoficare au condus la pierderi

tehnologice importante, iar ritmul investitiilor in infrastructurd derulate de autoritatea locala este

devansat de ritmul degradrii sistemului. Se justifici in continuare ca datoritd dificutitilor

financiare si a cotei insuficiente alocate prin tarifele aprobate nu existd posibilitatea modernizarii

sistemului de termoficare pentru reducerea acestor pierderi tehnologice.
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2. PREVIZIUNEA PRETURILOR (ORIZONT DE PREVIZIUNE: 2020-
2044)

2.1. Principii de bazd in stabilirea preturilor pentru serviciile de utilitati
publice

Termoenergetica asigurd alimentarea cu apd caldi si cadldura pentru consumatorii, agenti
economici si populatie, la nivelul municipiului Bucuresti. Datoritd caracteristicilor specifice

serviiciilor furnizate, compania stabileste preturile in conditiile respectarii Metodologieit ANRSC.

Reglementarea unor tarife eficiente ar trebui si se realizeze in conformitate cu un set de criterii clare,
enumerate mai jos:

o acoperirea costurilor complete: tarifele pentru energia termicd ar trebui sd includi toate
costurile anticipate, justificate pentru viitorul apropiat §i o marja de profit rezonabil;

o structura adecvati a costurilor: componentele preturilor ar trebui si se bazeze pe o
structurd reald de costuri care si reflecte consumurile productive. Partea variabild
trebuie si acopere consumurile care depind in mod nemijlocit de cantitatea de energie
termicd furnizatd, cum ar fi costurile dé combustibil, energie electricd si cu energia
termici pierdutd (conform pierderilor aprobate), iar partea fixd cuprinde costurile de
capital, de personal si alte costuri constante justificate economic, care nu depind in
mod direct de cantitatea de energie termicd furnizata;

o competitivitatea: pretul energiei termice ar trebui si ofere o optiune competitivd pentru
clientii care sunt avantajati din punct de vedere economic de alimentarea centralizatd cu

energie termic;,
o stimularea reducerii costurilor: pentru operator ar trebui si existe un stimulent pentru

reducerea costurilor, fie prin competitia cu alte surse de incalzire, fie pe cale

reglementativa;
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o stimularea conservirii energiei: pentru consumatorii de energie termici ar trebui s
existe un sistem de stimulente pentru economia de energie termicd realizata;

o simplitate: pretul energiei termice ar trebui s fie transparent si usor de inteles de catre
clienti.

Operatorul, avind functia de ofertd, propune un pret prin intermediul céruia va acoperi: cheltuielile

de productie, taxele si impozitele, profitul planificat si o cotd de dezvoltare. In aceste conditii:

e cheltuielile totale de productie reprezintd suma cheltuielilor fixe §i a cheltuielilor variabile,

depind de volumul productiei.

Cheltuielile variabile sunt dependente de volumul productiei (energia termicd produsa) iar cheltuielile
fixe, reprezentand cheltuieli aferente mentinerii capacititilor de productie, sunt independende de

volumul productiei realizate.

In calculul preturilor locale sunt luate in considerare costurile justificate ale activititilor de producere,
transport, distributie si furnizare a energiei termice, pierderile tehnologice, precum si cheltuielile

pentru protectia mediului.

e nivelul taxelor si impozitelor influenteaza direct nivelul prefurilor, cresterea nivelului taxelor

determinind cresterea preturilor si invers.

e profitul planificat, care in cazul serviciilor de alimentare cu energie termicd nu poate fi mai
mare de 5%.

o cheltuielile aferente dezvoltirii si modernizirii SACET se constituie Intr-o cotd de dezvoltare
aprobati de autorititile administratiei publice locale implicate, pe baza unor studii tehnico-
economice din care rezulti oportunitatea, valoarea si termenul de recuperare a investitiei si

cresterea calitifii serviciilor publice de alimentare cu energie termicé.

Piata pe care actioneazd Termoenergetica este o piatd imperfectd (din perspectiva asigurdrii unui

nivel adecvat al concurentei) si are forma de monopol. In aceste conditii, pretul energiei termice

27




reprezinti o variabild endogend (modificabila de cétre producator) si, astfel, este impusé necesitatea
reglementirii nivelului si structurii preturilor pe care le aplicd compania.

Consumatorii, fie cd sunt agenti economici fie c¢i sunt reprezentati de consumatori casnici, 1si
adapteazi consumul in raport de acest pret, astfel c# decizia de consum a serviciului de alimentare

cu energie termici depinde in primul rand de veniturile de care dispun acestia.

2.2. Structura tarifelor

Pretul energiei termice (pentri incélzire) poate avea o structurd cu una sau cu doud parti.

o Preturile cu o singurd parte (sau un singur nivel) au doar o singurd componentd, care
este bazatd pe consum sau, dimpotrivd, este fixatd indiferent de consumul real
(aceasta se bazeazi de obicei pe suprafata zonei incélzite).

o Preturile cu doud parti (sau doud niveluri) au doud componente: una variabila (sau in
functie de consum) si o taxa fixa ( de incércare sau de capacitate).

Instalarea de contoare de energie termici este esentiald pentru introducerea preturilor bazate

pe consum.

Un sistem de tarifare cu un singur nivel pentru consumul casnic oferd un stimulent economic puternic
pentru a economisi energie. Consuménd mai putind caldura, gospodariile pot reduce factura de céldurd

in mod semnificativ, ceea ce este deosebit de important pentru gospodariile sarace.

Operatorii de termoficare au de obicei costuri fixe semnificative care trebuie si fie acoperite
indiferent de volumul de cildurd consumat. Prin urmare, autorititile de reglementare in multe {ari
opteaza pentru pretul format din doud parti (sau doud niveluri), cu o tax3 fix3 si o taxd variabild. Taxa
fix4 nu are legaturd cu consumul real de cdldura si se bazeazi pe costurile fixe care includ capitalul,
costurile cu personalul permanent, alte cheltuieli administrative, partea fixa a costurilor de operare si
costurile de intretinere. Taxa fixi este adesea numitd taxa de capacitate, deoarece este determinatd de
capacitatea generatoare de cildurd pusd la dispozitie de cétre operator. Ea se poate baza pe sarcina

termica contractatd sau pe dimensiunea zonei incalzite.
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Se sustine adesea ci ambele componente ale unui pref cu doud niveluri ar trebui sé reflecte costurile

aferente:
e componenta fixi ar trebui si se bazeze pe capital si pe alte costuri fixe,

e componenta variabili ar trebui si se bazeze pe consumul de combustibil i alte costuri
variabile.

Oponentii sustin ci ponderea componentelor fixe §i variabile nu corespund in mod necesar cu structura
costurilor reale, ci mai degrabi reflecti priorititile selectate in proiectul initial de tarifare. In orice caz,

pretul ar trebui si acopere toate costurile.

Sistemele modernizate de termoficare sunt, in general, foarte mari consumatoare de capital. in cazul
sistemelor vechi, unde investitiile initiale au fost deja amortizate, costurile variabile pot fi mai
mari. In ambele cazuri trebuie si se stabileascd proportia componentelor fixe si variabile in pretul
energiei termice in baza impactului potential asupra comportamentul consumatorului, mai degrabd
decat pe ponderea costurilor in monopref. Astfel, in cazul in care cea mai mare parte pretului se
bazeazi pe componenti variabila, consumatorii pot reduce factura prin economisirea de energie. In
cazul invers, consumatorii au mult mai putini flexibilitate §i control asupra facturii, ceea ce face

incilzirea centralizatd mai putin atractiva decét optiunile individuale de incalzire.

Structura tarifard poate depinde de tipul de consumator. Un pret al energiei termice cu o
componentd de capacitate (fix#) relativ mare poate fi justificat sau chiar optim pentru consumatorii
industriali cu un consum de caldurd mare. Clientii cu un consum redus si/sau cu mésurarea

consumului de cildurd ar opta pentru preturi bazate pe consum, iar clientii cu un consum ridicat si

previzibil ar opta pentru pretul binom.

O alternativi la componenta fixa sau de capacitate poate fi o taxd minima sub care preful de incalzire
pentru casnici si nu scadd (Mark Velody, district heating expert working in Romania. Unpublished
paper (2004)). Aceasta inseamnd cd gospodaria trebuie sd pliteascd o anumita sumd, chiar daca nu
consumi deloc caldurd sau consumdi foarte putin (de exemplu, atunci cand se utilizeaza un apartament

doar ocazional). Restul facturii de caldurd, daca existd, se bazeazd pe un consum contorizat.




Taxa minim3 asigurd ca veniturile operatorului de incalzire nu scad sub un nivel critic, si elimind cele
mai multe dintre efectele negative pe care o taxa fixd sau de capacitate le poate avea. Cu toate acestea,
0 tax3 minimi ar trebui sa fie stabiliti la un nivel foarte scizut pentru a evita transformarea ei in taxa

fix3 de facto si pentru a oferi stimulente de eficientd energeticd pentru consumatorii cu nevoi mici.

2.3. Ipotezele de lucru in elaborarea planului de preturi pentru energia
termicd

In conditiile aplicarii unui mecanism de stabilire a prefurilor bazat pe acoperirea costurilor de productie
si pe metoda cost plus (addugarea unei marje de profit la costurile productiei), principalul factor de
dimensionare a preturilor pentru energia termici furnizatd de Termoenergetica Bucuresti este cantitatea
de energie termic3 cerutd de cétre consumatori in viitor.

Planul de preturi pentru energia termicd a fost elaborat tindnd cont de implementarea proiectului POIM
si se bazeaza pe proiectiile cu proiect. Totusi, este mentionatd si previziunea costurilor si veniturilor in
versiunea BAU — Business as usual.

S-u avut in vedere necesarul de energie termicd estimat in Studiul de Fezabilitate si Analiza Cost

Beneficiu pentru PIP-Option 1.

Preturile previzonate in prezentul studiu au fost furnizate de cétre Strategia de termoficare a
Municipiului Bucuresti si elaborate conform prevederilor Ordinului Pregedintelui ANRSC nr. 66 din 28
februaric 2007 privind aprobarea Metodologiei de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si

tarifelor locale pentru serviciile publice de alimentare cu energie termicd produsa centralizat,exclusiv

energia termicé produsa in cogenerare.

Astfel, preturile au fost construite in urmétoarea structura:
® costuri variabile;

e costuri fixe;

marja de profit (pand in 5% din costul total);

cota de dezvoltare.
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Conform art.6 alin. (4) din Ordinul ANRSC nr. 66/2007 in calculul preturilor vor fi luate in
considerare costurile justificate ale activitatilor de producere, transport, distributie si furnizare a
energiei termice, inclusiv cheltuielile aferente dezvoltdrii si modernizarii SACET, pierderile

tehnologice, cheltuielile pentru protectia mediului, precum si o cotd de profit, dar nu mai mult de

5%.

Preturile energiei termice au fost previzionate in functie de pierderea reala estimatd in scenariile fara

proiect si cu proiect.

Preturile energiei termice au fost previzionate in valoare reald (preturi constante). Totodatd, intrucat
rata de actualizare este exprimati in termeni reali, previziunea preturilor energiei termice si analiza

cost beneficiu estei realizatd in preturi constante.

Preturile previzionate nu previd modificdri ale cotelor de dezvoltare, intrucit acestea trebuie
aprobate de autorititile administratiei publice locale implicate, pe baza unor studii tehnico-
economice din care si rezulte oportunitatea, valoarea si termenul de recuperare a investifiei si
cresterea calitatii serviciilor publice de alimentare cu energie termicd. Cota de dezvoltare va fi

inclusa in nivelul preturilor locale numai dupi aprobarea acesteia, prin hotarare, de citre autoritatile

administratiei publice locale implicate.

Criteriul principal pentru delimitarea optiunilor (variantelor) in realizarea previziunii prefurilor
energiei termice pentru perioada 2019-2044, precum si in cadrul analizei cost beneficiu este dat de
Indicatorul de rezultat al proiectului: gradul in care proiectul contribuie la diminuarea pierderilor
de agent termic la nivel SACET Bucuresti si implicit la nivel national.

Planul de preturi pentru energia termici si analiza cost beneficiu detaliatd sunt realizate in conditiile
retinerii optiunii selectate (reabilitarea si modernizarea retelei de transport) in corelatie cu optiunea

fard proiect.

Optiunea ,,fira proiect” reprezintd un punct de referinti fatd de care se evalueaza optiunea de
investitie selectatd in care ,,se face ceva”.
In optiunea ,fari proiect”, sistemul existent in prezent continud sd functioneze in conditiile

obisnuite si fird investitiile planificate in vederea reabilitérii retelei de transport si distributie (business




as usual-BAU). In aceasti situatie nu se modificd nimic in ceea ce priveste sursele de producere a
energiei termice, iar asupra retelei de transport si distributie se intervine atunci cénd se produc
avarii. Operarea sistemului de alimentare cu energie termicd in aceastd optiune se face fara
investitii deoarece toate interventiile pentru mentinerea in stare de functionare a acestuia sunt
incluse in costurile de intrefinere si exploatare (nu sunt costuri capitalizate). Interventie cu impact
major reprezinti varianta cu proiect (investitia in reabilitarea §i modernizarea retelei de transport a
energiei termie) considerati a fi optimd. Optiunea analizati este optiunea “cu proiect” deoarece

avantajele implementarii acestei variante pe termen lung demosnstreazé eficienta ei economica.

2.3.1. Previziunea costurilor variabile

Ipoteze de lucru privind cantititile cerute estimate de energie termica

in conformitate cu datele preluate din Studiul de Fezabilitate, cererea estimati pentru consumul

de energie termici la nivelul capitalei se prezinta in tabelul 14.

Tabel 15. Estimarea necesarului anual de energie terimici la limita consumatorilor —
Scenariul BAU

Caldura
Cererea de Caldura vanduta
| Total cildur

AN SACET 46 HoBs Total Cerere SACET vandut3

2019 3.977.623 123.039 4.100.662 3.571.053 3.694.092

2020 3,955,191 122.476 4.077.668 3,650.263 3.772.740

2021 3.932.759 121.913 4.054.673 3.729.474 3.851.387

2022 3.910.327 121.351 4.031.678 3.808.685 3.930.035

2023 3.887.895 120.788 4.008.683 3.887.895 4.008.683

2024 3.865.463 120.225 3.985,688 3.865.463 3.985.688

2025 | 3.843.031 119.662 3.962.694 3.843.031 3.962.694

2026 3.820.599 119.100 3.939.699 3.820.599 3.939.699

2027 3.798.167 118.537 3.916.704 3.798.167 3.916.704

2028 3.775.735 117.974 3.893,709 3.775.735 3.893.709

2029 3.753.303 117.411 3.870.714 3.753.303 3.870.714

2030 3.730.871 116.848 3.847.720 3.730.871 3.847.720

2031 3.708.439 116.286 3.824.725 3.708.439 3.824.725

2032 3.686.007 115.723 3.801.730 3.686.007 3.801.730
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2033 3.663.575 115.160 ‘ 3.778.735 3.663.575 3.778.735
2034 3.641.143 114.597 I 3.755.740 3.641.143 3.755.740
2035 3.618.711 114.035 3.732.745 3.618.711 3.732.745
2036 3.596.279 113.472 3.709.751 3.596.279 3.708.751
| 2037 3.573.847 112.909 3.686.756 3.573.847 3.686.756 |
2038 3.551.415 112.346 3.663.761 3.551.415 3.663.761
2039 3.528.983 111.783 3.640.766 3.528.983 3.640.766
2040 3.506.551 111.221 3.617.771 3.506.551 3.617.771 |
2041 3.484.119 110.658 3.594.777 3.484.119 3.594.777 :
2042 3.461.687 110.085 3.571.782 3.461.687 3.571.782
2043 3.439.255 109.532 3.548.787 3.439.255 3.548.787 |
2044 3.416.823 108.969 3.525.792 3.416.823 3.525.792

Pierderile totale previzionate in Studiul de Fezabilitate, calculat in raport cu Necesarul anual de
energie termicd la limita surselor de energie in conditiile finalizdrii proiectului (reabilitarea si
modernizarea refelei de transport) se prezintd in tabelul 15. Tot in tabelul 15 se regasesc valorile
previzionate a pierderilor totale in conditiile in care nu se realizeaza proiectul de investitii privind
reabilitarea retelei de transport.

Tabel 16. Pierderile totale previzionate

BAU | 2009 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026

Total energie termici livrate in

3

Sistem 5018051 E 5.053.373 | 5.209.885 5.369.266 | 5.531.595 = 5.550.991 | 5.570.755 5.590.857
Energie termica vinduti din sist. F ! : i

Transmisie ) 205336 | 209.890 | 214.445 | 218999 | 223554 | 222.264 | 220974  219.684
Pierderi cildura din sist. L } ; g 1

transmisie 1.025.905 | 972.676 | 1.040.637 i 1.111.466 | 1.185.244 : 1,229,718 | 1.274.559 ; 1.319.778
Energie termica livrata catre t i i : |

substatii: 3,786.810 | 3.870.807 ' 3.954.803 | 4.038.800 ; 4,122.796 | 4.099.009 ! 4.075.222 ! 4.051.434

Pierderi sistemul de distributic: _ | _ 421.003 | 430.434 | 439.774 | 449.115 | _458.455 | 455810 ) 453,165 | 450.519

Vanzari din sistemul de

3.365.717 : 3.440.373 S 3.515.029 | 3.589.685 | 3.664.341 | 3.643.199 | 3.622.057 = 3.600.915

distributie:

TOTAL energie termica vandutd:  3.571.053 E 3.650.263 | 3.729.474 ' 3.808.685 | 3.887.895 | 3.865.463 E 3.843.031 : 3.820.599 |

Total pierderi: 1.446.998 | 1.403.110 | 1.480.411 ; 1.560.581 | 1.643.699 = 1.685.528 | 1.727.724 | 1.770.297 |

Cererea de céldurd 3,.977.623 ; 3.955.191 3.932.759 | 3.910.327 3,887.895 | 3.865.463 ' 3.843.031 3.820.599 |
|

}
H
|
i
i
20,44% 19,25% 19,97% 20,70% 21,43% 22,15% - 22,88% | 23,61% |
i
|
|
i

% pierderi pe transmisie
% pierderi pe distributie 1: C1,12% | 11,12% . 11,12% | 11,12% | 11,12% | 11,12% | 11,12% 11,12%
VL2 - _ |
% pierderi pe distributie 2: 8,4% f 8,5% 8,4% . 8,4% 8,3% : 8,2% i 8,1% i 8,1%
% Total pierderi energie termicd ; 28,8% * 27,8% ! 28,4% I 29,1% 29,7% | 30,4% 31,0% 31,7% |
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2027 2028 | 2029 | 2030 2031 2032 | 2033 2034 2035 2036 |
"""" 5.611.428  5.632.359  5.653.702 5.675.469 | 5.697.674 5.720.328 | 5.743.447 | 5.767.044 | 5.791.135 5.815.734
218395 |  217.105 !  215.815 | 214525 | 213.235, 211.945 | 210.656 | 209.366 ; 208.076 | 206.786 |
136538 | 1411394 | 1457.815 | 1.504.659 | 1551941 | 1599.673 | 1.647.869 | 1696.543 | 1745711 1795388 |
4.027.647 | _4.003.860 | 3.980.072 | 3.956.285 | 3.932.498 | 3.908.710 ' 3.884.923 | 3.861.135 | 3.837.348 | 3.813.561 .
447.874 | 445229 | 442584 |  439.939 | 437.294 | 434649 | 432.003 ' 429.358 | 426.713 | 424.068 |
3.579.773 | 3.558.630 | 3.537.488 | 3.516.346 @ 3.495.204 ; 3.474.062 | 3.452.919 , 3.431.777 | 3.410.635 |  3.389.493 |
'3.798.167 | 3775735 |  3,753.303 | 3.730.871 | 3.708.439 | 3.686.007 | 3.663.575 | 3.641.143 | 3.618.711 |  3.596.279
1.813.260 |  1.856.623 | 1.900.3991 1.944.598 | 1.989.234 | 2.034.321 | 2.079.872 , 2.125.901 | 2.172.424 2.219.455 |
3.798.167 | 3.775735 | 3.753.303 3.730.871 | 3.708.439 3.686.007 3.663.575 3.641.143 ' 3.618.711 3.596.279
24,33% 25,06% 2579% | 2651% | 27,24% . 27,96% . 28,69% |  29,42% . _ 30,14% 30,87%
11,12% | 11,12% ° 11,12% | 11,12% | 11,12% | 11,12% | 11,12% ,  11,12%  11,12% | 11,12%
8,0% : - 7,9% | 7,8% | 7,8% | 77% | _76% | 75% | 74% i 74% | 13%
32,3% 33,0% 33,6% ,  343% 349% |  356% |  362% 369% 37,5% | 38,2%
2037 | 2038 | 2039 | 2040 2041 2042 2043 2044
 5.800.859 | 5.866.526 5.892.753 _ _ 5.919.558 | 5.946.961 | 5.974.982 6.003.641 | 6.032.962
205.496 ' 204.206 | 202.917 | 201.627 | 200.337 . 199.047 | 197.757 196.467
__________ 1.845.590 | 1.896.334 | 1.947.638 | 1999520 |  2.052.000 | 2.105.098 2.158.835 | 2.213.232
| 3780773 | 3.765.986 | 3742199 | 3718411 | _ 3.694.624 3670837 | 3647049 |  3.623.262
421.423 | 418778 |  416.133 | 413.487 | 410.842 | 408.197 405.552 | 402.907
3.368.351 3.347.208 | 3.326.066 |  3.304924  3.283.782 '  3.262.640 | 3.241.497 | 3.220.355
3.573.847 | 3.551.415 | 3.528.983 |  3.506.551  3.484.119 |  3.461.687 | 3.439.255 3.416.823 |
2.267.012 | 2.315.111 | 2.363.770 | 2.413.007 2462.842 | 2.513.295 | 2.564.387 2,616.139 |
3.573.847 3.551.415 © 3.528.983 3.506.551 3.484.119 |  3.461.687 . 3.439.255 3.416.823 |
31,60%  32,32% | 33,05% 33,78% | 34,51% - 35,23% | 35,96% 36,69% |
11,12% ¢ 11,12% | 11,12% i 11,12% | 11,12% | 11,12% 11,12% 11,12% |
7,2% | 7,1% | 7,1% | : 6,9% | 6,8% 6,8% 6,7%
388% | 395% | 40,1% | 41,4% | 42,1% 42,7% | 43,4% |

Conform Strategiei, proiectia privind necesarul de energie termica al consumatorilor din

municipiul Bucuresti, a fost stabilitd in functie de:

- analiza situatiei actuale referitoare la sistemul de termoficare;

- analiza lucrdrilor investitionale in curs si a propunerilor de lucréri pentru reabilitarea sistemului;

- analiza programelor locale de reabilitare termici a clidirilor ;

- analiza strategiei locale referitoare la alimentarea cu energie termicé a consumatorilor.




in cadrul acestui studiu, procentul de pierdere totala a fost utilizat pentru determinarea cantitafii
de energie termici cumpdratd si produsd (intrata in sistemul de termoficare), cantitate necesard
asigurdrii cererii estimate la nivelul consumatorilor.

Tabel 17. Cererea de energie termici in Scenariul PIP-Option 1

Caldura
Cererea de Céldura vanduta
| AN SACET 46 HoBs Total Cerere AN SACET
2019 3.981.843 123.039 4.104.882 3.575.272 3.698.311
2020 3.963.630 | 122.476 4.086.106 3.658.702 3.781.178
2021 3.945.417 121.913 4.067.331 3.742.132 3.864.045
2022 3.927.205 121.351 4.048.555 3.825.562 3.946.912
2023 3.908.992 120.788 4.029.780 3.908.992 4.029.780
2024 3.890.779 120.225 4.011.004 3.890.779 4.011.004
2025 3.872.567 119.662 3.992.229 3.872.566 3.992.229
2026 3.854.354 119.100 3.973.453 3.854.354 3.973.453
2027 3.836.141 118.537 3.954.678 3.836.141 3.954.678
2028 3.817.928 117.974 3.935.902 ] 3.817.928 3.935.902
2029 3.799.716 117.411 3.917.127 3.799.716 3.917.127
2030 3.781.503 116.848 3.898.352 3.781.503 3.898.351
2031 3.763.290 116.286 3.879.576 3.763.250 3.879.576
2032 3.745.078 115.723 3.860.801 3.745.077 3.860.800
2033 3.726.865 | 115.160 3.842.025 3.726.865 3.842.025
2034 3.708.652 114.597 3.823.250 3.708.652 3.823.249
2035 3.690.440 114.035 3.804.474 3.690.439 3.804.474
2036 3.672.227 113.472 3.785.699 3.672.227 3.785.698
2037 3.654.014 | 112909 3.766.923 3.654.014 3.766.923
2038 3.635.801 112.346 3.748.148 3.635.801 3.748.147
2039 3.617.589 | 111783 3.729.372 3,617.589 3.729.372
2040 3.599.376 111.221 3.710.597 3.599.376 3.710.587
2041 3.581.163 110.658 3.691.821 3.581.163 3.691.821
2042 3.562.951 110.095 3.673.046 3.562.950 3.673.046
2043 3.544.738 109.532 3.654.270 3.544.738 3.654.270
2044 3.526.525 108.969 3.635.494 3.526.525 3.635.494

Calculul pierderilor totale in PIP-Option 1 este urmdtorul.




Tabel 18. Pierderile totale in PIP-Option 1

PIP 2009 2020 2021 2022 | 2023 2024 2025 | 2026 |
Total energie termica livrate in i ;
Sistem 5.022.768 5.062.807 | 5.061.645 & 5.060.483 | 5.059.321 | 5.077.784  5.096.564 | 5.115.671
Epergie tem}i<.:5. vandut din ’
sist, Transmisie 205578 - 210375 . 215.473 | 219970 . 224.767 | 223.720 | 222,673 | 221.625
Pierder_i Fﬁlduré din sist. l I F
transmisie 1.025.905 | 972.676 | 878.246 | 783.817 | 689.387 | 728.210 |  767.350 . 806.817
Energie termica livratd catre I ! !
| substatii: 3.791.285 | 3.879.755 | 3.968.226 | 4.056.697 | 4.145.167  4.125.854 | 4.106.541 | 4.087.228 |
Pierderi sistemul de distributie: 421591 | 431429 | 441,267 | 451105 460943 | 458795  _ 456.647 | 454.500
Vﬁngéri fiin sistemul de ] ! ;
distributie: | 3.360.694 , 3.448.327 | 3.526.959 | 3.605.592 | 3.684.225 A 3.667.059 | 3.649.894 | 3.632.728
TOTAL energie termici 1 |
vénduti; 3.575.272 | 3.658.702 | 3.742.132 | 3.825.562 | 3.908.992 | 3.890.779 | 3.872.566 | 3.854.354
Total pierderi: 1.447.496 | 1.404.105 | 1319513 | 1234921 | 1.150.330 | 1.187.005 | 1.223.998 | 1261.317 |
Cererea de caldura 3.981.843  3.963.630 3945417 3.927.205 3.908.992 3.890.779 3872567 3.854.354
% pierderi pe transmisic 20,4% 192% | 174% | 155% , 13,6%  143% |  151% _ 158%
% pierderi pe distributie 1: 11,12% | 11,12% | 11,12% | 1112% |  11,12% | 11,12% | 11,12% | 11,12%
% pierderi pe distributie 2: 8,4% | 8,5% | 8,7% | 89% |  91% 90% |  90%  89%
% T(_)tal pierderi energie ; I
termica 28,8% | 20,9% | 261% 24,4% 22,7%  234%  24,0% 24,7%
2027 | 2028 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 2034 2035 | 2036
5135112 | 5.54.897 | 5.175.034 5.195.533 5216.404 | 5237.656 | 5.259.301 5.281.349 | 5.303.811  5.326.698
] 220578 | 219531 | 218484 | 217.436 | 216389 | 215342 | 214295 | 213.247 | 212200 211,153
846619 | 886766 |  927.262 | 968,121 | 1.009.352 | 1.050.965 | 1.092.970 | 1.135.378 | 1.178.200 ' 1221448
4.067.915  4.048.602 |  4.029.289 | 4.009.976 | 3.990.663 ' 3.971.350 | 3.952.036 | 3.932.723 - 3.913.410 |  3.894.097
452352 ' 450205 | 448057 | 445909 ' 443762 |  441.614 439466 | 437319 | 435.171, 433024
3615563 | 3.598.397 | 3.581.232 | 3.564.066 | 3.546.901 | 3.529.736 | 3.512.570 | 3.495.405 | 3.478.239 | 3.461.074
3.836.141 | 3.817.928 | 3.799.716 | 3.781.503 | 3.763.290 | 3.745.077 | 3.726.865 | 3.708.652 | 3.690.439 | 3.672.227
1298971 | 1.336.969 | 1375319 | 1.414.030 1453.114 . 1492.579 | 1.532.436 | 1.572.697 © 1.613.371 |  1654.472
3836141  3.817.928  3.799.716 3.781.503 3.763.290  3.745.078 3.726.865 3.708.652 3.690.440  3.672.227
16,5% | 17,2% | 17,9% 186% . 193% | 20% | 208% |  21,5% |  22,2%: 22,9%
i 11,12% | 1,12% | 11,12% | 13,12% | 13,12% | 1112% | 13,12% ) 11,12% | 1112% | 11,12%
8,8% | 8,7% | 8,7% | 8,6% | 8,5% ' 8,4% | 84% | 8,3% | 8,2% | 8,1%
25,3% 25,9% | 26,6% 27,2% 27,9% ' 285% | 29,1% | 29,8% |  30,4% | 31,1%
2037 | 2038 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044
 5.350.024  5.373.800  5.398.040 5422757 | 5.447.965 | 5.473.679 | 5.499.915 5.526.687 |
210106 | 209059 | 208011 206964 205917 204870 . = 203822 202.775
1.265.134 | 1309271 | 1353871  1.398.948 | 1444517 |  1.490.591 | 1.537.187 11.584.319 |
3.874.784 | 3855471 | 3836158 .  3.816.845 |  3.797.532 | 3778219 3.758.906 ' 3.739.593
430.876 | 428728 | 426.581 | 424.433 | 422.286 | 420.138 | 417.990 ' 415.843
3443908 _ 3426743 | 3409577 | 3392412 | 3375246 | 3358081 3340915 3.323.750
3.654.014 . 3.635.801 | 3.617.589 |  3.599.376 |  3.581.163 | 3.562.950 [ 3,544,738 | 3.526.525




1.696.010 1.737.999 1.780.452 1.823.381 1.866.802 1.910.729 1.955.177 2.000.162

3654.014  3.635.801  3.617.589 3.599.376 3.581.163 3.562.951 3.544.738 3.526.525 |
23,6% | 24,4% | 25,1% 25,8% 26,5% | 27,2% 27,9% 28,7% |
11,12% | 11,12% | 11,12% | 11,12% | 11,12% | 11,12% 11,12% | 11,12%
8,1% | 8,0% | 7,9% | 78% 7,8% | 17% 7,6% | 7,5%
31,7% . 32,3% 33,0% ' 33,6% | 34,3% | 34,9% 35,5% | 36,2%

Ipoteze de lucru privind pretul resurselor consumate

Consumurile variabile cuprinse in preturile previzionate au fost estimate in baza parametrilor de

calcul din cadrul analizei cost beneficiu, cuprinse in studiul de fezabilitate.

a. Cantitatea de energie electricd
Valoarea consumului de energie electric tehnologic# este previzionat pentru planificarea pretului
de transport si distribuie a energiei termice furnizate prin PT urbane.
Costurile cu electricitatea se referd la cantitatea de energie electricd necesard pentru functionarea
punctelor termice urbane ale operatorului de distributie. Ele sunt preluate din evidentele contabile ale
operatorului si reprezinta 1,46 Euro/Gcal din cantitatea de energie termica vandutd de catre operator.
Ca atare, aceste cheltuieli sunt variabile in functie de vanzari, iar costul unitar este pastrat constant

in analizi. Acest lucru este valabil atat pentru Scenariul BAU, cét i pentru Scenariul PIP:

b. Cantitatea pierderilor de apd

Apa de adaos — BAU - a fost calculaté pornind de la valorile cantitative prezentate in cadrul Studiului
de Fezabilitate (exprimate in tone). Pierderile totale sunt rezultatul pierderilor inregistrate pe segmentele
nereabilitate in cadrul Scenariului BAU. Avand in vedere modelul KPI, piederile estimate de apd sunt de
9.523.732 tone in 2020 (finalul implementarii Fazei 1), cu 18.466 tone pe tronsoane reabilitate si
9.505.266 tone pe tronsoanele nereabilitate. in timp ce pierderile au fost mentinute constante pe
tronsoanele reabilitate, cele inregistrate pe tronsoanele nereabilitate vor cunoaste o crestere de 1-3% pe
an avand in vedere ci scurgerile din aceste conducte vor deveni din ce in ce mai mari. Pierderile de apa

vor cunoaste un maxim de 14,1 milioane tone in 2044.




Tabel 19. Pierderile de api in Scenariul BAU

Piederi apa in

Mil. Tone IR Tk A A B b 1
2019 2020 2022

Pe tronsoane 7.353 18.466 18.466 18.466 18.466

reabilitate | ! | e 18.467 18.468

Pe tronsoane 10.452.119 | 9.505.266 | 10.170.689 | 10.864.200 11.586.579

nereabilitate | | | ] e 21.119.264 | 21.651.884

Total 10.459.472 | 9.523.732 | 10,189.155 | 10.882.666 | 11.605.045 21.137.731 | 21.670.352

Costul unitar a fost calculat la 1,12 euro/tond, care este tariful curent platit de cétre operator. El a fost
tinut constant pe intreg orizontul de timp analizat.

Pierderile de apii — PIP- au aceeasi metodologie de calcul ca in BAU. Pierderile depind de calitatea
infrastructurii de transport si distributie. Ca rezultat, dupi finalizarea Fazei 2, pierderile de apd scad in
anul 2024 de la 12,0 milioane tone in BAU (scenariu unde numai Faza 1 este implementatd) la 6,4
milioane tone in PIP. Costul unitar este acelasi ca in BAU, respectiv 1,12 euro/tona.

Tabel 20. Pierderile de api in Scenariul PIP

Piederi de api in

Millioane tone :
2020 2021

Pe tronsoane 7.353 18.466 39.343 81.096

reabilitate | |\ 0\ ] e

Pe tronsoane 10.452.119 | 9.505.266 | 8.364.546 | 7.223.827 | 6.083.107 13.663.769 | 14.085.208

nereabilitate | | 0 e

Total 10.459.472 | 9.523.732 | 8.403.889 | 7.284.046 | 6.164.203 13.744.865 | 14.166.304

¢. Valoarea cheltuielilor cu energia termicd

Costurile cu agentul termic in BAU au fost calculate prin luarea in considerare a cantititii necesare de
energie termica ceruti de citre consumatori. Cantitatea de agent termic a fost impartitd in functie de doi
factori: sursa de provenienta (furnizorul) si tipul de consumator final (consumator casnic §i consumator

non-casnic).

ELCEN furnizeaza cea mai mare parte a agentului termic in cadrul SACET, respectiv 92% la nivelul
anului 2018. Aceastd pondere este estimati a scade la 85,6% in anul 2024 conform Strategiei, o cauza

posibila fiind inchiderea a o parte a facilitéfilor acestei companii.

Ciildura achizitionati de la terti (Vest Energo si Grivita) a fost de 4,61% in 2018. Pani la finalul lui

2023, aceastd pondere este estimata si scada la 4,3%, iar apoi sd creasca drastic la 11,09%. Sursa

informatiilor o reprezintd Strategia pentru sistemul centralizat de termoficare a Municipiului Bucuresti.
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O posibild explicatie a cresterii foarte mari de achizitie de agent termic de la terfi o poate reprezenta
faptul ci ELCEN va trebui si Isi inchida o parte a facilititilor sale si ca atare compania de distributie va
fi nevoiti s de indrepte citre alte surse. Exista o oarecare compensare intre reducerea de 327.753 Geal
de la ELCEN si cresterea de 345.606 Gceal de la Vest Energo si Grivita.

Tabel 21. — Caldura achizitionata de la terti

2023 2024 | Modificare
Structura cererii de cerere SACET
pe surse: Geal 5.059.321 | 5.077.784 18.463
Vest Energo & Grivita Geal 217.492 563.098 345.606
De la Vest Energo 121.407 314.331 192.924 |
De la Grivila 96.084 248.768 152.684
Casa Presei Gecal 166.958 167.567 609
ELCEN Gcal [ 4.674.872 | 4.347.119 I -327.753

Pana la finalul perioadei de analizi, cdldura achizitionatd de la terti este estimata la cca. 600 mii Geal,
respectiv 11,64% din total.

In ceea ce piveste centrala Casa Presei Libere, aceasta este o facilitate proprie a companiei de
distributie, care a furnizat 164 mii Gcal in 2018 sau 3,30% din total. Aceastd pondere in total este pastrata

pentru intreg intervalul de prognoza.

La nivelul companiei, procutia de agent termic mai este realizata si in cadrul a 46 centrale de cvartal, cu
o productie de 136 mii Geal in 2018. Evolutia pe viitor este un relativ constant, cu o ugoara scidere a

cantitatilor livrate.

Costul unitare unitare al cildurii au fost preluate din evidentele operatorului, diferind in functie de
furnizor/unitate de productie. In ceea ce priveste unitatile proprii de productie, respectiv Casa Presei
Libere si cele 46 centrale de cvartal, a fost luat costul unitar de productie, asa cum sunt ele calculate in
evidenta contabild. Costul unitar la cele 46 centrale de cvartal este mai mare avénd in vedere cd In acest
caz sunt incluse si costurile de transport i distributie. Costurile au fost pastrate constante pentru intreg

intervalul de analiza.

Tabel 22 — Costuri unitare cu agentul termic

Costuri unitare agent

termic

ELCEN Euro/Gcal 41,25

Vest Energo/Grivita Euro/Geal 41,25

46 HoB Euro/Gceal | 103,47
.hCasa Presei Libere Euro/Geal 59,82
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In PIP, ELCEN furnizeazi in continuare cea mai mare parte a agentului termic in cadrul SACET,
respectiv 85,6% n anul 2024, care este primul dupa implementarea acesctui proiect de investitii. Trendul

este asemanitor ca in cadrul BAU.

Tabel 23 — Cererea de cilduri in Scenariul PIP

STRUCTURA CERERII PE
SURSE DE CALDURA: 2019 2020 2023 2024 2044
Cerere de la Vestenergo &
Grivita % % 4,62% 4,63% 430% | 11,09% | 11,64%
Cerere de la Casa Presei HoB % 3,30% 3,30% 3,30% | 3,30% 3,30%
5,022.76 | 5.062.80 | 5.059.32 | 5.077.78 | 5.526.68
Total SACET: Geal 8 7 1 4 7
De la Vest Energo & Grivita | Geal 232.023 | 234.306| 217.492 | 563.098 | 643.040
De la Vest Energo 129.519 [ 130.793 | 121.407 | 314.331 | 358.956
De la Grivita 102.504 | 103.512 06.084 | 248.768 | 284.085
De la Casa Presei Geal | 165.751| 167.073 | 166.958 | 167.567 | 182.381 1
4.624.99 | 4.661.42 | 4.674.87 | 4.347.11 | 4.701.26 |
De la ELCEN Gcal 4 8 | 2 | 9 6

Cildura achizitionati de la terti (Vest Energo si Grivifa) inregistreaza o situatie similard ca In cadrul
BAU. Ponderea in totalul cererii de cildura a fost de 4,61% in 2018, dupa care creste foarte mult la
11,09% tn 2024, sursa pentru aceste date fiind Strategie de termoficare. Se observa din nou faptul ci in
timp ce ELCEN asigurd mai putini caldurd in 2024 comparativ cu 2023 (-327.753 Geal), Vest Energo si
Grivita distribuie in plus 345.606 Geal. Costul unitar este acelasi ca in BAU, respectiv 41,25 EUR/Gcal.

Tabel 24 — Cilduri achizitionati de la terti in Scenariul PIP

2023 2024 @ Modificare
Structura cererii de cerere SACET
pe surse: Geal 5.059.321 | 5.077.784 18.463
Vest Energo & Grivila Geal 217.492 563.098 345.606
De la Vest Enerso 121.407 314,331 192.924
De la Grivila 96.084 248.768 152.684 |
Casa Presei Gcal 166.958 167.567 609 |
| Gcal 4.674.872 | 4.347.119 -327.753 |

Caldura produsi in Casa Presei Libere si cele 46 centrale de cvartal inregistreazd o tendintd similard
ca in cadrul Scenariului BAU. Casa Presei detine o pondere de 3,3% din total cerere SACET, in timp ce
cele 46 centrale de cvartal au produs 136 mii Geal In 2018 si sunt pe o tendintd ugor descrescatoare pe

termen lung.
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d. Valoarea costurilor cu interventiile capitale

Costurile cu interventiile (reparatii la conducte) in BAU depind de numarul de interventii. Compania
nu tine in prezent o evident3 analitic a acestor costuri sau organizarea acestor date in cadrul unui centru
de cost. Odati ce se produce un eveniment, o avarie, compania asigurd personal i materiale pentru a
efectua respectivele lucrari de reparaii. Dar aceste costuri sunt fnregistrate in contabilitate pe conturi
dedicate pentru: personal, stocuri de materiale, obiecte de inventar, alte materiale etc. Personalul nu este
organizat in cadrul unui departament special §i In practica se intdmpla ca unii angajati care sunt in mod
normal nu sunt repartizati pe aceste lucrari de interventii sa fie parte a echipelor. De aceea, 0 valoare
concretd a interventiilor nu poate fi misuratd cu acuratete si s-a stabilit o cale de cuantificare a lor.

Din cadrul discutiilor cu expertii compania s-a estimat ci valoarea medie a costurilor unei interventii
este de 7.000 EUR. Avand estimati valoarea unitard, pasul urmdtor a fost de previzionare a numérului
de interventii. In acest sens, analiza a pornit de la numarul istoric de interventii Inregistrate in perioada
2013 — 2018. Daci in anul 2013 numarul a fost de 420, in 2018 acesta a crescut exponential la 821.
Totusi, cea mai mare crestere a fost inregistrata in anul 2014, cand numarul a atins 749 (aceasta inseamna
o crestere de peste 78%). fn anii 2015 si 2016, numirul a scizut la cc. 680 interventii, incepand sa creascd
din nou in 2017. O abordare prudentiali a trebuit si fie adoptatd avand in vedere aceste contributii.
Respectiv, pentru anii 2018 si 2019 (c4nd Faza 1 va fi implementatd), a fost calculatd rata medic de
crestere a ultimilor doi ani (+10,4%). Valoarea rezultatd a fost de 906 interventii. Acest lucru este valabil

atat pentru PIP, cit si pentru BAU.

Mai departe, in cadrul BAU, numirul de interventii din 2018 a fost impartita in trei grupe: cele care
corespund tronsoanelor reabilitate in Faza 1, cele reabilitate in Faza 2 i tronsoane pentru care nu este in
acest moment luatd o decizie clard daca vor fi reabilitate in viitor sau nu (pentru moment ele sunt in
planuri, dar nu existi decizii oficiale, motiv pentru care ele nu sunt tratate in acest proiect). Numdrul de
interventii corespunzitoare tronsoanelor reabilitate in Faza 1 este de 125. Ca efect, acest numar a fost
dedus din total incepand cu anul 2020, rezultdnd un numir anual de 781 interventii. Avand in vedere
faptul ca acest numir este mare si este foarte dificil de estimat o evolufie viitoare, acest numir a fost
paistrat constant pentru restul de ani din cadrul intervalului de analizd.

Table 25. Costurile cu interventiile in Scenariul BAU

Costurile cu

interventiile in Euro « i . 1 Eee _ ok :
2018 2019 2020 | 2021 l 2022 2023 | 2024-2044

Nr. Interventii 906 906 | 781 781 | 781 781 781

Cost medin

(EUR/interventie) 10,000 10,000 | 10,000 10,000 | 10,000 10,000 10,000

Costuri Totale 9.063.840 | 9.063.840 | 7.813.840 | 7.813.840 | 7.813.840 | 7.813.840 | 7.813.840
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Costurile cu interventiile in PIP au un impact important asupra structurii costurilor §i economiilor
realizate. Costul unitar per interventie a fost estimat la 10.000 EUR ca in Scenariul BAU. Totusi, numérul
de interventii difera substantial in PIP, dupd implementarea Fazei 2. Din nou, a fost adoptaté o abordare
prudentiali, deoarece impactul ar putea si fie extrem de mare si nerealist asupra costurilor. Estimarea
numarului de interventii a pornit de la valorile istorice inregistrate in trecut si cele aferente implementarii
Fazei 1 si Fazei 2. Numirul lor este acelagi in BAU pentru anii 2019-2020, respectiv 906 interventii si
781 in 2021-2023. Dupi acest an, a fost dedus numdrul de interventii aferente tronsoanelor reabilitate in
cadrul Fazei 2 (277 interventii in 2017). Numdrul rezultat de interventii este de 504 anual si a fost pastrat
constant pentru restul intervalului de timp. Impactul generat incepand cu 2024 este de 1,9 milioane euro

pe an.

Table 26. Costurile cu interventiile in Scenariul PIP

Costuri cu 35

interventiile in Euro | Z- @lupieh il - Pl 1 =
2019 | 2020 2021 2022 2023 2024 | 2024-2044

Nr. Interventii 906 906 781 781 781 781 504

Cost mediu

(EUR/interventie) 10,000 | 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 |

Costuri Totale 9.063.840 | 9.063.840 | 7813.840 | 7.813.840 | 7.813.840 | 7.813.840 | 5.043.840

d. Valoarea costurilor cu certificatele CO2
Costurile cu certificatele CO2 in BAU reprezint costurile aferente productiei de agent termic in
facilitatile proprii, respectiv Casa Presei Libere. Calculul s-a efectuat in functie de consumul necesar de
gaz natural si de factorul de conversie de 202 Kg CO2 la 1 MWh consum de gaz natural. Cantitatea de
CO2 este de 48.547 tone in anul 2018, dupi care are loc o crestere graduald pana in anul 2044, cand se
ating 53.974 tone. Costurile unitare au ca sursd DG Clima, care estimeazi o crestere anuald a acestora.
Ca atare, costurile cu certifictele CO2 sunt de 1,8 mil. Euro in 2018, atingénd 5,5 mil. Euro in anul 2044,
crestere generatd de un pret estimativ mare al acestor certificate. De exemplu, in anul 2044 pretul este

estimat la 94 euro/tond, cu 150% mai mult decét in 2018.

fn cadrul PIP, Cantitatea de CO> este de 48.547 tone in anul 2018, dupa care are loc o crestere graduala
pani in anul 2044, cand se ating 53.974 tone. Costurile unitare au ca sursd DG Clima, care estimeazi o
crestere anuald a acestora. Ca atare, costurile cu certifictele CO» sunt de 1,8 mil. Euro in 2018, atingdnd

5,0 mil. Euro in anul 2044, crestere generati de un pret estimativ mare al acestor certificate. Cheltuielile




CO2 sunt mai mici in PIP comparativ cu BAU. La nivelul celor 25 de ani de prognoza economiile

totale sunt de 6,8 milioane euro.

Tabelul urmator sumarizeazi diferentele intre principalele costuri variabile in scenariile PIP si BAU.
Impactul total al acestor variabile este de aproximativ 555 697 milioane euro, respectiv economii de

costuri, ceea ce reprezinti o reducere de 8,09,9% pentru intreg orizontul de timp..

Table 27. Costurile variabile in PIP vs BAU (milioane EUR)

g‘ggGORm R PIP | BAU E n;&g‘“s % modif.
Cildurd 5.827,6 6.294,2 -466.,6 | -7,4%
Api de adaos 276,2 441,1 -164,9 -37,4%
Interventii . 137,2 195,3 -58,2 -29,8%
Certificate CO; 71,7 84,4 -6,8 -8,0%
Total Costuri

Operationale 6.318,6 7.015,1 | -696,5 -9,9%

2.3.2. Previziunea costurilor fixe
Asa cum a fost mentionat mai sus, ele se referd la costurile cu personalul, reparatiile §i intretinerea in

scopuri administrative si alte costuri fixe (care includ o varietate mare de cheltuieli). Abordarea a fost de

a analiza valorile istorice pentru perioada 2013-2018 si de a estima valorile viitoare.

Tn ceca ce priveste costurile cu personalul, ele au fost preluate din evidentele operatorului si sunt estimate

la valoarea de 40,9 mil. Euro in 2019. Ele vor fi pastrate la acest nivel pentru restul perioadei de prognoza.

Intretinerea in scopuri administrative a fost meninutd de asemenea la valoarea anului 2018, respectiv 1
mil. Euro. Desi aceasti valoare a variat foarte multe intre 2013 §i 2017, tendinta generali a fost aceea de
scidere a acestor cheltuieli. Avand in vedere acest trend si practica normala de a tine aceste costuri sub

control, valoarea estimati a fost mentinuta la 1 mil. Euro. Celelalte costuri fixe au fost calculate tindnd

cont de structura de costuri a operatorului i reprezintd 4,9 mil. euro.

Redeventele sunt calculate la valoarea de amortizare pentru bunurile preluate in gestiune de citre noul
operator. Aceste costuri sunt de 2,4 mil. Euro anual. In cadrul acestui scenariu, ele nu vor creste deoarece

BAU este scenariul fird investitii. Ele vor creste in cadrul PIP, asa cum va fi explicat mai jos.




Tabel 28. Costurile fixe

Costuri Fixe (euro)
previzionat

Personal 40.921.679
Intretinere&reparatii -

administrativ 1.042.729
Redevente 2.474.367
Alte costuri fixe 4.959.551
Total costuri 49.398.325

Categoria alte costuri include o varietate larga de cheltuieli, inclusive cheltuieli cu taxe si impozite operationale
asa cum reiese din tabelul de mai jos. Valoarea si structura acestor costuri provin din datele furnizate de catre

operator.

Tabel 29. Structura altor costuri fixe

_Alie costuri fixe EURO
Materiale 1.848.310,81
Cheltuieli protectia mediului 294.007,57
Verificdri metrologice 1.212.018,93
Studii si cercetari -
Alte serv executate cu tertii 1.046.622,71

Comisioane si onorarii 90.431,13
Protocol, reclama si publicit 7.533,12
Deplasari, detasari, transferari 1.472,13

| Postasi telecomunicatii 49.421,66

Impozite si taxe operationale 681.328,29
Paza ;' 104.731,86
Servicii internet si informatice 46.813,88
Diverse cheltuieli executate cu tertif  64.890,64

Alte ch materiale 558.590,96

TOTAL I 4.959.550,98

Costurile fixe in PIP sunt aceleasi ca in cadrul BAU, cu exceptia redeventelor care vor include st
valoarea amortizarii investitiei:

e Costuri cu personalul: 40.921.679 EUR/an;
o Intretinere si reparatii in scopuri administrative: 1.042.729 EUR/an;

e Alte costuri fixe: 4.959.551 EUR/year.
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Redeventele vor include si valoarea amortizirii investitiei, valoare calculati numai in functie de
nivelul cofinantirii proiectului, pentru a nu pune in sarcina consumatorului final plata gratului
oferit de CE. De asemenea, amortizarea este inclusi in redevente conform graficului de implementare,
respectiv includerea treptatd a valorii constructiilor i instalaiilor, precum si a utilajelor prevazute in
costul proiectului. Valoarea amortizirii generate de proiect (calculata la valoarea cofinantdrii) se adauga
redeventelor calculate deja de operator pentru anul 2019. Tabelul de mai jos arata cesterea graduala a

redevenselor pand in anul 2023, dupa care valorile se stabilizeaza.

Tabel 30. Valoarea redeventelor

. EURO 2019 2020 2021 ‘ 2022 2023 2024-2044 |
Redevente |  2.474.367 | 2.474.367 | 2.516.417 | 2.569.598 2.598.044 2.598.044

2.4. Planul de preturi pentru perioada 2020-2044

Planul de preturi a pornit de la tariful practicat in prezent de céitre operator pentru populatie in anul 2018-2019,
respectiv 137 lei/Geal fard TVA, sau echivalentul a aproximativ 28,6 euro/Geal (la cursul 1 EURO = 4,7550
Lei al Studiului de Fezabilitate). Mai departe, au fost luate in considerare datele din cadrul Strategiei de
termoficare pentru Municipiul Bucuresti. Aceastd strategie prevede preturi pentru consumatorii cashici si
consumatorii non-casnici (in functie de sistemul la care sunt bransati: transport sau distributie).

in anul 2019, pentru utilizatorii casnici, tariful practicat este de 28,6 EUR/Geal. Pentru perioada de prognozi,
tarifele au fost preluate din Strategia de termoficare a Municipiului Bucuresti.

Tarifele inregistreazi o crestere medie anuali de 7% pand in anul 2030, ulterior aceastd crestere fiind de
aproximativ 2% anual. Pentru consumatorii non-casnici, tariful plitit depinde de tipul de sistem la care sunt
racordati. Astfel, tariful platit pentru utilizatorii conectati la sistemul de transport este de 70,04 EUR/Geal, dupa
care are loc o crestere medie anuali de 2%. Tariful estimat pentru consumatorii non-casnici conectati la sistemul
de distributie este de 77,79 EUR/Gcal in anul 2020, dupa care urmeazi o crestere medie anuala de 2% pentru

intreg intervalul de prognozi. Graficul de mai jos indic# evolutia tarifelor.
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Sinteza previziunii preturilor de facturare pentru energia termica in varianta fara proiect se prezinta
in tabelul 43si 44.

Tabel 31. Planul de tarifare, 2019-2044 (fara TVA), EURO

EUR/Gceal

2019

2020

2021

2022 ]

2023

I
2024

2025

2026

2027

Tarif pentru
gospodarii,
dist/trans

28,60

30,60

32,75

35,04

37,49

40,12

42,92

45,93

46,85

Tariff pentru
commercial, sistem
distributie

85,20

87,16

89,16

91,22

93,31

95,46

97,66

99,12

100,61 |

Tarif pentru
commercial, sistem
transmisie

76,71

78,48

80,28

82,13

84,02

85,95

87,93

89,24

90,58 |

EUR/Gceal

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

Tarif pentru
gospodarii,
dist/trans

47,78

48,74

49,71

50,71

51,72

52,76

53,81

54,89

55,99

Tariff pentru
commercial, sistem
distribulie

102,12

103,65

105,20

106,78

108,38

110,01

111,66

113,33

115,03

Tarif pentru
commercial, sistem
transmisie

91,94

93,32

94,72

96,14

97,58

99,05

100,53

102,04

103,57
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EUR/Geal

2037

2038

2039

2040

2041

Tarif pentru
gospodarii, dist/trans

57,11

58,25

59,41

60,60

61,81

63,05

2042 2043

2044

64,31

65,60

Tariff pentru
commercial, sistem
distributie

116,76

116,76

116,76

116,76

116,76

116,76

116,76

116,76

Tarif pentru
commercial, sistem
transmisie

105,13

105,13

105,13

105,13

105,13

105,13

105,13

105,13

Tabel 32. Planul de tarifare, 2019-2044 (fira TVA), LEI

LEI/Geal

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Tarif pentru
gospodarii,
dist/trans

137,00

145,52

155,71

166,61

178,27

190,75

204,10

218,39

222,75

Tariff pentru
commercial, sistem
distributie

405,13

414,45

423,96

433,75

443,69

453,91

464,37

471,32

478,40

Tarif pentru
commercial, sistem
transmisie

364,76

373,17

381,73

390,53

399,52 |

408,69

418,11

424,34

430,71

LEI /Gceal

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036 |

Tarif pentru
gospodarii,
dist/trans

227,21

231,75

236,39

241,12

245,94

250,86

255,87

260,99

266,21

Tariff pentru
commercial, sistem
distributie

485,58

492,86

500,23

507,74

515,35

523,10

530,94 |

538,88

546,97

Tarif pentru
commercial, sistem
transmisie

437,17

443,74

450,39

457,15

463,99

470,98 |

478,02

485,20

492,48

LEI /Geal

2037

2038

2039

2040 |

2041

2042

2043

2044

Tarif pentru
gospodirii, dist/trans

271,54

276,97

282,51

288,16

293,92

299,80

305,79

311,91

Tariff pentru
commercial, sistem
distributie

555,19

555,19

555,19

555,19

555,19

555,19

555,19

555,19

Tarif pentru
commercial, sistem
transmisie

499,89

499,89

499,89

499,89

499,89

499,89

499,89

499,89




2.5. Suportabilitate. Preturi si subventii de pret

Previziunea unor preturi pentru energia termicd fundamentate pe principiul de acoperire a
costurilor de operare aferente furnizdrii serviciului de alimentare cu energie termicd ridica

problema suportabilititii acestor noi nivele de pret.

Asa cum rezultd din evolutia trecutdi a ponderii consumurilor din perspectiva categoriei de
consumatori, se constati cd ponderea cea mai mare In cantitatea facturati este definuti de
consumul populatiei (peste 90%). Consumatorii casnici au beneficiat de prefuri subventionate pentru

energie termicd consumatd, indiferent de categoria de venit.

Pentru perioada de referintd 2019-2044 estimdm urmétoarele cantititi de energie termica furnizati
pe categorii majore de consumatori: casnici $i non-casnici (agenti economici).

Analizele de suportabilitate realizate in cadrul Analizei cost beneficiu au scos in evidentd limitele
maxime de suportabilitate ale preturilor pentru energie termici in conditiile unui procent de 8,5%
pentru incilzire si apd caldd menajerd din venitul unei gospoddrii. Se prezintd in tabelul 2.48
limitele maxime suportabile ale preturilor pentru termoficare raportate la venitul mediu, respectiv

la venitul minim,




Tabelul 33. Limitele maxime suportabile ale preturilor pentru termoficare raportate la venitul

medin, respectiv la venitul minim, cu TVA, valori reale

LIMITA MAXIMA PRET
MEDIU TERMOFICARE
(suportabilitate, venit mediu)

LIMITA MAXIMA PRET
MEDIU TERMOFICARE
(suportabilitate, venit minim)

AN Lei/gcal. Lei/gcal.
2018 340,65 201,36
2019 354,27 211,43
2020 368,44 222,00
2021 383,18 230,88
2022 398,51 240,11
2023 414,45 249,72
2024 431,03 259,71
2025 448,27 270,10
2026 466,20 280,90
2027 484,85 292,14
2028 504,24 303,82
2029 524,41 315,97
2030 545,39 328,61
2031 567,20 341,76
2032 589,89 355,43
2033 613,49 369,64
2034 638,03 384,43
2035 663,55 399,81
2036 690,09 415,80
2037 717,69 432,43
2038 746,40 449,73
2039 776,26 467,72
2040 807,31 486,43
2041 839,60 505,88
2042 873,18 526,12
2043 873,18 526,12
2044 873,18 526,12

Tarifele de facturare pentru gospodarii se Incadreazi in nivelurile de suportabilitate,

evident in conditiile in care se acorda subventii.

In"scenarmul 1n care proiectul nu se realizeazi, pierderile totate ar fi de cc. 44%, iar

tarifele ar depasi nivelurile de suportabilitate.

In ambele scenarii gradul de suportabilitate este depasit la nivelul tarifului
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integral, rezultdnd astfel un necesar de subventionare al pretului geal, pe intreg
orizontul previzionat. In aceastd situafie PMB trebuie si giseasci solutii pentru a
putea asigura suportabilitatea serviciului de alimentare cu agent termic pentru

populatia din municipiul Bucuresti.

Se impune precizarea ci pretul care urmeazi si fie platit de populatia din Municipiul
Bucuresti este hotdrdt de Consiliul General al Muncipiului Bucuresti. Pentru asigurarea
suportabilitdfii pretului Gcal pentru gospodiriile cu venit minim din Municipiul

Bucuresti pot fi acordate ajutoare de incilzire, atat de la bugetul de stat, cat si de la bugetul

local, conform legii nr 196/2016 privind venitul minim de incluziune.




PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Cabinet Primar General

REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea ,Planului anual de evolutie a tarifelor energiei termice
pentru perioada 2020- 2044”, ca model economic aferent obiectivului de investitii
,Reabilitarea sistemului de termoficare al Municipiului Bucuresti
(25 obiective insumand o lungime de traseu de 105,969 km)”

in conformitate cu prevederile art.8 alin.(3) lit.a) din Legea 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitati publice, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare;

Respectand prevederile art. 44 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

in considerarea obligatiei de a asigura completitudinea documentatiei necesar a fi depuse in
vederea accesdrii fondurilor europene pentru finantarea obiectivului major de investitii ,Reabilitarea
sistemului de termoficare al Municipiului Bucuresti (25 obiective Insumand o lungime de traseu de

105,969 km)",

In baza raportului de specialitate al Directiei Servicii Integrate, propun spre dezbatere si
aprobare proiectul de Hotarare privind aprobarea ,Planului anual de evolutie a tarifelor energiei
termice pentru perioada 2020- 2044”, ca model economic aferent obiectivului de investitii
”Reabilitarea sistemului de termoficare al Municipiului Bucuresti (25 obiective insuméand o
lungime de traseu de 105,969 km)".
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Directia Servicii Integrate

Serviciul termoenergetic

Nr. DSE {3024/ Il 122019

RAPORT DE SPECIALITATE

privind aprobarea ,,Planului anual de evolutie a tarifelor energiei termice
pentru perioada 2020- 20447, ca model economic aferent obiectivului de investitii
,.Reabilitarea sistemului de termoficare al Municipiului Bucuresti
(25 obiective insuménd o lungime de traseu de 105,969 km)”,

Proiectul ,,Reabilitarea sistemului de termoficare al Municipiului Bucuresti (25 obiective
insumdnd o lungime de traseu de 105,969 km)” reprezintd etapa a doua de modernizare a retelei de
transport a agentului termic din cadrul SACET Bucuresti §i presupune redimensionarea hidraulica a
retelei de transport a agentului termic si inlocuirea conductelor clasice din ofel existente cu conducte
noi din otel, In solutie preizolatd in conformitate cu SR EN 253:2013 — “Conducte pentru incélzire
districtuald. Sisteme de conducte preizolate pentru retele subterane de apd caldid. Ansamblu de
conducte de ofel, izolatie termica de poliuretan si manta exterioard de polietilend”. Vor fi reabilitate
de asemenea toate instalatiile anexe retelelor de termoficare, respectiv instalatiile de golire, aerisire si
ventilatie necesare exploatirii in conditii normale a sistemului.

Pentru finantarea lucrarilor de realizare a obiectivului de investitii se pregiteste depunerea
cererii de finantare pentru obtinerea de fonduri europene nerambursabile prin Programul Operational
Infrastructurd Mare 2014 — 2020, Axa prioritarda 7 - Cresterea eficientei energetice la nivelul
sistemului centralizat de termoficare in oragele selectate, Obiectivul Specific 7.2 - Cregterea eficientei
energetice in sistemul centralizat de furnizare a energiei termice in Municipiul Bucuresti.

Obiectivul general al proiectului urméreste modernizarea, optimizarea si reabilitarea a
105,969 km traseu de transport a agentului termic, respectiv 211,94 km de conducte ale retelei de
transport agent termic din Municipiul Bucuresti.

Obiectivele specifice ale investitiei sunt urméatoarele:

- Reducerea poludrii aerului (reducerea emisiilor de SO2, NOx si pulberi) generate de sistemul
centralizat de alimentare cu energie termica prin introducerea BAT;

- Reducerea pierderilor de energie termicd inregistrate pe retele de transport si distribufie a
agentului termic;

- Reducerea nivelului emisiilor de CO2 si implicatiile aferente schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, contribuind astfel la obiectivul de tara ce vizeazi
reducerea emisiilor GES cu 20% péné in 2020;

- Conformarea cu prevederile legislatiei UE si nationale privind domeniul energetic si al protectiei

mediului;
- Asigurarea accesului la serviciul public de alimentare cu energie termica la prefuri suportabile, in

special pentru categoriile de populatie cu venituri mici.
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Studiul de fezabilitate aferent obiectivului de investitii, impreund cu indicatorii tehnico-
economici, a fost realizat in conformitate cu prevederile HG 907/2016 si in acord cu indicatiile
expertilor JASPERS, fin scenariul fuziunii ELCEN-RADET, fiind avizat prin HCGMB
nr.176/23.04.2019. Evolutiile ulterioare din cursul anului 2019 au ficut ca demersul de fuzionare a
celor dous entititi si devini nefezabil intr-un orizont de timp suficient de scurt astfel incét analiza
cost beneficiu elaborati conform cerintelor inifiale si poatd servi ca document economic valid atagat
cererii de finantare. In consecinta, expertii JASPERS au solicitat actualizarea studiului de fezabilitate
si a analizei cost beneficiu, tindnd cont de noul contur operational, documentele respective fiind 1n
prezent elaborate corespunzator noilor cerinte.

Conform Ghidului Solicitantului aferent Programului Operational Infrastructurd Mare 2014-
2020, AP7., OS 7.2. Cresterea eficientei energetice in sistemul centralizat de furnizare a energiei
termice in Municipiul Bucuresti, unul dintre documentele necesare pentru aprobarea Studiului de
fezabilitate de catre finantator este ,,Planul anual de evolutie a tarifelor(conform Analizei Cost-
Beneficiu), aprobat de CJ/CL”.

Proiectele de termoficare sustinute de Fondul de Coeziune/Fondul European de Dezvoltare
Regionald genereazi venituri prin taxele de utilizare plitite de industrie, agentii comerciali si
gospodarii pentru serviciile oferite, cerinta minima fiind ca proiectele si fie durabile pe durata lor de
existentd economicd, adici si asigure un flux de venituri suficient pentru a acoperi costurile de
operare si intrefinere. In aceste conditii, parte integrantd din documentatia de accesare a fondurilor
UE este Planul anual de evolutie a preturilor energiei termice, intocmit cu respectarea prevederilor
legale in vigoare si luind in considerare modul de calcul al tarifului unitar la nivelul ariei de operare

conform Ghidului de analizi cost-beneficiu.

Pentru respectarea cerintei de recuperare a costurilor, in cadrul documentului a fost efectuat
studiul preturilor energiei termice prin analizarea actualei lor structuri (consumatorii comerciali si
casnici) si a fost previzionat sistemul de preturi pentru energie termicd pentru perioada de referintd
2020-2044, cu scopul de a maximiza veniturile si a asigura suportabilitatea unor servicii adecvate
pentru consumatorii casnici (toate grupele de venit), tindnd totodaté cont de prevederile programatice
ale Strategiei de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat a consumatorilor din municipiul
Bucuresti, document aprobat prin HCGMB nr. 260/30.06.2017.

Deoarece planul de evolutie a tarifelor reprezintd de fapt un model economic asociat
operationalizirii unor intentii investitionale, susceptibil a fi afectat de factorii de risc tratati in
Analiza Cost-Beneficiu, Ghidul solicitantului prevede de asemenea faptul c&: WIn situatia in care
previziunile sau estimdrile pe baza cdrora s-a propus planul de tarifare s-au modificat, Planul anual
de evolutie a tarifelor poate fi modificat corespunzdtor, justificat §i cu respectarea prevederilor
legale in vigoare privind stabilirea tarifelor”.

Avand in vedere cele mentionate, propunem spre aprobare Consiliului General al
Municipiului Bucuresti prezentul proiect de hotérére privind aprobarea ,, Planului anual de evolutie

a tarifelor energiei termice pentru perioada 2020- 2044, ca model economic aferent obiectivului de
investitii ,, Reabilitarea sistemului de termoficare al Municipiului Bucuresti (25 obiective insumand o

lungime de traseu de 105,969 km)".
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