Catre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Str. Stavropoleus nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania
Fax: 021/310.46.42, E-mail office@cnsc.ro

Catre: MUNICIPIUL BUCURESTI
Adresa: Bd. Regina Elisabeta nr. 47, Sector 5, Municipiul Bucuresti, CP 050013
Nr. de telefon: 0040 21.305.55.30, Fax 0040 21.305.55.87
Adresa de e-mail: directiageneralaachizitiipublice@pmb.ro
In atentia : Persoana de contact - Dlui Eugen Davidoiu
Referitor la:  Procedura de achizitie publica aviand ca obiect “Achizitionarea a 100 tramvaie” —
Numir de referintd : 4267117/2018/22, publicatd in SICAP in data de 11.12.2018 sub

nr. CN1007214

Data: 7.3.2019

Domnule Presedinte,

Subscris

- persoana care se considera vatamata de catre autoritatea MUNICIPIUL BUCURESTI in

conformitate cu dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de

atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
Sunctionarea CNSC, in contradictoriu cu MUNICIPIUL BUCURESTI, Adresa:Strada: Bd. Regina
Elisabeta , nr. 47 Cod fiscal:4267117 Cod  postal:050013  Bucuresti, E-
mail:directiageneralaachizitiipublice@pmb.ro Telefon:+40 0213055530 Fax:+40 0213055587,
Adresa Internet (URL):www.pmb.ro.

Formulam prezenta CONTESTATIE impotriva riaspunsului consolidate la clarificiiri, sesiunea I1,
nr. 557/28.09.2019, la procedura cu nr. CN1007214, data 06.12.2018, avind ca obiect
Achizitionarea a 100 de tramvaie si echipamente necesare imbunatatirii transportului public de calatori
pe liniile de tramvai din Municipiul Bucuresti 1, 10, 21, 25, 32,40, 41 si 55,

prin care solicitam Onoratului Consiliu sa dispuna:

i) Admiterea prezentei Contestatii
i1) Decalarea termenului pentru depunere pentru anuntul CN1007214;




ii1) Obligarea Autoritatii Contractante ca in regim de urgenta, si revina asupra raspunsurilor de
la intrebarile cu nr. 1,8,16, 38,41,42, 46, 54 transmise prin intermediul clarificarilor, partea
a Il-a, din data 28.02.2018, cu nr. 557]...];

iv) Dispunerea suspendarii procedurii de achizitie publica pana la solutionarea prezentei
contestatii,

Pentru urmatoarele:

Motive

Expunerea situatiei de fapt:

Mentionam ca subscris re un interes legitim, fiind un potential ofertant in cadrul procedurii
si este direct interesat de legalitatea desfasurarii acesteia, precum si de detaliile legate de modul de
prestare a serviciilor, pentru a putea intocmi o oferta conforma si competitiva.

La data de 06.12.2018, Autoritatea contractanta a publicat in platforma SICAP, Anuntul de participare
nr. CN1007214/ 06.12.2018, pentru organizarea procedurii de: Achizitionarea a 100 de tramvaie si
echipamente necesare imbunatatirii transportului public de calatori pe liniile de tramvai din
Municipiul Bucuresti 1, 10, 21, 25, 32,40, 41 si 55.

La procedura In cauza au existat numeroase neclarititi, ce au impus a fi publicat de catre Autoritatea
Contractanta doua serii de clarificari.

e Cu privire la suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei pe fond

Facem precizarea ca, in eventualitatea pronuntarii unei decizii de admitere a contestatiei, daca
motivele invocate se vor dovedi intemeiate si vor fi dispuse masuri de remediere a documentatiei de
atribuire in sarcina autoritatii contractante, acestea nu ar mai putea fi aplicate daca s-ar continua
procedura si ar fi deschise ofertele la data de 15.03.2019.

In solutionarea cererii de suspendare a procedurii de atribuire, rugam Consiliul sa retina
dispozitiile art. 22 alin. (1) si cele ale art. 23 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, care stipuleaza faptul ca:
in cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente/ la cererea persoanei interesate,
Consiliul poate sa dispuna prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii, masura suspendarii
procedurii de atribuire sau aplicarii oricarei decizii luate de autoritatea contractanta, pana la
solutionarea contestatiei" si respectiv: ,,Consiliul solutioneaza cererea de suspendare luand in
considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor de interese care ar putea fi lezate,
inclusiv asupra interesului public".

Contestatia fiind formulata impotriva raspunsului la clarificari care modifica prevederile



documentatiei de atribuire, in cazul in care, cu ocazia solutionarii pe fond a cauzei, s-ar constata ca
autoritatea contractanta a intocmit raspunsurile la clarificari cu incalcarea legislatiei, consecinta ar fi
anularea procedurii de atribuire, fie motivat de imposibilitatea dispunerii de masuri de remediere Intr-
un anumit stadiu al acesteia, fie ca aceasta masura ar fi dispusa de autoritatea contractanta In temeiul
dispozitiilor art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, ceea ce ar fi de natura sa conduca la Intarzieri
In derularea procedurii.

Pe de alta parte, intocmirea de catre ofertanti de oferte ce au in vedere prevederi ale
documentatiei de atribuire ce ar putea fi modificate, este de natura a prejudicia interese materiale ale
acestora, dar si pe ale autoritatii contractante, intrucat acestea nu se vor regasi in ofertele ce urmeaza a
fi depuse.

In aceste conditii, prin pronuntarea unei decizii de suspendare a procedurii de atribuire se
protejeaza atat interesele autoritatii contractante prin Indeplinirea scopului Legii nr. 98/2016, stipulat
la art. 2 alin. (1) respectiv ,,asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri,
servicii si lucrari In conditii de eficienta economica si sociala”, cat si interesul contestatoarei de a putea
participa ca ofertant in cadrul procedurii de atribuire si de a deveni, in conditiile legii, contractant.

Astfel va solicitam sa admiteti cererea de suspendarea in prezenta cauza.

Aspecte legate de fondul cauzei:

o Autoritatea Contractantd a publicat a doua sesiune de clarifcari cu doar 15 zile inainte de
termenul limita de depunere $i anume la 28.02.2019, inregistratd cu nr.557.
Prin respectiva adresa Autoritatea Contractanta a adus clarificdri asupra a unui nr. de 78 de intrebari.
Prin intermediul acestor clarificari au intervenit schimbari esentiale asupra documentatiei initiale.
Totodata volumul mare de clarificari impune o perioada de timp mai mare pentru corelarea
documentelor deja pregatite, cu noile modificari aduse.
Termenele date de Autoritatea Contracntata sunt nerealiste si ingradesc concurenta, A.C. refuzind ia
in calcul termenele necesare traducerilor documentatiei de ex., nu se tine cont ca este o proceduri care
se adreseaza s1 participantilor din afara Romaniei. Se pune in discutie traducerea unor documente cu
caracter tehnic, traducere care necesita persoane pregitire in acest sens.
Pentru o ratd cat mai mare de succes a licitatiei si a achizitiei finale, considerim ca este necesar ca
termenele sa fie suficiente si sd se permitd accesul cdt mai multor ofertanti pentru ca in final si fie
achizitionat cel mai bun produs si pentru ca procedura sa isi atinga scopul, imbunititirea transportului
public.
e Termenul de 15 zile inainte de data limita de depunere, la care se face referire la intrebareanr.
1 -din setul 2 de clarificéri, nu este suficient pentru depunerea unei documentatii bine elaborati,
avand in vedere cd Autoritatea Contractanta s-a pronuntat asupra a 78 de intrebari, unele avand
si subpuncte. Supunem atentiei Consiliului ca impune timp traducerea documentelor in alti
limba.




Criticdm in continuare cerintele restrictive care sunt in masurd s denatureze in mod justificat
concurenta si care incalcd fard echivoc principiul proportionalititii, garantat prin art. 2, alin.e) din
Legea 98/2016. Prin lipsa corelarii dimensiunii procedurii si alocarea timpului direct proportional cu
aceasta.

e La intrebarea nr. 8 rispunsul Autoritatii Contractante modifica prevederile Caietului de
sarcini prin niste concretizari esentiale.
Indicare noilor standarde presupune un nou termen pentru adaptarea posibilelor oferte.
Conform art. 153 din Legea 98/2016, ART. 153

(1) Autoritatea contractantd prelungeste perioada stabilitd in anunful de participare sau in
documentele achizitiei pentru depunerea ofertelor/solicitdarilor de participare, in urmdtoarele cazuri:
b) in cazul in care se modifica semnificativ documentele achizitiei.

(2) Durata prelungirii perioadei stabilite potrivit alin. (1) este proportionald cu volumul gi
complexitatea informatiilor transmise prin clarificari, a informatiilor suplimentare sau a modificarilor
aduse documentelor achizitiei.

(3) Durata prelungirii perioadei previzute la alin. (2) nu poate fi mai micd de 6 zile, respectiv 4 zile
in situafiile de urgentd demonstrate corespunzdtor de autoritatea contractantd, prevdzute de art. 74
alin. (3) si art. 79 alin. (5), respectiv 3 zile la procedura simplificatd, respectiv doud zile in situatiile
de urgen{d demonstrate corespunzdfor de autoritatea contractantd prevdzute la art. 113 alin. (10),
termene care se calculeazd de la data transmiterii informatiilor suplimentare §i pdnd la termenul
stabilit pentru depunerea ofertelor sau solicitdrilor de participare.

e Elemente de noutate au fost aduse si prin mentiunea facuta la raspusul de la intrebarea nr. 16.
In cadrul acestui raspunsul se mentioneaza diagonala monitorului touch sceen de la computerul de
bord. Aceasta mentiune nu s-a regasit in niciuna din clarificarile aduse si implica modificari majore.
Particularizarea respectivului ecran poate fi interpretata ca un element prin care se incarca principiul
nediscriminarii posibililor ofertanti la aceasta procedura.
Mentiondm cé modificarile aduse prin ultimele clarificari sunt de naturd a modifica in mod substantial
modalitatea de prezenatare a ofertei tehnice, cu doar 15 zile inainte de depunerea ofertelor si, de
asemenea, de a incélca princpiul transparentei si al tratamentului egal, prevazut prin art. 2, din Legea
98/2016, in conditiile 1n care potentilii ofertanti ti-au insusit conditiile publicate de A.C. initial.

Legat de mentiunea prin care se face referire la vizita in teren, Autoritatea Contractanti nu a
organizat nicio vizita a ofertantilor pentru a se vedea de ce dotiri se dispune. A fost necesar ca
a facd o solicitare in acest sens. Considerdm ca astfel este restrictionat accesul
ofertantilor, acestia fiind in necunostinta de cauza. Chiar si-astepténd vizita anuntatd,
s-a deplasat la fata locului in ultima zi, din nou regasindu-se in postura de a fi limitata ca timp
pentru a putea aduce modificarile generate de observatiile facute la fata locului si suplimentarea
masurilor In cauza, aflate in stransa legatura cu SDV-urile si dispozitivele de lucru necesare.



Era de datoria Autoritatii Contractante sa depuna toate demersurile pentru a organiza aceasti vizita. O
vizitd prin care toti posibili ofertanti ar fi primit acelesi informatii.

Nu se poate prezuma cd era o facilitate adusa prin caietul de sarcini, fiind lasat la discretia persoanelor
interesate daca participa sau nu.

° Caietul de sarcini solicita un boghiu liber pivotant, ceea ce ar permite separarea rotatiei
boghiului in totalitate de inertia sau momentul caroseriei. Prin clarificarea nr. 38 Autoritatea
Contractanta mentioneaza, ca solicita o ,,miscare relativa a boghiului”. Dat fiind faptului, ca boghiul
liber pivotant, partial sau relativ pivotant sau rigid reprezinta din punct de vedere tehnic si din punct
de vedere al intretinerii o mare diferenta, consideram ca raspunsul a adus mai mult o neclaritate, decat
clarificare. Ar fi bine, sa se precizeze cate grade de rotatie sunt solicitate. De ex. rotatia de min. 9°, ce
ar insemna un boghiu liber pivotant.

° Desi s-a ridicat problema delimitérii celor doud garantii, in doua randuri, intrebirile nr.41 si
42, Autoritatea Contractantd nu a elucidat aceasta problemai, 1asind sa se inteleagi ca va fi necesar a
se constituii In aceiasi perioadd cele doud garantii, cea de bund executie si cea tehnica, ambele
insumand 20% din valoarea contractului.

Este specificat atét in rdspunsul de la intrebarea 41, cit si la raspunsul de la intrebarea 42 ca se va fi
constituitd garantia tehnica cu 30 zile inainte de expirarea garantiei de buna excutie a contractului.
Insa problema intervine la durata contractului, aceasta fiind perioada pe durata cireia se constituie
garantia de buna excutie. In fisa de date la durata contractului avem specificat: 37 luni, iar in
modelul de contract anexat, la art. 3.1 termenul de livrare este 37 luni, iar la art. 3.2 contractul are
durata de valabilitate panai la iesirea din garantie a ultimului tramvai livrat.

Astfel desi este specificat ca se va constitui garantia tehnicd de buna executie cu 30 zile inainte de
expirarea garantiei de bund excutie, momentul expirdrii cele de intdi nu poate fi stabilit cu exactitate si
ne aflam in situatia in care se solicita constituirea a doua garantii care se suprapun.

o Raspunsul nr. 46 ,Autoritatea contractantd a permis participarea la licitatie a tramvaielor
echipate cu osie numai pe 12.2.2019, prin faptul ca acceptat panta max. de inclinare deasupra boghiului
de 8%. Va rugam sa acceptati opinia unui producator European cu istorie si multa experientd ca un
tramvai echipat cu osie sau cu osie falsa sunt doua produse diferite din foarte multe aspecte: actionarea
rotilor, amplasarea motorului, tipul si dimensiunea motorului, caracteristicile dinamice ale boghiului
si de nivelul de comfort al tramvaiului, etc. Aceste diferente sunt semnificative. A fost mentionat, ca
aceasta solicitare: permiterea pantei de inclnare de 8% a fost depusa de catre mai multi ofertanti si
avand in vedere principiul nediscrimindrii tuturor participantilor, nu suntem de acord cu refuzul
Autoritatii contractante de a extinde termenul ofertei. Orice modificare semnificativa a caietului de
sarcini implica o extindere corespunzitoare a termenului ofertei, respectdnd principiul
proportionalitatii, conform prevederilor din Legea 98/2016.




Conform principilor directoare aplicabile in orice procedura de achizitii publice, specificatiile tehnice
ale unui contract de achizitie publica trebuie sa fie de natura a permite tuturor operatorilor economici
acces egal la procedura. Nu este, asadar, permisa introducerea unor obstacole nejustificate de naturd a
restrdnge concurenta intre operatorii economici, prin impunerea unor modificéri relevante, fari a se
aloca un timp necesar.

Obligarea operatorilor de a prezenta anumite documente specifice in dovedirea calititii produselor
solicitate a condus la restrangerea artificiala a concurentei doar la acei operatori economici, putini la
numar, care detineu documentele expres solicitate, precum si doar la anumite produse pentru care
existau tocmai acele documente.

Adoptarea noilor masuri sunt favorabile unei categorii de posibili ofertanti, dar acum acestia se afli in
imposibilitatea de a isi transmite oferta, fiind constransi de termenul limitata pana la care se mai poate
depune oferta.

Precizdm ca aceste conditiondri sunt de natura sa incalce si princpiul utilizirii eficente a fondurilor
publice pentru cd au avut timpul necesar de a pregati oferta, doar acei operatori care au achiesat cu
prima forma a caietului de sarcini.

Desi conditiile sunt mai permisive operatorii economici se afla in imposibilitatea de a oferta, ceea ce
va conduce la diminuarea semnificéativa a concurentei intre operatorii economici.

° Raspunsul 54: Articolul 7.2 al draftului de contract a fost modificat.

Va rugam sa luati act de urmatoarele:

I. Cu raspunsul nr. 54 din 28.2.2019 s-a negat raspunsul nr. 28 din 12.2.2019: pentru ca s-au
solicitat aceleasi documente o data la 1 luna dupa contract si dupa aceea 6 luni dupa contract.

2. Este o contradictie evidenta intre documentele procedurei: Caietul de sarcini, p. 1.1 standardul
de firma se va prezenta 6 luni dupa contract. Art. 7.2 al draftului de contract Standardul de firma se va
prezenta 1 luna dupa contract

Raspunsul nr. 54 aduce o alta neclaritate care poate impiedica unii producitori sa participe la aceasta
procedura, in special producétorii strdini care au nevoie de timp pentru traduceri.

in legatura cu incilcarea princpiului egalitatii de tratament prin impunerea unor conditii mult prea
restrictive de catre autoritatiile contractante, CEJ s-a exprimat in urmatorul sens prin Hotararea din
18.10.2001:

Principiul egalitdtii de tratament intre ofertanti, care are ca obiectiv favorizarea dezvoltirii unei
concurente corecte si efective intre intreprinderile particpiante la o procedura de achizitie publica,
impune ca toti ofertantii sd dispuna de aceleasi sanse in elaborarea ofertelor lor.

Solicitdim suspendarea procedurii pana la pronuntarea unei decizii, pentru a nu fi lezat dreptul niciunui
potential ofertant.

RUGAM CONSILIUL SA TINA CONT ca la finalul lunii decembrie 2018, a fost anulata
procedura cu nr. CAN1008888, cu acelasi obiect, in Mun. Timisoara. S-a luat aceasti masura
deoarece nu au existat ofertanti inscrisi.



Termenul scurt pentru depunerea ofertelor a dus la respectiva situatie.

Pentru a preintampina o astfel de situatie va rugam sa admiteti prezenta contestatie, impreuna
cu capetele de cerere.

Astfel de proceduri necesita timp pentru studierea documentelor si pregatirea ofertelor in
conformitate cu acestea.

Clarificarile prezentate cu doar 15 zile inainte ingreuneaza munca posibililor ofertanti, aducand
un deserviciu chiar si Autoritatii Contractante.

In drept, ne intemeiem prezenta contestatie pe prevederile Legii Nr. 98/2016 privind achizitiile
publice si a Legii Nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

In conscecinta, avand in vedere cele prezentate mai sus si pentru a pastra un tratament egal pentru toti
operatorii, drept instituit prin intermediul princiipilor previzute de legea 98/2016, solicitim admiterea
prezentei contestatii, suspendarea proceduri in cauza, decalarea pana la un termen rezonabil care va
permite tuturor operatorilor sa pregateasca oferetele adecvate.

Anexat la prezenta, in sustinerea celor prezentate mai sus, proba cu urmétoarele inscrisuri:

o Fisa de date

° Model contract furnizare

° Seria II clarificari, nr.557/28.02.2019

° Extras SICAP anulare licitatie nr. CAN1008888






