PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Directia Generala Achizitii
Directia Proceduri Achizitji

CATRE:

Ref: Clarificari la documentatia de atribuire privind achizitia publica privind furnizarea a 400 autobuze urbane.

Intrebarea 1:

In scopul asigurarii unei concurente reale intre operatorii economici si asigurarii unui tratament egal si
nedisciminatoriu, pentru utilizarea eficienta a fondurilor publice, va rugam sa adoptati masuri de remediere a
documentatiei de atribuire in sensul de a accepta impartirea pe loturi .

Un eventual refuz din partea autoritafii contractante, in sensul de a nu accepta impartirea pe loturi, bazat pe
faptul ca nu exista o obligatie legala in acest sens, nu reprezintd un temei care sa absolve autoritatea
contractanta de obligaiia de a utiliza eficient fondurile publice.

Pe de alata parte Justificéri de natura tehnica, cum ar fi costuri minime de intretinere si reparafji, scolarizare,
piese de schimb, nu ar reprezenta motive reale si temeinice de a nu accepta impartirea pe loturi, fiind bine
cunoscut faptul ca operatorii economici sunt obligali sa respecte obligatiile contractuale in acelasi mod, nici
mai mult, nici mai putin, inclusiv faptul ca majoritatea operatorilor economici echipeaza autobuzele ofertate cu
piese, echipamente, ansamble si subansamble produse practic de aceiasi producétori.

Consideram ca aveti cunostinta de toate aceste aspecte, daca doriti sa detaliem, o putem face, rezultatul fiind,
cu siguranta acela ca, in condiiile asigurarii unei concurente reale, se poate alege cea buna oferta pentru
autoritatea contractanta.

Va rugam sa fineti cont, inclusiv de faptul ca reglementarea legala, potrivit careia operatorii economici pot
depune o oferta in asociere, nu poate fi aplicata la acesta licitatie, intrucat este practic imposbil,

Fata de cele mentionate va rugam sa acceptati parliciparea pe foturi.

Raspuns 1:
» Municipiul Bucuresti in calitate de enfifate contractantd, a initiat procedura de licitatie deschisa

online, in conformitate cu art.12 alin.{1) lit.a), coroborat cu art. 82 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea
99/2016 privind achizitiile sectoriale avand ca obiect furnizarea a 400 de autobuze urbane (320
de autobuze din gama de 12m, 50 de autobuze din gama de 10 m $i 30 de autobuze din gama de
18m) pentru transportul public;
o Procedura de atribuire aleasa de Municipiul Bucuresti privind atribuirea contractului sectorial
a avut in vedere:
- HCGMB nr. 394/21.12.2016 prin care Consiliul General al Municipiului Bucuresti a aprobat
achizifionarea de catre Municipiul Bucuresti a unui numér de 400 autobuze urbane;
- Art.36, alin.(1), alin.(2), lit.d), alin.(6), lit.a), pct.14 si alin.(9) din Legea 215/2001 privind
administratia publica locala, care precizeaza:
‘(1) Consiliul local are inifiativé gi hotaragte, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceplia
celor care sunt dafe prin lege in competenta altor autoritéli ale administrafiei publice locale sau centrale.
(2) Consiliul local exercitd urmatoarele categorii de atribufii:

................................................................................
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d) atributii privind gestionarea serviciilor furnizate cétre cetéfeni;
(6) In exercitarea atributiilor prevézute la alin. (2) It. d), consiliul local:

a) asigura, potrivit competentelor sale si in condifile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor
publice de inferes local privind:

14serwcnle 'comunitare de utilitate publica: alimentare cu apé, gaz nalural, canalizare, salubrizare,
energie termicd, iluminat public si transport public local, dupa caz;

..........................................................................................

(9) Consiliul local indeplinegle orice afte atribufii stabilite prin-lege.”
- Legea 92/2007 privind serviciile de transport public local care precizeaza;

> La art.1, alin.(4), lit.e) “ Serviciul de transport public local de persoane §i de mérfuri se organizeaza
de calre autoritdfile administraliei publice locale, pe raza administrativ-teritoriald respectiva, cu
respectarea urmétoarelor principii:
e) administrarea eficientd a bunurilor aparfindnd sistemelor de transport proprietate a unitailor administrativ-
teritoriale;”
> La art. 14, alin.(1) si alin(3) :"(7) Serviciife de transport public local se realizeaza prin intermediul unei
infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, impreuna cu mijloacele de transport, formeazé sistemul
de transport public local.
(3) Prin mijloace de transport destinate serviciului de fransport public local de persoane se infeleg:

a) autobuze - autovehicule destinate i echipate pentru transportul de persoane i al bagajelor acestora,
aga cum sunt definite in Ordonan(a de urgen{d a Guvernului nr. 109/2005, aprobata cu modificari gi completari
prin Legea nr. 102/2006, cu modificarile ulterioare;

a*1) autobuze urbane,”

> La art. 17, alin.(1), lit.d), lit.e) si lit.k) :“(1) Consilile locale, consiliile jude{ene i Consiliul General al

Municipiului Bucuresti au urmatoarele atribufii:
d) intocmirea $i urmarirea realizarii programelor de infiinfare, reabilitare, extindere §i modernizare a sistemelor
de transport public local, in condiliite legii;
e) aprobarea studiilor de fezabilitate privind infiinfarea, reabilifarea, modernizarea §i extinderea unei parii sau
a intreqului sistem de transport public local, aflat in propriefatea publica sau privata a unitéilor administrativ-
teritoriale ori in administrarea autoritailor administraliei publice locale, precum i a asocialilor de dezvoltare
comunitara;
k) finanfarea sau, dupé caz, contractarea ori garantarea, in condifiile legii, a imprumuturilor peniru realizarea
programelor de inveslilii vizdnd dezvoltarea si eficientizarea serviciilor de transport, precum gi infiinfarea,
reabilitarea, dezvoltarea, modemizarea §i extinderea sistemului de transport public local apartinand
patrimoniului unitafilor administrativ-teritoriale;”

> La art. 21, alin.(5): “(5) Bunurife si elementele componente ale sistemelor de transport local aflate in

domeniul public sau privat al administraliei publice respective vor putea fi dale in exploatare pentru
prestarea serviciului de transport public operatorifor de transport sau transportatorilor autorizafi
cdrora li s-a atribuif gestiunea serviciului.”;

> La art.41, alin.(5): “(5) Finantarea investifiilor pentru infiinfarea, reabilitarea, modernizarea sifsau

dezvollarea sistemelor de transport public local de persoane se face din bugetele locale, din bugetul
de stat sau din fonduri private, pe baza hotararilor consiliilor locale, ale consiliilor judefene, ale
Consiliului General al Municipiului Bucuregti sau ale Guvernului, dupa caz, cu respectarea legislatiei
in vigoare privind finantele publice, respectiv finanfele publice locale, si a legisfaliei in vigoare privind
achizifiife publice.”

- Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale, care la art.8 precizeaza:
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‘(1) Este consideratd activitate relevanta in domeniul transporturilor punerea la dispozilie sau exploatarea
retelelor destinate furnizarii de servicii publice in domeniul transportului pe calea feratd, cu sisteme automate,
cu metroul, tramvaiul, troleibuzul, autobuzul sau pe cablu.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), se considerad ca exista o refea pentru prestarea serviciilor de transport, in
cazul in care condifiile de operare, care pol viza rutele ce urmeaza a fi deservite, capacitatea de transport
care urmeaza sa fie asigurata sau frecventa serviciului, sunt prestabilite de o entitate competents.”

- Legea 98/2016 privind achizitiile publice, care la art.26, alin.(1), lit.a) precizeaza:

‘(1) Prezenta lege nu se aplica:

a) contractelor de achizifie secloriald, acordurilor-cadru sectoriale si concursurilor-de solufii sectoriale
alribuite sau organizate de auloritd{i contractante care au obligafia de a aplica prevederile legii privind
achizitiile sectoriale;”;
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Municipiul Bucuresti a ales neimpartirea pe loturi a procedurii mai sus mentionate din
considerente economice, respectiv:

Cosluri minime de intretinere gi reparatii pentru Municipalitate datorate caracterului unitar de operare,
exploatare, intrelinere si reparalii, bazat pe modulizarea, interschimbabilitatea §i adaptabilitatea
componentelor autobuzelor.

Scolarizarea si formarea profesionala unitara a specialistilor desemnati de achizitor pentru activitatea
de intrelinere si reparatii @ autobuzelor fabricate de acelasi producétor, iar cele din aceeasi gama
fabricate sub aceeasi marca conduce la diminuarea costurilor pentru Municipalitate §i asigurd
stabilitate sociald pentru persoanele scolanzate. In cazul impariiri pe loturi aceasta condifie ar fi
implicat un numar de persoane multiplicat de trei ori pentru fiecare tip de autobuz iar o eventuald
migrare a acestuia ar fi crescut riscul de blocare a activitalilor de operare, exploatare, intrelinere si
reparatii, cu alocarea de resurse financiare suplimentare de catre Municipalitate.

Similar cu cele mentionate mai sus, dotarea cu SDV-uri, echipamente si soft-uri specifice pentru
executarea lucrarilor de iniretinere si reparalji, diagnosticare si reglare este diminuata de trei ori in
cazul fabricarii autobuzelor de catre acelagi producator, iar cele din aceeasi gama fabricate sub
aceeasi marca, comparativ cu situatia fabricarii autobuzelor de catre trei furnizori diferiti.

De asemenea, piesele de schimb, materialele de prima dotare, agregatele si unitalile elecironice de
comanda de prima dotare, reperele consumabile si de mare uzura (filtre, placute frana, curele de
transmisie, becuri, tuburi fluorescente, sigurante fuzibile etc.) precum si materialele consumabile
(antigel, uleiuri, unsori speciale, agent frigorific, apa distilata etc.) implica asigurarea de catre achizitor
a unor spalii de depozitare, logistica si software diferite pentru gestionarea acestora care in cazul
achizitiondrii autobuzelor de la trei producatori diferifi ar trebui s fie diferentiate pentru fiecare tip de
autobuz, cu cosluri ridicate pentru Municipalitate.

Tehnologia de proiectare §i de fabricatie unica (in cazul fabricarii autobuzelor de acelasi producator)
cuprinde aceleasi standarde, norme §i presupune un grad mare de modulizare, interschimbabillitate,
adaptabilitate, care are ca efect diminuarea costurilor de fabricatie in comparalie cu costurile crescute
reflectate in preful de vanzare in cazul fabricarii autobuzelor de calre trei producatori diferitj.

Cresterea operativitaii privind tratarea defectelor in termenul de garantie $i reducerea timpilor de
imobilizare la autobuzele achizifionate de 1a un singur producator, este un alt avantaj al Municipalitatii
prin faptul ca echipa specializata cuprinde un numar mai mare de oameni raportat la numarul total de
autobuze fabricate de acelasi producator, comparativ cu un numar diminuat de persoane raportat la
fiecare tip de autobuz fabricat de producatori diferilj.

In situatia in care sunt producatori diferiti ar trebui organizate trei service-uri diferite, trei formatiuni
tehnice diferite, trei pachete diferite de specializare a personalului. Piesele de schimb s-ar diversifica
foarte mult, tehnologiile de intretinere si reparaii ar fi foarte diferite fiind specifice fiecarui producatori
in parte si rezultatele privind fiabilitatea si disponibilitatea parcului vor fi afectate de aceasta situatie.




si nu avea obligatia de a lotiza contractul de furnizare, conform prevederilor art.150, alin.(1) din Legea
nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale. Conform Documentatiei de atribuire, la Capitolul ill. 2} Conditii de
participare, operatorii economici pot participa la procedura de licitatie deschisa online atat individual cat si
in asociere.

Documentatia de atribuire intocmita de Municipiul Bucuresti pentru achizitia privind furnizarea a 400
autobuze urbane {320 de autobuze din gama de 12m, 50 de aufobuze din gama de 10m si 30 de autobuze
din gama de 18m) pentru transportul public, respecta intrutolul dispozitille legale in materia achizitiilor
sectoriale, drept pentru care, entitatea contractantd nu va adopta masuri de remediere.

Prezenta clarificare contine 4 pagini.

p. Director Geperz

SEF SERVICIU ACHIZITII INTERNE

Dragos DIMI‘?{/

Responsabil de procedura, 1.8y g
Carmen Cimpeanu, Expert DP. /

Nicoleta POPA, Expert DPA
Tiberiu MITARCA, Expert DPA
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