PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI
Directia Generala Achizitii
Directia Proceduri Achizitji

D.P.A. Nr.918.1/03.08.2017

CATRE:

Ref. Clarificari la documentatia de atribuire privind achizitia publica privind furnizarea a 400 autobuze
urbane. Va transmitem mai jos, raspunsurile la solicitarile de clarificari formulate de catre Directia
Generala Infrastructura si Servicii Publice — Directia Transporturi, Drumuri si Sistematizarea
Circulatiei, directia initiatoare a procedurii.

Intrebarea 1:

Cu privire la cerinta din cap. 7.22.6. COMPUTER GESTIUNE MANAGEMENT TRAFIC (CGMT):

Autobuzul va fi dotat cu computer de gestiune management trafic (numit prescurtat CGMT) cu functie GPS si
comunicare on-line. Acesta va fi compatibil cu subsistemul PTM - public transport management - existent in
cadrul Sistemului de Management al Traficului aflat in exploatare la achizitor gi

Computerul gestiune management trafic, trebuie sa poata fi utiiizat pentru schimbul de informatii cu
intersectiile conectate la UTC - urban trafic control - aflat in exploatare la achizitor, in regim on-line cét si
pentru rularea aplicatjilor specifice PTM - Public Transport Management,

Va rugam sa ne confirmatj ca prin aceasta solicitare ("compatibil cu sistemul PTM", si "sa poata sa fie utilizat
pentru schimbul de informatii”) se doregte un echipament care sa fie din punct de vedere hardware compatibil
cu sistemul PTM-UTC, iar uiterior, achizitorul cu sprijinul fumizorului de PTM-UTC, sa instaleze pe aceste
echipamente aplicatiile software specific PTM- UTC sau sa integreze comunicatia de date intre CGMT si
PTM-UTC.

Raspuns 1:

Conform cerintelor prezentate in documentatia de atribuire, caietul de sarcini (parte integranta din contract),
cap. 7.22.6 COMPUTER GESTIUNE MANAGEMENT TRAFIC (CGMT) ,Autobuzul va fi dotat cu computer de
gestiune management trafic (numit prescurtat CGMT)cu funcfii GPS si comunicare on-line. Acesta va fi
compatibil cu subsistemul PTM - public transport management - existent in cadrul Sistemului de
Management al Traficului aflat in exploatare la achizitor.

Computerul gestiune management trafic, trebuie sa poata fi utilizat peniru schimbul de informatii cu
intersectiile conectate la UTC — urban trafic control - aflaf in exploatare la achizitor, in regim on-fine cét gi
pentru rularea apficafiilor specifice PTM — Public Transport Management.

Computerul de bord trebuie s poatld integra o aplicalie de dispecerizare si management flota. Pentru
aceasta se vor utiliza doar formate, standarde gi profocoale deschise, publice. Aplicatia dispecerizare nu face
obiectul prezentului Caiet de Sarcini.”
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Intrebarea 2: Va rugam sa ne confirmali ca licentele software pentru aplicatia existenta PTM-UTC nu se
includ in pretul ofertei.

Raspuns 2:

Conform cerintelor prezentate in documentatia de atribuire, caietul de sarcini (parte integranta din contract),
cap. 7.22.6 COMPUTER GESTIUNE MANAGEMENT TRAFIC (CGMT) aplicatia la care facefi referire nu face
obiectul caietului de sarcini.

Intrebarea 3: Referitor la Art. 7.22.2 din caietul de sarcini potrivit caruia “Tahograful digital trebuie sa aiba
functia de pozitionare prin satelit (GNSS), o functie de comunicare la distanta destinata controlului selectiv si o
interfata cu STI (sistemele de transport inteligente) care sa permita utilizarea datelor din tahograful digital in
calculatorul de bord in alte scopuri decat controlul timpului de conducere®, avand in vedere ca obligativitatea
introducerii acestui tahograf este incepand cu data de 15.06.2019 pentru vehicule noi precum si faptul ca
sistemul la care se vor conecta aceste tahografe nu se va pune in| funciune inainte de luna Martie 2019 si ca
in prezent astfel de tahografe nu sunt disponibile pentru producétorii de autobuze/camioane, va rugam sa
acceptati ca pentru primele loturi de autobuze, livrate pana la inceputul anului 2019 (luna Martie) sa fie dotate
cu tahografele actuale ce nu au functiile GNSS si DSRC.

Raspuns 3:

Conform cerintelor din caietul de sarcini, ofertantii se obliga sa respecte cerintele legale prevazute in acte
normative valabile in Romania privind tahograful, valabile la data depunerii ofertei. Conform caietului de
sarcini, ofertantul declarat castigator se obliga sa asigure pe costurile sale orice completari sau modificari
rezultate ca urmare a intrarii in valabilitate a unor noi acte normative legate de tahograf. Aceste modificari se
vor aplica de Ja data prevazuta in actul normativ respectiv toate vehiculele care se vor livra dupa acea data
vor fi prevazute cu noul tip de tahograf.

Intrebarea 4: Referifor la ant. 7.12 din caietul de sarcini potnvit caruia "In vecinatatea usilor de acces la
interior, intre spatjul aferent locurilor pe scaune si usi, se vor monta panouri paravant. Acestea vor asigura
proieciie, din podea si pana la o inaltime de aproximativ 0,8 m. Interstitiul dintre panou si podea va fi conform
regulamentelor CEE ONU R107 pentru protectia calatorilor aflali pe scaune. Panoul paravant va fi
confectionat din materiale antivandalism (materiale plastice, etc). Nu se accepta panouri paravant din sticla
avand in vedere reglementarile din CEE ONU R107, pentru ugile cu deschidere spre interior, panourile trebuie
sa ofere o protectie pe intreaga inaltime a usilor.

In acest sens montarea unor panouri din materiale plastice, netransparente ar afecta mult ambianta si
confortul calatorilor, motiv pentru care va solicitam sa reconsiderafi cerinta, astfel incat sa fie acceptate si
panouri compuse in intregime din sticla securizata sau panouri care in partea supericara sa aiba sticla
securizata.

Raspuns 4

Cerintele prezentate in documentatia de atribuire, caietul de sarcini (parte integranta din contract), cap. 7.12.
SCAUNELE PENTRU PASAGER! “Panoul paravant va fi confectionat din materiale antivandalism (materiale
plastice, efc). Nu se accepta panouri paravant din sticla.” se pastreaza

Intrebarea 5: Avand in vedere raspunsul nr. 800.1, din 20.07.2017 la cererea de clarificare nr. 9, prin care
nu se respecta cerinta 2 din caietul de sarcini referitoare la posibilitatile de ofertare a unor solutji alternative
echivalente sau superioare:
»Sistemele optice pentru detectia si numéararea calatorilor necesita reglaje periodice, deci consum de
manopera de intretinere si eficienta e legata de precizia numérarii calatorilor. Intrucat din cerintele caietului
de sarcini ca precizia ceruta trebuie sa fie obtinuta Fara prelucrari si corectii software .. * raspunsul este cel
precizat in caietul de sarcini, respectiv tehnologie IR (infrarosu) * matrice cu 3D Time-Of-Flight (TOF). *
si in coroborare cu precizarile ART. 156 din legea 98/2016 :

“(1) ......specificatiile tehnice se stabilesc in una dintre urméatoarele modalitati.
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a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale, inclusiv caracteristici de mediu, cu
conditia ca parametrii s& fie suficient de precisi pentru a permite ofertanfilor sa determine obiectul
contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificalii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde nafionale care transpun
standarde europene, evaludri tehnice europene, specificatii tehnice comune, standarde internaionale, alte
sisteme de referin{a tehnice instituite de catre organismele de standardizare europene sau, in lipsa
oricarora dintre acestea, la standarde nafionale, la agremente tehnice nalionale sau specificatii tehnice
nationale referitoare la proiectarea, calcularea si bxecutia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare
trimitere este insotita de mentiunea “sau echivalent”;

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu
precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic i nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse”
Va adresam urmatoarea solicitare:
Va rugam sa actualizati precizarile din capitolul 7.22.3 din caietul de sarcini care se refera la tehnologiile
folosite pentru indeplinirea cerintelor functionale ale produsului (tehnologie ,tehnologie IR (infrarogu)"
matrice cu 3D Time-Of-Flight (TOF), prin adaugarea expresiei ,,sau echivalent” dupa fiecare referire la
tehnologii de analiza, productie, etc, deoarece actuala formulare adoptata de caietul de sarcini:
L. incalca precizarile articolului 156 aliniatele a si b care stabileste ca metoda de elaborare a
specificatiitor tehnice ale unui produs se face doar prin ,enumerarea criteriilor de performanta {precizie de
numdarare in acest caz} si cerinte functionale (numéarare doar a calatorilor, sistemul sa nu funclioneze cand
usile sunt inchise, etc)" si nu prin enumerarea de tehnologii de fabricatie sau de realizare a activitatii finite (in
acest caz tehnologia prin care se realizeaza numararea calatorilor).
2. incalca prevederile aliniatului b) din acelasi articol 156, prin care se legifereaza ca orice alt criteriu de
evaluare {standarde, specificatji tehnice, etc) vor fi insofite de mentiunea sau ,,echivalent" (precizare care
lipseste din acest capitol).
3. incalca precizarile aliniatului 2 din acelasi articol care interzice specificarea in elaborarea caietelor
de sarcini a anumitor procedee care caracterizeaza un produs (Time-Of-Flight} si la o productie specifica
(Infrared 3D matrix}, in conditiile in care obiectul licitatiei se refera la achizifia de autobuze si nu la sisteme de
numarare calatori.
In acest moment pe piata internationala exista un singur producator de senzori de numérare calatori care
fumnizeaza echipamente care realizeazd numararea folosind tehnologia TOF (folosita in principala pentru
interfatarea om/magina prin intermediul gesturilor) si unul dintre putinii care inca mai folosesc tehnologie
IR.
Precizam faptul ca si alte tehnologiile de numarare a calatorilor garanteaza ca pe toata durata de viata a
senzorului de numarare (12 ani) nu sunt necesare recalibrari pentru pastrarea preciziei de 99%
garantata prin contract si sunt conforme in totalitate (sau superioare) cu cerintele functionale solicitate prin
caietul de sarcini (numararea calatorilor si nu a altor obiecte, numararea efectiva se realizeaza fara
meodifican sau coreclii software, etc).
Avand in vedere cele enumerate mai sus, va rugam sa confirmali ca se accepta si tehnologii echivalente
sau superioare de numarare a calatorilor, in conformitate cu cerintele de performanta descrise in caietul de
sarcini (precizie de numarare, durata estimata de viatd, numararea numai a caltoririlor si nu a altor
obiecte, etc).

Raspuns 5:

Cerintele prezentate in documentatia de atribuire, caietul de sarcini (parte integranta din contract), cap. 7.22.3
SISTEMUL DE NUMARARE CALATORI referitoare la “Senzorii 3D cu 3 elemente (element pasiv, element
activ gi element de volum) vor fi in tehnologie IR (infrarogu} matrice cu 3D Time-Of-Flight Tehnologie (TOF)'
se clarifica astfel:
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“Senzorii 3D cu 3 elemente (element pasiv, element activ gi element de volum) vor fi in tehnologie IR
(infrarogu} matrice cu 3D Time-OF-Flight Tehnologie (TOF), tehnologii echivalente sau superioare’, cu
mentiunea ca ofertantii vor prezenta [a ofertd o declaratie pe propria raspundere pentru sistemul de numarare
célatori prin care se obligd la indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini respectiv, ca “Precizia reald de
masurare a sistemului trebuie 53 fie de min. 99 %, fard prelucrari i corectii de software, pe toatd durata de
utilizare de minim 12 ani $i evaluarea ei va fi proba la receptie.”

Intrebarea 6: _

Prin Clarificarea nr. 15 emisd sub nr. 866.1./28.07.2017 si publicatd in SEAP la data de 28.07.2017, la
Réaspunsul nr. 8 ali precizat urmatoarele:

"Raspuns 8: Mentinem solicitarile prevazute in documentafia de atribuire - Metodologia de calcul si evaluare
peniru acordarea punctajelor fiecarui factor - CAPACITATEA DE TRANSPORT pct 2.10 Punctajul acordat
pentru factorul de evaluare - Capacitatea, de transport - nr. tolal de calatori calculat pentru 6,5/me calitori,
precum §i JUSTIFICAREA FACTORILOR DE CALITATE, punctul C. EVALUARE CAPACITATE DE
TRANSPORT AUTOBUZ

Factorul 2.10 Justificarea factorului de evaluare - Capacitatea de transport - numdrul total de caldton,
calculat pentru 6,5 calatori/m?.

Subliniem cd <la oferta se va ataga obligatoriu fisa tehnicd de calcul pentru numarul total de calatori, calculat
pentru calatori/me. Figa de calcul va fi inregistrald, semnata si stampilata de persoana juridicd i documentul
va face parte din oferla pe baza careia se va acorda punclajul de evaluare, Documentul justificativ va fi
insotit de traducerea autorizata in limba romana, >

Intrucét conditia privind capacitatea de transport calculata pentru 6,5 calatorim? este in beneficiul direct al
utilizatorului, oferindu-i acestuia un confort sporit i condiii de transport calitativ superioare, prevederea
menfionatd in documentalia de alribuire, caietul de sarcini (parte integrantd din contract), cap. 4
DESCRIEREA GENERALA CONSTRUCTIVA A AUTOBUZULU! <Capacitatea de transport va fi calculatd fa
0,125 m2/ calator in picioare, conform Regulament CEE ONU R107> se elimins".

Raspunsul citat poate fi interpretat ca reprezentand o modificare a cerintelor caietului de sarcini. Astfel, prin
eliminarea prevederii din Caietul de sarcini conform céreia "Capacitatea de fransport va fi calculata la 0,125
m? / calator in picioare, conform Regulament CEE ONU R107"si prin mentionarea in cadrul R&spunsului nr. 8
a faptului ca "condifia privind capacitatea de transport calculata pentru 6,5 calitoriim? este in beneficiul direct
al utilizatorului”, se poate intelege ca in ceea ce priveste Conditiile tehnice de calitate impuse prin Caietul de
sarcini, entitatea contractanta solicitd ca pentru autobuzele ofertate capacitatea de transport prevazutd la
capitolul 6.5.1. din Caietul de sarcini s3 se calculeze la 6,5 calatori/m? in picioare, iar nu conform
Regulamentului CEE ONU R107, respectiv la 0,125 m2/ calator in picioare.

Fata de aceste precizéri, se impune clarificarea standardului pe baza cruia trebuie calculat’ capacitatea de
transport calatori a autobuzelor, ca si cerintd tehnica eliminatorie, cu respectarea legislatiei incidente si cu
luarea in considerare a urmatoarelor aspecte:

Prevederile de la criteriul 2.10. Capacitatea de transport din cadrul Mefodologiei de calcul si evaluare pentru
acordarea punctajelor fiecarui factor prezintd modalitatea de punctare a unui factor de evaluare ce vizeaza
confortul célatoritor i care, in functie de solutia constructiva pentru care opteaz fiecare ofertant, it poate
conferi acestuia un avantaj competitiv, in sensul obtinerii unui punctaj mai mare.

Acest factor de evaluare nu este in masura sa instituie in mod implicit o cerinta tehnica eliminatorie in ceea ce
priveste capacitatea de transport a autobuzului din punct de vedere constructiv, cata vreme specificatiile
tehnice solicitate trebuie sé se regaseasca in Caietul de sarcini i sa respecte cadrul legislativ in materie.

In acest sens, Ia art. 1.2. Conformitatea cu documentele de standardizare din Caietul de sarcini se prevede cé
"Autobuzul trebuie sa fie realizat in conformitate cu documentele de Standardizare in vigoare, cu
reglementarile nationale si internationale privind conditiile tehnice pe care trebuie sa le indeplineasca
vehiculele rutiere. {....) Autobuzele trebuie sa indeplineasca obligatoriu conditiile prevazute de Regulamente
CEE-ONU si Directivele CE-CEE la care Romania a aderat’, inclusive Regulamentul CEE-ONU R107,
mentionat la punctui 18.

Potrivit Regulamentului nr.107 din 18 iunie 2015 al CEE-ONU-Dispozitii uniforme privind omologarea
autovehiculelor din categorile M2 sau M3 in cee ace priveste constructia generala a acestora, spatiu
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convectional pentru un pasager care calatoreste in picioare este de0,125 m2/pasager rezultand astfel 8
pasageri/m?:

Subliniem faptul c& majoritatea producétorilor de autobuze se raporteaza si aplic3, in ceea ce priveste

capacitatea de transport a acestor autovehicule, standardul impus prin Regulamentul CEE ONU R107,

respectiv 0,125 m2/pasager (8 pasageri/m?), acesta constituind i actul normativ european in baza carora
autobuzele sunt omologate.

Prin urmare, instituirea unei cerinte prin care s-ér deroga de la acest standard european utilizat la nivelul

intregii Uniuni Europene, inclusiv de catre cei mai mari producatori de autobuze din Europa, ar conduce la o

restrangere drastica a concurentei.

Mai mult decat atat, o astfel de modificare a Caietului de sarcini ar afecta in mod substantial posibilitatea

operatorilor economici de a elabora o ofertd competitivd si conforma, avand in vedere stadiul avansat al

pregatirii ofertelor la momentul publicarii Clarificarii nr. 15, in spetd cu doud saptadmani inainte de data limita
de depunere a ofertelor gi la 0 lund de la publicarea anuntului de participare la procedura.

In acest stadiu al pregétirii ofertelor caracteristicile si detaliile tehnice au fost stabilite in raport cu cele

solicitate de entitatea contractanta prin Caietul de sarcini, astfel incat modificarea cerintelor Caietului de

sarcini privind capacitatea de transport a calatorilor ar impune schimbari semnificative in ceea ce priveste
solutia constructiva si a celorlalte aspecte conexe.

Fala de toate aspectele dezvoltate, va rugam sa confirmati ca:

} prevederile de la criteriul 2.10. Capacitatea de transport din cadrul Metodologiei de calcul si
evaluare pentru acordarea punctajelor fiecarui factor, vizeaza un factor de evaluare ce are in vedere
confortul célatorilor $i care se va puncta potrivit metodologiei prezentate, insa nu instituie o cerin{a
tehnica eliminatorie in sensul in care capacitatea de transport sa respecte un standard de ce! mult 6,5
calatori/m2 in picioare;

Il. capacitatea de transport a autobuzelor, ca §i cerintd tehnica efiminatorie din punct de vedere al
Caietului de sarcini, se va stabili cu respectarea specificatjilor tehnice de la capitolul 6.5.1 din caietul de
sarcini si se va calcula potrivit standardului de 0,125 m/pasager, conform Regulamentului CEE ONU
R107.

Raspuns 6:

Entitatea contractanta anuleaza raspunsul nr. 8 din clarificarea DPA nr. 866.1/28.07.2017 postata pe
SEAP cu numele “Clarificare SEAP 15".

Referitor la solicitarea cu privire la factorul de evaluare capacitate de transport, numarul de 6,5 calatori /m2
solicitat de entitatea contractanta a fost stabilit numai pentru aplicarea criteriului respectiv, in rest ofertantii
avand obligatia de a respecta cerintele documentafiei de atribuire.

Intrebarea 7.

In Jegatura cu procedura de licitatie deschisa pentru achizitia de 400 autobuze urbane conform anuntului de
participare publicat in SEAP cu nr. 176773/01.07.2017 va adresam urmatoarea solicitare de clarificare:

Avand in vedere raspunsul nr. 17, din 31.07.2017 punctul 2, la cererea de clarificare nr. 877.1, prin care se
clarifica faptul ca in fiecare vehicul trebuie montate cel putin doua monitoare TFT/LED: Va adresam
urmé&toarea solicitare de clarificare:

Va rugam sa confirmati ca se accepta si solutia unui singur display ultrawide TFT/LED pe vehicul (pentru
autobuzele de 18m doua monitoare similare) in condifia in care suprafata si rezolutia ecranului monitorului
ultrawide este cel pufin egala cu compunerea celor doua monitoare solicitate prin caietul de sarcini (mai jos va
prezentam o schifa spre exemplificare).
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Varianta descrisa in caietul de sarcini

Dispiay 1
Display 2
Rezolutie 16/9

Rezolutie 16/9

Varianta propusa s‘are acceptare ca variant

Display echivalent ultrawide

Rezolutie 32/9

Precizam ca aceasta solutie este superioara din punct de vedere functional din mai multe motive dintre
care enumeram:

1. suprafata ecranului pentru difuzarea clipurilor publicitare sau a informatiilor pentru calatori este
customizabila (se poate afiga un clip pe tot ecranul sau pe o 2/3 din suprafata, efc).

2. se poate figura intr-un mod mai explicit pentru calatori, traseul liniei de transport curente in format liniar,
cu prezentarea pozitiei fiecarei statii,

3. solutie moderna, inovatoare si care se integreaza natural in arhitectura vehiculelor de transport urban.

Raspuns 7.

Ne mentinem solicitarea din caietul de sarcini cap. 7.22.7 ,Varianta constructiva va fi cu minim doua display-
un" Se accepta solutii tehnice superioare din punct de vedere al carateristicilor tehnice mentionate in caietul
de sarcini si care sa respecte functionalitatile solicitate.

Prezenta clarificare contine 6 pagini.

Intocrpit, 1 ex.

Carmen Cinfpeanli - Expers DPA
Tiberiu Mitarca - Expert DPA JE V
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